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Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Congreso del Estado Libre
y Soberano. Tlaxcala.

LUIS ANTONIO RAMIREZ HERNANDEZ, SECRETARIO DE GOBIERNO; DAVID ALVAREZ
OCHOA, SECRETARIO DE FINANZAS; DIEGO CORONA CREMEAN, SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA; MARCO TULIO MUNIVE TEMOLTZIN, SECRETARIO DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE; PEDRO AQUINO ALVARADO, SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE;
DAVID GUERRERO TAPIA, SECRETARIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA; RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI, OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO; NOE
RODRIGUEZ ROLDAN, COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION E INVERSION Y
RUBEN TERAN AGUILA, CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO, TODOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; 18, 34, 35, 36,
39, 40, 43, 44, 49, 50, 57, 58, 59, 60, 67, 68, 72, 73, 74 Y 75 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA; 7 FRACCION 11 Y 8 DE LA LEY
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN EL ESTADO DE TLAXCALA; 10 FRACCION 1
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO; 2, 3, 5, 6 Y 11 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS; 11, FRACCIONES XII Y XV
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA; 10 Y 11
FRACCIONES | Y V DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE; 2, 9 Y 10 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COORDINACION GENERAL
DE ECOLOGIA DEL ESTADO DE TLAXCALA; 8 Y 9 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; 8 Y 10 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO; 11 Y 14 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA COORDINACION GENERAL DE PLANEACION E INVERSION; 2 Y 8 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO.

ANTECEDENTES

I. Con fecha quince de agosto de dos mil veintidds, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que se instruyé a la Secretaria de Movilidad y Transporte, a que
en el ejercicio de sus atribuciones y en los términos del marco normativo aplicable y en coordinacion
con las dependencias competentes, analizara, formulara, instrumentara y ejecutara los actos y acciones
que resultaran pertinentes para el desarrollo e implementacion de una solucién tecnoldgica de
transporte publico colectivo en la Ciudad de Tlaxcala, mediante un sistema integrado de transporte
seguro, sustentable, integral, de calidad y socialmente responsable.

Ademas, se autorizé e instruy0 a la Secretaria de Movilidad y Transporte el ejercicio de las
atribuciones reservadas al Ejecutivo del Estado en los términos de la Ley de Comunicaciones y
Transportes en el Estado de Tlaxcala, para los efectos del otorgamiento del titulo de concesion
correspondiente, incluyendo la emision de la convocatoria y la declaracion a que hacen referencia los
articulos 46 y 47 de dicha ley, asi como la creacion de los servicios y el establecimiento de las
modalidades, itinerarios, tarifas, horarios, sitios, terminales, tipo de vehiculos y cualquier otra
especificacion que resultara necesaria para satisfacer los requerimientos del interés publico en el
contexto de la formulacion e implementacion del Proyecto, en los términos de los articulos 32 y 38 de
la propia ley de la materia.
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Finalmente, se instruyé la coordinacion de acciones entre las dependencias competentes de la
Administracion Puablica del Estado de Tlaxcala para garantizar el cabal cumplimiento y debida
aplicacién de las disposiciones del marco normativo aplicable y favorecer la ejecucion conjunta de los
esfuerzos institucionales para dar cauce a la formulacién, implementacion y puesta en marcha del
Proyecto. Y que para dichos efectos, las dependencias competentes deberian celebrar convenios de
colaboracion intersecretarial que establecieran los tramos especificos de coordinacion, concertacion y
ejecucion de acciones en el &mbito administrativo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
dicho Acuerdo.

Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, se publico en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el convenio marco de colaboracion para el analisis, formulacién,
concertacion, coordinacion y, en su caso, ejecucion de acciones para la implementacién y puesta en
marcha de una “solucion tecnoldgica de movilidad sustentable en la ciudad de Tlaxcala” celebrado
entre la Secretaria de Movilidad y Transporte, la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, la
Oficialia Mayor de Gobierno, la Coordinacion de Planeacion e Inversion, la Secretaria de Finanzas, y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Con fecha seis de octubre de dos mil veintidos, se public6 en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que se emite la declaratoria de necesidad para la prestacién del
servicio de transporte publico colectivo de pasajeros en la modalidad denominada “solucion
tecnologica de movilidad sustentable”.

Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, el Decreto N0.320, donde se adiciona el Capitulo Quinto Ter denominado “Del
sistema de transporte publico de pasajeros mediante alternativas tecnoldgicas de movilidad
sustentable”, y sus articulos 42 sexies, 42 septies, 42 octies, 42 nonies, 42 decies, 42 undecies, 42
duodecies, a la Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala, en el cual se regula
dicha modalidad del servicio de transporte publico de pasajeros.

CONSIDERANDOS

. DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE.

a) El proyecto denominado “solucion tecnologica de movilidad sustentable” en su primera etapa, tenia
considerada la ejecucion de 3 estaciones conectando las instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional con el Jardin Boténico, a través de un trayecto de 2 kilometros aproximadamente.

b) La Secretaria de Movilidad y Transporte realizd los recorridos correspondientes y aforos
vehiculares, detectando que en el tramo descrito en el inciso anterior, circulan 850 unidades de
transporte publico colectivo con una frecuencia de arribo de 6 vueltas al dia, transportando 96,900
usuarios aproximadamente de forma diaria, como se resume a continuacion:
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UNIDADES DE USUARIOS
TRANSPORTE TREF::ILI;(E)NDCEIT_ESIT: APROXIMADOS QUE
PUBLICO COLECTIVO UNIDADES SON TRANSPORTADOS
EN EL TRAYECTO DE FORMA DIARIA
850 UNIDADES 6 VECES 96,900 USUARIOS |
DESCENSO DE TASA TASA
PASAJEROS EN | APROXIMADA DE APROXIMADA DE
EL TRAMO DESCENSO DE ASCENSO DE
DEL PASAJEROS EN EL PASAJEROS EN EL
PROYECTO TRAMO TRAMO
2,500 USUARIOS. ASCENSODE | 1,700 USUARIOS
PASAJEROS
APROVECHAMI- ENEL TRAMO |  ApROVECHAMI-
ENTO DE LA RUTA DEL ENTO DE LA RUTA
DEL PROYECTO PROYECTO DEL PROYECTO
EN EL DESCENSO EN EL ASCENSO
2.5% 1.75%

Con los datos ya descritos se concluye que los servicios de transporte publico colectivo, en dicho
tramo, se encuentran cubiertos y satisfechos conforme a la demanda de la poblacidn.

En consecuencia, el proyecto no constituye una opcion de movilidad eficaz y eficiente, toda vez que
no resuelve, ni disminuye alguna problematica de la movilidad en la zona, y por el contrario, habria
un exceso en medios de transporte que prestan el servicio publico, lo que generaria un desequilibrio
entre la oferta y demanda, originando el probable fracaso ya sea del proyecto o del servicio
concesionado a particulares a través de unidades vehiculares, afectando considerablemente la
economia tlaxcalteca.

La Secretaria de Movilidad y Transporte realizé estudios a la clasificacion de los pasajeros que
actualmente usan el transporte pablico en la ruta del proyecto, detectando cinco categorias: nifios,
personas con discapacidad con o sin aparatos de apoyo, personas de la tercera edad y movilidad
limitada, usuarios con paquetes o carga, usuarios con carga de tamafio significativo y usuarios sin
carga, y considerando que el ascenso y descenso actualmente se realiza directamente sobre las vias
de comunicacién, la implementacion del proyecto de manera elevada dificultaria el acceso a
personas con movilidad limitada, ya sea personas con discapacidad o personas adultas mayores, no
garantizando el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, tal y como se establece en el articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Referente a los usuarios con paquetes o carga, el transporte publico colectivo es adaptable en un
cubicaje no mayor a 1 metro cubico por unidad, permitiendo trasladar cargas y paquetes de dicho
volumen, mientras que las dimensiones de las unidades del proyecto presentarian desventajas en la
capacidad de carga y paquetes de traslado en relacion a esta categoria.
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d) La Secretaria de Movilidad y Transporte realizé estudios en relacion a las circunstancias que

f)

pueden influir en la variacion de la demanda del uso de transporte publico, la cual depende de las
actividades econémicas y sociales que se desarrollan en el perimetro del tramo del proyecto; con
dichos estudios se detectd que no se cuenta con factores que potencialicen un incremento
considerable en la demanda, como son: universidades, centros de salud, esparcimiento, mercados,
entre otros que representen, motiven u originen un alto volumen en la demanda de transporte
publico.

Ademaés con la construccion y operacion de la nueva Ciudad Administrativa de Tlaxcala, en el
municipio de Apizaco, que albergara fuera del area conurbada de Tlaxcala a 23 Dependencias de la
Administracion Pablica Estatal y Federal, por lo cual disminuiria la demanda en las vialidades en
las que se implementaria el proyecto, por lo que no se justifica su implementaciéon con motivo a la
demanda.

En cuanto al analisis de la tarifa a pagarse por pasajero, de acuerdo al proyecto, se pretendia cobrar
una tarifa de 11 pesos, lo que representa una diferencia de 3 pesos en relacion a la tarifa de transporte
publico colectivo existente, lo cual, sin ninguna duda iba a influir en la baja demanda de modo de
transporte y en consecuencia, no se cumpliria la meta minima de 3,600 pasajeros por sentido prevista,
ya que de acuerdo al proyecto, se consideraban 12 horas de servicio de lunes a sadbado con un
promedio de 300 personas por hora por sentido. De tal manera que al no cumplirse la meta
proyectada, el Estado tendria que subsidiar, con recursos publicos la prestacion del servicio,
traduciéndose en cargas adicionales para el Estado.

Finalmente, la Secretaria de Movilidad y Transporte gestiond, coordind y participé en diversas
reuniones de trabajo con Dependencias estatales promoviendo el andlisis multidisciplinario del
proyecto, como juridico, técnico, estructural, econémico, vial y de movilidad, asi como para la
liberacion de derecho de via, con la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes,
obteniendo ésta Ultima, no obstante, se advirtieron multiples observaciones al proyecto como se
describe en el presente Acuerdo conforme cada Dependencia participante.

Il. DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.

a) Durante las reuniones de trabajo se constaté que el desarrollador no tenia la capacidad técnica para

realizar el proyecto, pues solamente presenté un proyecto incompleto que carecia de los estudios de
mecéanica de suelo, donde se desplantaria la cimentacion, asi como los pilotes y columnas de la
estructura de la via.

I11. DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE.

a) La Direccion de Gestion Ambiental adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente, no recibio, la

entrega de informacion complementaria en términos del articulo 19 del Reglamento de la Ley de
Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, en materia de impacto y riesgo
ambiental; por lo cual con fecha 05 de septiembre de 2024, dio de baja, la carpeta del proyecto
denominado “construccion servicio publico de transporte colectivo de pasajeros en la modalidad de
solucidn tecnoldgica de movilidad sustentable, en la ruta unidad profesional interdisciplinaria de
ingenieria campus Tlaxcala del Instituto Politécnico Nacional (IPN)-Jardin Botanico de Tizatlan”.
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IV. DE LA SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA.

a) La Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda , participd en diferentes reuniones con las
distintas Dependencias involucradas y para la ejecucién de dicho proyecto, promovid la participacion
social y ciudadana en términos de lo dispuesto en el articulo 193 fraccién Il de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,
detectando oposicion a la realizacion del Proyecto, por parte de diferentes ciudadanos y asociaciones
civiles, expresando afectaciones en materia de patrimonio natural, imagen urbana de la zona,
preservacion del ambiente en los centros de poblacion y vegetacion, que se encuentran a lo largo del
Boulevard Guillermo Valle.

V. DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.

a) La Secretaria de Finanzas, derivado de la reunion que se sostuvo el 21 de febrero del afio en curso, el
desarrollador propuso que el Gobierno del Estado de Tlaxcala una subvencién de 440 millones de
pesos anuales, durante cuatro afios, lo que seria un total de 1,778 millones de pesos, correspondiendo
al 56% del presupuesto del proyecto.

Ademas de que el Estado, deberia sufragar un porcentaje de las obras inducidas, por lo que el
Gobierno del Estado de Tlaxcala, no tendria la capacidad financiera, de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

b) Otra de las causas por las cuales el sistema “Solucion Tecnologica de Movilidad Sustentable”, no es
viable, es en razon del analisis de costo beneficio, con resultado negativo, en relacién a que no se
apega a lo dispuesto por el articulo 13 fraccion I, parrafo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establece: “Ill. Con anterioridad al ejercicio o
contratacién de cualquier programa o proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10
millones de Unidades de inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde se
muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio
social neto bajo supuestos razonables”

Aunando a lo anterior, conforme a la estructura financiera presentada por la empresa para el
financiamiento del proyecto, en la que se menciona que el Estado realizara una aportaciones 1,778
MDP, es de observarse que, la Secretaria de Movilidad y Transporte, conforme al presupuesto de
egresos del presente ejercicio fiscal no cuenta con recursos financieros asignados a la operacion de
rutas de transporte publico ya existentes o nuevas, lo que significaria que la Hacienda Publica Estatal
tendria que absorber dicha aportacién, lo cual desde el punto de vista presupuestal y conforme a la
modalidad planteada por la empresa ,resulta improcedente ya que no se cuenta con dichos recursos
financieros.

V1. DE LA COORDINACION GENERAL DE PLANEACION E INVERSION.

a) La Coordinacién General de Planeacion e Inversion, participd en maltiples reuniones de trabajo en su
momento para determinar la viabilidad de la implementacién de la ejecucién del proyecto de
movilidad sustentable, y considerando el trazo propuesto, no se recomienda su implementacion,
debido a que su factibilidad esta sujeta a acciones integrales que condicionan la eficacia del sistema,
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b)

d)

asi mismo. Derivado a que la poblacion usuaria objetivo incluye a varios municipios de la zona
centro del Estado de Tlaxcala, seria obligatorio actualizar el Programa de Ordenacion de la Zona
Conurbada de Apetatitlan, Chiautempan, Panotla, Tlaxcala y Totolac, instrumento publicado el 8 de
enero de 1999, asi como, actualizar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Tlaxcala (publicado el 7 de septiembre de 2016).

La Coordinacién General de Planeacion e inversion, realizd la “Encuesta de percepcion de la
poblacion” del 22 al 24 de septiembre de 2022 (1,650 encuestas), donde la poblacidon usuaria objetivo
manifestd estar a gusto con el transporte publico actual, asimismo, declaro tener una postura de
incertidumbre ante la posible implementacion de un sistema de transporte articulado y elevado, asi
como no estar de acuerdo con un sistema de transporte en donde no hay chofer.

La Coordinacion General de Planeacion e inversion realizd la encuesta denominada “Solucion
Tecnoldgica de Movilidad Sustentable”, aplicada en octubre de 2023 (359 encuestas), donde el
65.3% de la poblacion encuestada consider6 poco o nada necesario implementar dicho sistema de
transporte, a la par que el 75.21% respondieron haber escuchado acerca de este proyecto.

Otra de las causas por las cuales el sistema “Solucion Tecnoldgica de Movilidad Sustentable”, no es
viable, es en razon de que de acuerdo a los criterios de austeridad republicana sefialados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027, se recomienda que un proyecto de movilidad urbana que precise de
una inversion como la que implica la construccion del sistema referido, sea planteado con un enfoque
regional, debiendo atender las demandas de movilidad de un sistema poli céntrico, es decir 3 0 méas
ciudades centrales, haciendo que la inversion atienda de manera mas eficiente a alguna de las 5
regiones de Tlaxcala, en este caso, el proyecto propuesto se ubica dentro de la Regién Tlaxcala-
Apizaco, la cual tiene un sistema de ciudades conformado por 3 ciudades hegeménicas: Tlaxcala de
Xicoténcatl, Chiautempan y Apizaco, en este sentido y derivado a que el proyecto de movilidad
urbana denominado “sistema de transporte publico de pasajeros mediante alternativas tecnoldgicas de
movilidad sustentable”, no presenta un andlisis integral que considere los flujos de bienes y personas
en estas 3 ciudades, no se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

VII. DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO.

a)

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, particip6 en diferentes reuniones con las distintas
Dependencias involucradas y para la ejecucion de dicho proyecto, coadyuvando y asistiendo en el
acompafiamiento juridico para la obtencién por parte de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, para la obtencion de la autorizacién a titulo gratuito en favor del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para el uso y aprovechamiento de una franja del
derecho de via de las carreteras federales MEX-119 y MEX-121.

Por lo anterior expuesto y fundado, se expide el siguiente:

ACUERDO INTERSECRETARIAL POR EL QUE SE EMITE EL DICTAMEN DE
INVIABILIDAD DE LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD

DE SOLUCION TECNOLOGICA DE MOVILIDAD SUSTENTABLE EN EL ESTADO DE
TLAXCALA
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PRIMERO. EI presente Acuerdo tiene por objeto emitir el dictamen de inviabilidad de la ejecucion del
proyecto para la prestacion del servicio pablico de transporte colectivo de pasajeros en la modalidad de
solucion tecnolégica de movilidad sustentable, cuyo Acuerdo por el que se emiti6 su Declaratoria de
necesidad se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha seis de octubre del afio dos ml
veintidds.

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos del presente documento, no se justifica técnica y
financieramente la creacion y establecimiento de un sistema de mediana o alta capacidad, para la prestacién
del servicio de transporte publico de pasajeros en la modalidad denominada “Solucion Tecnoldogica de
Movilidad Sustentable”, con origen en la unidad profesional interdisciplinaria de ingenieria campus Tlaxcala
del Instituto Politécnico Nacional (IPN), sobre la Avenida Guillermo Valle esquina calle Justo Sierra y
destino en el Jardin Boténico de Tizatlan sobre la carretera camino real, con una longitud de dicha ruta de
2.0105 Km.

TERCERO. Quedan sin efecto el Convenio y el Acuerdo por el que se emite la Declaratoria, publicados en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala con fechas diecinueve de septiembre de dos mil
veintidos y seis de octubre de dos mil veintidds, descritos en los antecedentes 11 y 111 del presente Acuerdo asi
como los actos, convenios o procedimientos administrativos derivados de los mismos.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Acuerdo intersecretarial entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Ciudad de Tlaxcala, a los once dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro

LUIS ANTONIO RAMIREZ
HERNANDEZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
Rubrica y sello

DIEGO CORONA CREMEAN
SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA
Rubricay sello

PEDRO AQUINO ALVARADO
SECRETARIO DE MEDIO
AMBIENTE
Rabrica y sello

DAVID ALVAREZ OCHOA
SECRETARIO DE FINANZAS
Rabricay sello

MARCO TULIO MUNIVE
TEMOLTZIN
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE
Rubricay sello

DAVID GUERRERO TAPIA
SECRETARIO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA
Rabrica y sello
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RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI NOE RODRIGUEZ ROLDAN
OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO COORDINADOR GENERAL DE
Rabrica y sello PLANEACION E INVERSION

Rubrica y sello

RUBEN TERAN AGUILA
CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO
Rdbrica y sello

* * * * *

PUBLICACIONES OFICIALES

* * * * *



