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Hechos. La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna diversas disposiciones de la Ley de Ingreso
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simples de documentos no relacionados con el derecho de acceso, pues estima que vulneran los principio de
proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria, asi como seguridad juridica.
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porque  vulneran los principios  de
proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria,
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La invalidez surtird efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos al Estado de
Tlaxcala y exhortando al Congreso local.
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VILI.

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
articulos 1, incisos h), i) y cc), 28, fraccién I, en
su porcion normativa ‘Por la busqueda y copia
simple de documentos en el archivo Municipal, 1
UMA, por las primeras diez fojas y 0.21 UMA,
por cada foja adicional’, 52 y 53 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
tres de enero de dos mil veintitrés, por los motivos
expuestos en el apartado V de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, por
extension, de los ANEXOS 4 y 5 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
tres de enero de dos mil veintitrés, por las razones
indicadas en el apartado VI de esta sentencia.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez
decretadas surtirdn sus efectos a partir de la
notificaciébn de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Tlaxcala, en los términos
precisados en el apartado VI de esta
determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial
del Estado de Tlaxcala, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

54
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sesion correspondiente
al diecinueve de octubre del dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 63/2023 y su acumulada 64/2023, promovidas
por el Poder Ejecutivo Federal y por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, respectivamente.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Escrito inicial de la accidn de inconstitucionalidad 63/2023. La Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal, en representacion del Presidente de la Republica, promovi6 accién de inconstitucionalidad
en la que solicité la invalidez de los articulos 1, incisos h), i) y cc), y 52, tabla C, concepto “monto
de la contribucion”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala del Estado de Tlaxcala para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, publicada en el Periédico Oficial de la entidad federativa
mencionada el tres de enero del afio en cita.

2. Escrito inicial de la Accion de Inconstitucionalidad 64/2023. La Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicité la
invalidez de los articulos 28, fraccién I, en la porcién normativa “Por biisqueda y copia simple de
documentos en el archivo municipal 1 UMA, por las primeras diez fojas y 0.21 UMA por cada foja
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adicional”’, 52 y 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala del Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, publicada el tres de enero de la misma anualidad en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa.

3. Radicacion, turno del asunto y acumulacion de asuntos. Mediante sendos proveidos de diez de
febrero del dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
orden6 formar y registrar las demandas en las acciones de inconstitucionalidad 63/2023 y 64/2023,
respectivamente; y por razén de turno por acumulacion, designé al Ministro Javier Laynez Potisek
para gue instruyera el procedimiento, toda vez que existe identidad respecto del decreto impugnado
en ambos asuntos.

4. Admision. Mediante proveido de trece de marzo del dos mil veintitrés, el Ministro instructor admitio
la accién de inconstitucionalidad 63/2023 y su acumulada 64/2023 y, entre otras cuestiones, ordeno
dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que rindieran sus
respectivos informes, asi como a la Fiscalia General de la Republica para los efectos legales
conducentes, no asi a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal porque el Poder Ejecutivo Federal
tiene el caracter de promovente en el primero de los expedientes citados.

5. Informes. En acuerdo del doce de junio del dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo por rendidos
los informes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y por ofrecidas las
documentales ahi relacionadas, con lo que corrié traslado a los promoventes, asi como a la Fiscalia
General de la Republica, para que formularan alegatos dentro del plazo otorgado para tal efecto.

6. Alegatos y cierre de instruccidn. En proveido de ocho de agosto del dos mil veintitrés, el Ministro
instructor tuvo por formulados los alegatos de las partes y, en ese acto, cerr6 la instruccién del asunto
a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I.COMPETENCIA

7. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la accion
de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, incisos ¢) y g),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Punto Segundo, fraccion I1, del Acuerdo General
1/2023, de veintiséis de enero del dos mil veintitrés, toda vez que se cuestiona la constitucionalidad
de diversas disposiciones de la ley de ingresos de un municipio del Estado de Tlaxcala para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

11.OPORTUNIDAD

8. La presentacion de las acciones de inconstitucionalidad fue oportuna, ya que fueron promovias dentro
del plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el decreto
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gue contiene la norma de ingresos controvertida fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
Estado de Tlaxcala el martes tres de enero del dos mil veintitrés; de modo que dicho lapso transcurri6
del miércoles cuatro de ese mes al jueves dos de febrero de ese afio, mientras que las demandas fueron
presentadas el uno y dos de febrero del dos mil veintitrés, respectivamente, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte.

I11. LEGITIMACION

9. Los medios de impugnacion fueron promovidos por parte legitimada, ya que una de las acciones de
inconstitucionalidad es presentada por la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacién
del Presidente de la Republica, en términos del precepto 105, fraccién 11, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos! y el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia®.

10. Cabe precisar que Maria Estela Rios Gonzalez, quien signo la demanda, acredit6 ejercer el cargo de
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal con la copia certificada de su nombramiento y con
fundamento en los articulos 90 de la Constitucion Federal® y 43, fraccion X*, de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, por lo que cuenta con legitimacion para promover el presente
medio de control constitucional.

11. Por su parte, la otra de las acciones de inconstitucionalidad es intentada por la Presidenta de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien ejerce la representacion legal de ese 6rgano
autébnomo y cuenta con la facultad para promover acciones de inconstitucionalidad.

L Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; (...)

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caréacter federal y de las entidades
federativas;

(

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos

de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...) El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serd representado por el
secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente,
y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia
se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.

3 “Articulo 90. La Administracién Pablica Federal ser4 centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién
de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.”

4 Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos

siguientes:

.)

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier
carécter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podréa determinar la dependencia en la que recaera la
representacion para la defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta

fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas;

G
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12. Ademés, Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien signd el escrito inicial, acreditd tener el caracter de
Presidenta de la citada comision con la copia certificada que exhibi6 de tal designacion expedida por
el Senado de la Republica, cuya vigencia comprende del dieciséis de noviembre del dos mil
diecinueve al quince de noviembre del dos mil veinticuatro.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

13. Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio
preferente, por lo que son analizadas las que formularon las partes, asi como aquellas que, en su caso,
este Alto Tribunal advierta de oficio.

14. De la lectura de los informes, se advierte que los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala hacen valer que la Comision Nacional de Derechos Humanos carece de legitimacién para
impugnar normas de caracter tributario, pues sélo esta legitimada para impugnar normas relacionadas
con el desarrollo de sus atribuciones, pero no las relacionadas con una violacién de otra indole, como
es la materia tributaria.

15.  Se desestima dicha causa de improcedencia.

16. Para sustentar lo anterior se estima necesario tener presente que al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 15/2021° y 97/20218, este Tribunal Pleno ha sostenido el criterio de que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con legitimacion para impugnar normas de
carécter tributario, teniendo en cuenta que el articulo 105, fraccion I, inciso g), constitucional
establece Unicamente como condicién de procedencia de la accion de inconstitucionalidad de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes federales
o locales que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal y tratados
internacionales de los que México sea parte, sin establecer otra condicién, por lo que, como se
adelanto, dicha Comision si esta legitimada para impugnar normas de caracter tributario, mientras se
alegue violacion a un derecho humano, como en el caso acontece.

17. Esta aseveracion se fortalece con el criterio P.J. 31/2011 intitulado “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA DEMANDA RESPECTIVA PUEDEN PLANTEARSE
VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y, POR ENDE, LA
INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO
ESTABLECIDO EN UN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 10 DE JUNIO DE 2011)”".

5 Accion de Inconstitucionalidad 15/2021. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Sesion de 18 de noviembre del 2021. La
consideracion relacionada con la legitimacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para promover tal asunto, en la que hizo valer violaciones

a los principios de justicia tributaria, fue resuelta por mayoria de 8 votos, contra el voto del Ministro Javier Laynez Potisek.

® Accion de Inconstitucionalidad 97/2021. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa. Sesion de 18 de noviembre del 2021. La consideracion relacionada

con la legitimacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para promover tal asunto, en la que hizo valer violaciones a los principios de justicia
tributaria, fue resuelta por mayoria de 8 votos, contra el voto del Ministro Javier Laynez Potisek.

’ Texto: “Si bien es cierto que el articulo 105, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las acciones de
inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caréacter general y la Ley Suprema, lo que implica que se promueven
para preservar de modo directo y Unico la supremacia constitucional, por lo que sélo los derechos fundamentales previstos por la Constitucién pueden servir
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18.  Por otra parte, el Congreso del Estado de Tlaxcala plantea la causa de improcedencia referente a la
falta de legitimacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos para promover la accion de
inconstitucionalidad por violacion al derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6
constitucional, al considerar que el ente legitimado es el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 105, fraccion I, inciso
h), de la Constitucion Federal.

19.  Se estima que tal causa de improcedencia debe desestimarse.

20.  En efecto, pues si bien el érgano constitucional autonomo reconocido en el articulo 6° constitucional
es el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
el que tiene facultad para cuestionar la constitucionalidad de normas relacionadas con transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos, lo cierto es que, como se advirtid, si en éstas se
encuentran involucrados derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, nada impide a la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos solicitar la tutela de
esos derechos a través de la accion de inconstitucionalidad.

21. Finalmente, el Poder Ejecutivo local sefiala que sus atribuciones e intervencion en el proceso
legislativo de la norma impugnada es constitucional porque no se transgredid el Pacto Federal ni
alguna disposicion de la Carta Magna.

22.  Sibiental argumento no es propiamente una causa de improcedencia debe desestimarse, pues lo cierto
es que el Ejecutivo local, al tener injerencia en el proceso legislativo de la norma impugnada para
otorgarle plena validez y eficacia, se encuentra invariablemente implicado en la emisién de la norma,
por lo que debe responder por la validez de sus actos.

23.  Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P.J. 38/2010, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO
DE SUS FACULTADES®”, en la que la Suprema Corte concluy6 que la circunstancia de que el Poder
Ejecutivo tenga injerencia en el proceso de creacion de las normas generales para otorgarles plena
validez y eficacia hace que se encuentre invariablemente implicado en la emision del Decreto
impugnado, por lo que debe responder por sus actos.

de parametro de control en las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los organismos de proteccion de los derechos humanos, también lo es que, al
no existir un catalogo de derechos fundamentales tutelados por la Constitucion General de la Republica a los que deban cefiirse dichos organismos al promover
acciones de inconstitucionalidad, todos los derechos fundamentales expresados en la Constitucién pueden invocarse como violados, sin que proceda
hacer clasificaciones o exclusiones de derechos susceptibles de tutelarse por esta via, de modo que los organismos de proteccion de los derechos humanos
también pueden denunciar violaciones al principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 constitucionales, con lo que es dable construir un argumento
de violacién constitucional por incompatibilidad de una norma con un tratado internacional sobre derechos humanos”. Tesis P./J. 31/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXXIV, agosto de 2011, pagina 870, registro digital 161410.

8 Tesis de jurisprudencia P./J. 38/2010 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1419, registro digital 164865.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Precisado lo anterior, sin que alguna de las partes haya hecho valer otra causa de improcedencia o
motivo de sobreseimiento diverso a los analizados ni advertirse de oficio alguna por este Alto
Tribunal, lo que procede es realizar el estudio de fondo.

V.ESTUDIO DE FONDO

Para el anlisis de los conceptos de invalidez planteados, el estudio se dividira en tres apartados: a)
Cobro por la prestacion del servicio publico de alumbrado puablico; b) cobro por servicios de
suministro de agua potable y c) cobro por la basqueda y expedicion de documentos en copias simples
no relacionados con el derecho de acceso a la informacion publica.

A. Cobro por la prestacion del servicio de alumbrado publico

De la lectura de las demandas se advierte que la pretensiéon del Poder Ejecutivo Federal y de la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos es evidenciar que los articulos 1, incisos h), i) y cc), y
52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, vulnera los principios tributarios de proporcionalidad y equidad previstos por
el precepto 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Exponen que la disposicion legal combatida no resulta respetuosa de tales principios aun cuando el
legislador haya establecido, como parte de las variables de la determinacion de la cuota, los costos
totales previstos para otorgar el servicio, pues lo cierto es que para el calculo individualizado se toma
en cuenta la ubicacion del predio en relacion con la luminaria, esto es, el grado de “beneficio” metros
luz que fue definido por el Congreso local en cincuenta y cuatro niveles.

Aducen que el disefio normativo en la ley impugnada se aleja del parametro de regularidad
constitucional, pues es criterio de la Suprema Corte que para la cuantificacion de las cuotas, en el
caso de los derechos por servicios, debe identificarse el tipo de servicio publico que se trate y el costo
gue le representa al Estado prestar ese servicio, por ende, no puede considerarse para tales efectos
aspectos ajenos a éstos, como lo seria la situacidn particular del contribuyente o cualquier elemento
distinto al costo.

A efecto de resolver los argumentos propuestos, se estima oportuno traer a colacion el contenido del
precepto 115, fracciones Ill, inciso b, y IV, inciso ¢, de la Constitucion Federal:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(..)

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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(..)

b) Alumbrado publico.

(..)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

(..)

V. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(..)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. S6lo estaran exentos los bienes de dominio pablico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico. Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Del precepto transcrito se advierte que los municipios tendran a su cargo, entre otros servicios, el de
alumbrado publico, del que tendrén derecho a recibir los ingresos derivados de la prestacion de los
servicios publicos a su cargo a través de la figura denominada “derechos” para el financiamiento del
servicio publico.

Conforme al principio de reserva de ley, dichos derechos sélo pueden regularse a través de leyes, que
en este caso serian locales, esto es, s6lo pueden tener como fuente normativa la ley.

Asi, corresponde a las legislaturas de los estados fijar las contribuciones que perciban los municipios
por concepto de los servicios que deben prestar (entre los que se encuentra el de alumbrado pablico).

Ahora bien, a efecto de determinar la naturaleza de la contribucién que prevén los articulos
impugnados, esto es, si se trata de un derecho como aduce el Congreso del Estado de Tlaxcala, se
estima oportuno realizar las siguientes precisiones.

El precepto 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula los
principios que deben regir a las contribuciones tanto a nivel federal como en la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios. Dicho precepto, en la parte conducente, prevé:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(..)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

La Constitucion Federal precisa los principios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino
al gasto publico, proporcionalidad y equidad, los cuales, ademas de constituir derechos
fundamentales, enuncian las caracteristicas que permiten construir un concepto juridico de
contribucién: a) Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado; b) Constituyen prestaciones en
dinero y excepcionalmente en especie 0 en servicios; ¢) Sélo pueden crearse mediante ley; d) Se
encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios; es decir, tienen por destino el gasto pablico,
sin que se niegue la posibilidad de servir a propoésitos de politica econémica y €) Los criterios de
justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva y el de equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas, puede deducirse que la contribucion es un ingreso de derecho
publico destinado al financiamiento de los gastos generales obtenido por un ente de igual naturaleza
(Federacién, Estados o Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya
obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando
un trato equitativo a todos los contribuyentes.
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37.

38.

39.

40.

41,

42,

Precisado el concepto constitucional de contribucidn, se estima oportuno destacar que éste se
conforma de distintas especies que comparten una configuracion estructural compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten mediante su analisis integral y armonico,
determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para el analisis de su
adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Los elementos esenciales de la contribucion reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho
positivo son el sujeto, el hecho imponible, la base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

En relacion con lo expresado, es necesario indicar que, aun cuando el articulo 5° del Cddigo Fiscal
de la Federacion sefiala como elementos del tributo al sujeto, al objeto, a la base y a la tasa o tarifa,
debe entenderse que el término ‘objeto’ se refiere a un aspecto mas complejo de los elementos del
tributo, denominado hecho imponible, y, en especifico, a su aspecto objetivo, es decir, a la riqueza
manifestada a través de la realizacion del supuesto previsto en ley.

Aun cuando tales componentes de los tributos son una constante estructural, su contenido es variable,
pues se presentan de forma distinta segun el tipo de contribucion que se estudie, dotando a su vez de
una naturaleza propia a cada tributo.

Ademas, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas y con el sistema de distribucion de
competencias que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las entidades
federativas, tienen libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de las
contribuciones o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esa
libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que debe respetar sus
notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas de sus
especies.

Ahora bien, la ley de ingresos impugnada es de un municipio del Estado de Tlaxcala, por lo que se
estima oportuno traer a colacion los articulos 9, 10, 11 y 12 del Cdédigo Financiero para dicha entidad
federativa y sus municipios, que prevén la clasificacion de las contribuciones para la entidad
federativa, distinguiendo tres especies del género contribucion: los impuestos, los derechos y las
contribuciones especiales, como se advierte:

Articulo 9. Las contribuciones establecidas en este cédigo se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones especiales.

Articulo 10. Los impuestos, son contribuciones con caracter general y obligatorio, que se
establecen a cargo de personas fisicas y morales, que se encuentren en las situaciones previstas en
este Codigo.

9 Articulo 5°. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, base, tasa
o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicarén supletoriamente las disposiciones del derecho federal comdn cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.
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43.

44,

45,

46.

47,

Articulo 11. Son derechos, las contraprestaciones establecidas en las disposiciones legales
respectivas, por el uso de bienes de dominio pablico o por los servicios que prestan el Estado o
los municipios, en sus funciones de derecho publico.

Articulo 12. Son contribuciones especiales, las prestaciones y contraprestaciones legalmente
obligatorias que se establecen a cargo de:

I. Quienes independientemente de la utilidad general o colectiva, obtengan beneficios econdmicos
diferenciales o particulares derivados de la planificacion o la realizacion de obras publicas o por
el establecimiento o ampliacidn de servicios publicos, y

I1. Quienes dafien o deterioren bienes de dominio publico y privado del Estado o los municipios,
gue se determinaran de acuerdo a la cuantificacion de los dafios causados y con independencia de
las demas responsabilidades en que se incurra.

Derivado de lo anterior, a diferencia de los impuestos, que son contribuciones sobre las que, mediante
ley, el Estado impone una carga a los gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus
actividades, los derechos necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago que para
ello debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico
(como es el alumbrado publico) o por la prestacion de un servicio administrativo.

En otras palabras, en el caso de derechos, el hecho imponible lo constituye una actuacién de los
6rganos del Estado y la base o tasa se fijara en razdn del valor o costo que este Gltimo determine, por
el aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que prestara el Estado.

Derivado de los razonamientos expuestos, con algunas diferencias inherentes a la naturaleza de cada
contribucién, lo cierto es que todas ellas deben someterse a los principios de legalidad tributaria y
contar con los elementos minimos para su existencia, pues de lo contrario no seran consideradas
dentro del marco de constitucionalidad y, por ende, deberan ser eliminadas del sistema juridico al que
pertenezcan.

Asi, tratdndose de derechos, es necesario que el hecho imponible del monto que se busca recaudar
observe el principio de proporcionalidad tributaria; es decir, que exista razonabilidad entre el valor
por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio prestado por el Estado,
lo que constituye al elemento tributario conocido como base imponible.

Ahora bien, la exigencia de correlacién entre hecho imponible y base, ademas de ser un requisito de
proporcionalidad, es también una cuestion de logica interna de las contribuciones. De lo contrario,
existiria imprecision en torno a cuél es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cudl es la categoria
tributaria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar determinado hecho o
acto.
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48.

49.

50.

Por otra parte, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base I6gicamente conduce a
una imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues
mientras el hecho imponible atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este
conflicto debe resolverse atendiendo a la base imponible, en el que debe tomarse en cuenta que la
base es el pardmetro para determinar el monto que debera cubrir el sujeto pasivo, pues es la medida
gue representa a la que se aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho imponible
gravado por el legislador.

En este orden de ideas, la relevancia de los elementos de la contribucidn, en particular, la base y tarifa
del hecho imponible, consiste en que a través de ellos se demuestra si el hecho imponible de la
contribucién que pretende recaudarse estd o no relacionada con su objeto, pues de no ser asi, el tipo
de contribucion se veria distorsionado.

Precisado lo anterior, se estima necesario citar las disposiciones legales impugnadas:

Avrticulo 1. En concordancia con el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), se
establece la estructura y contenido de conformidad con los dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la informacién Presupuestal, Contable y Financiera, para el
ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
veintitrés, de conformidad con la norma para armonizar la presentacién de la informacion
adicional a esta Ley, de acuerdo a los siguientes conceptos:

(..)

Los ingresos que no se encuentren regulados en la presente Ley, podran ser recaudados por el
Ayuntamiento, con base a los ordenamientos y disposiciones en la materia legal vigente.

Cuando en esta Ley se haga referencia a:

(..)

h) CML. COMUN: Es el costo unitario por metro luz obtenido de la suma de los gastos por el
mantenimiento de infraestructura y de los elementos de iluminacién, ademas de los energéticos de
los sitios generales y vialidades secundarias y terciarias o rurales del Municipio que no se
encuentren contemplados en CML publicos, dividido entre el nimero de luminarias que presten
este servicio, el resultado se divide entre la constante de veinticinco metros de distancia interpostal
de luminarias de forma estandar.

i) CML. PUBLICOS: Es el costo unitario por metro luz obtenido de la suma de los gastos por
mantenimiento de infraestructura y de los elementos de consumo de energia eléctrica de las areas
de los sitios publicos de acceso general a toda la poblacion, como son parques publicos,
boulevares, iluminacion de edificios publicos, semaforos, canchas deportivas, iluminaciones
festivas, iluminaciones especiales, sustitucion de cables subterraneos o aéreos, iluminacion de
monumentos, energia de las fuentes, dividido entre el nimero de luminarias correspondiente a este
servicio, el resultado se divide entre la constante de veinticinco metros, que corresponde al
promedio de distancia interpostal de luminarias de forma estandar.
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(..

MDSIAP: Es el monto de la contribucion determinado en moneda nacional, y/o en UMA del derecho de
alumbrado publico evaluado de forma mensual, en todo el territorio municipal y de acuerdo con el beneficio
de cada sujeto pasivo.

¢..).

Articulo 52. Se entiende por Derecho de Alumbrado Publico (“DAP”) los derechos complejos por servicios
que se pagan con el carécter de recuperacion de los costos que le representa al Municipio el otorgamiento
del uso, en mayor o menor intensidad y cantidad de metros luz, del servicio del alumbrado publico a los
usuarios contribuyentes del servicio, con la finalidad de proporcionar iluminacion artificial de las vias
publicas, edificios y areas publicas, durante doce horas continuas de duracién de la noche y los 365 dias del
afio, para brindar bienestar social y que asi prevalezca la seguridad publica y el transito seguro de las
personas y vehiculos.

Relacién de gastos para la prestacion del servicio de alumbrado publico que lleva a cabo el Municipio para
el ejercicio fiscal 2023 y su céalculo de 3 variables que integran la férmula de aplicacion MDSIAP se
describen:

Este municipio tiene en cuenta, los costos por la prestacidn del servicio de alumbrado puablico, y se puede
ver en la Tabla A la relacion de estos, en la Tabla B, sus respectivos calculos de las 3 variables que integran
la formula (CML PUBLICOS, CML COMUN, Y C.U%¥) y por Gltimo en la Tabla C la conversion a UMAS.

El destino es la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o
sociales o de servicios publicos, se hace la observacion que las contribuciones a los gastos publicos
constituyen una obligacion de caracter pablico y siendo que para este ejercicio fiscal 2023, asciende a la
cantidad de $31, 470,000.00 (Treinta y un millones cuatrocientos setenta mil pesos 00/100 M.N), como se
desglosa en la tabla “A”. Se considera un total de 46,000 (Cuarenta y seis mil) usuarios contribuyentes.

Origen de las tablas de célculo, A, B,y C.
Tabla A: Datos estadisticos necesarios, para la determinacion de los costos al mes y que multiplicados por

doce meses tenemos el presupuesto anual por la prestacion del servicio de alumbrado pablico, del municipio
de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2023.

0| ey de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2023.

Articulo 1. En concordancia con el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), se establece la estructura y contenido de conformidad
con los dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la informacion Presupuestal, Contable y Financiera, para el ejercicio fiscal
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintitrés, de conformidad con la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a esta Ley, de acuerdo a los siguientes conceptos:

Los ingresos que no se encuentren regulados en la presente Ley, podran ser recaudados por el Ayuntamiento, con base a los ordenamientos y
disposiciones en la materia legal vigente.

Cuando en esta Ley se haga referencia a: (...)

g) CU: Es el costo unitario por los gastos generales del servicio, que se obtiene de la suma de los gastos por administracién y operacién de
servicio, asi como las inversiones en investigacion para una mejor eficiencia tecnolégica y financiera que realice el Municipio, dividido entre el
numero de sujetos pasivos que tienen contrato con la Empresa Suministradora de Energia. (...).
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MUNICIPIO DE
TLAXCALA
TLAXCALA.

(RESUMEN DE

DATOS PARAEL

CALCULO DEL

DAP) EJERCICIO
FISCAL 2023

DATOS DEL
MUNICIPIO,
AL MES

TOTAL, DE
LUMINARIAS

INVERSION
EXISTENTE
DEL
MUNICIPIO
EN
LUMINARIAS

OBSERVACIONES

PRESUPUESTO
TOTAL ANUAL
POREL
SERVICIO DE
ALUBRADO
PUBLICO,
MUNICIPAL

1

3

CENSO DE
LUMINARIAS
ELABORADO POR
CFE

14,000.00

A). -GASTOS DE
ENERGIA, AL MES
POR EL 100% DE
ILUMINACION
PUBLICA

$2,500,000.00

$30,000,000.00

B). -GASTOS POR
INFLACION
MENSUAL DE LA
ENERGIA AL MES=
POR 0.011

$27,500.00

$330,000.00

B-1). -PORCENTAJE
DE LUMINARIAS
EN AREAS
PUBLICAS

35%

B-1-1). -TOTAL DE
LUMINARIAS EN
AREAS PUBLICAS

4900

B-2). -PORCENTAJE DE

LUMINARIAS EN
AREAS COMUNES

65%

B-2-2). -TOTAL DE
LUMINARIAS EN
AREAS COMUNES

9100

C).-TOTAL DE
SUJETOS PASIVOS
CON CONTRATOS
DE CFE

46000

D). -FACTURACION
(CFE) POR ENERGIA
DE AREAS
PUBLICAS AL MES

$875,000.00

E). -FACTURACION
(CFE) POR ENERGIA
DE AREAS
COMUNES AL MES

$1,625,000.00
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F).-TOTAL DE
SERVICIOS
PERSONALES DEL
DEPARTAMENTO DE
ALUMBRADO
PUBLICO (AL MES)
PERSONAL PARA EL
SERVICIO DE
OPERACION Y
ADMINISTRACION

$95,000.00

$1,140,000.00

G). -TOTAL DE
GASTOS DE
COMPRA DE
REFACCIONES
PARA EL
MANTENIMIENTO
DE LUMINARIA,
LINEAS
ELECTRICAS Y
MATERIALES
RECICLADOS

H). -TOTAL DE
SUSTITUCIONES AL
MES DE POSTES
METALICOS
DANADOS Y/O POR
EL TIEMPO AL MES.

1).-TOTAL DE
GASTOS DE
CONSUMIBLES AL
MES PARA LA
OPERACION DEL
SISTEMA DE
ALUMBRADO
PUBLICO.

J). -RESUMEN DE
MANTENIMIENTO
DE LUMINARIAS
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO AL
MES (DADO POR EL
MUNICIPIO) TOTAL
SUMADE G)+H)+
=1

K). -PROMEDIO DE
COSTO POR
LUMINARIA OV-15
EN PROMEDIO
INSTALADA VIAS
PRIMARIAS (AREAS
PUBLICAS)
INCLUYE LEDS

$4,650.00

4900

$22,785,000.00
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L). -PROMEDIO DE
COSTO POR
LUMINARIA S DE
DIFERENTES
TECNOLOGIAS, VIAS
SECUNDARIAS
(AREAS COMUNES),
INCLUYE LEDS

$3,750.00

9100 {$34,125,000.00

M).-MONTO TOTAL
DEL MOBILIARIO
DE LUMINARIAS=
RESULTADO “A"

$56,910,000.00

UTILIZAR LA
DEPRECIACION
MENSUAL,
TOMANDO
COMO BASEEL
TOTAL DE
INVERSION DE
LUMINARIAS

N). -MONTO DE
GASTOS AL ANO
POR EL SERVICIOS
ENERGIA,
ADMINISTRACION Y
MANTENIMIENTO
DE
INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO
PUBLICO

$31,470,000.00

Tabla B: Donde se hacen los respectivos célculos para la determinacion de 3 variables que integran
la formula MDSIAP=SIAP, que determina los valores de CML PUBLICOS, CML COMUN 'y CU.

TABLA B. DETERMINACION DE LAS VARIABLES QUE INTEGRAN LA FORMULA CML.PUBLICQOS,
CML.COMUN, Y CU, CON REFERENCIA A LA TABLAA.

PREVENTIVO Y CORRECTIVO
PROMEDIO DE UNA LUMINARIA AL
MES (DADO POR EL MUNICIPIO Y/O
CONCESIONADO) ES IGUAL: RESUMEN
DE MANTENIMIENTO DE LUMINARIAS
PREVENTIVO Y CORRECTIVO MES /
TOTAL DE LUMINARIAS, EN EL
TERRITORIO MUNICIPAL

A B C D F
C(I)NNCCLE%YT%;ODSESEEC;L;ITE(')\IST EEL CML. CML. Cu OBSERVACION
MUNICIPIO PUBLICOS| COMUNES
(1). -GASTOS DE MANTENIMIENTO $- $- GASTOS POR UNA

LUMINARIA
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(2). - GASTOS POR DEPRECIACION
PROMEDIO DE UNA LUMINARIA: ES
IGUAL A MONTO TOTAL DEL
MOBILIARIO SEGUN SU UBICACION (K
Y/O L) / 60 MESES/ TOTAL DE
LUMINARIAS, SEGUN SU UBICACION.
(REPOSICION DE LUMINARIAS DE LAS
QUE SE LES ACABO LA VIDA UTIL A
CADA 60 MESES (5 ANOS))

$77.50

$62.50

GASTOS POR UNA

LUMINARIA

(3). - GASTOS PROMEDIOS PARA EL
MUNICIPIO POR ENERGIA DE UNA
LUMINARIA AL MES ES IGUAL: TOTAL
DE GASTOS POR ENERGIA / EL TOTAL
DE LUMINARIAS REGISTRADAS POR
CFE.

$178.57

$178.57

GASTOS POR UNA

LUMINARIA

(4). -GASTOS POR INFLACION DE LA
ENERGIA, DE UNA LUMINARIA AL
MES: ES IGUAL AL GASTO PARA EL
MUNICIPIO POR ENERGIA DE UNA
LUMINARIA RENGLON (3) AL MES Y
MULTIPLICADO POR LA INFLACION
MENSUAL DE LA ENERGIA DEL ANO
2022 MES NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DE LA TARIFA DEL ALUMBRADO
PUBLICO QUE FUE DE 0.005%
PROMEDIO MENSUAL.

$1.96

$1.96

GASTOS POR UNA

LUMINARIA

(5). - GASTOS DE ADMINISTRACION
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO, AL MES POR
SUJETO PASIVO ES IGUAL: A GASTOS
DE ADMINISTRACION (F) AL MES
ENTRE EL TOTAL DE SUJETOS
PASIVOS REGISTRADOS EN CFE (C)

$2.07

GASTO POR SUJETO

PASIVO

(6) TOTALES SUMAS DE GASTOS POR
LOS
CONCEPTOS (1) + (2) + (3) + (4) = X

$258.04

$243.04

TOTAL, DE
POR UNA
LUMINARIA

GASTOS

(7) TOTALES SUMAS DE GASTOS POR
LOS
CONCEPTOS (5) + (6) + (7) =Y

$2.07

TOTAL, DE
POR CADA

GASTOS
SUJETO

PASIVO REGISTRADO,

EN CFE

(8) GASTO POR METRO LINEAL AL MES,
DE

LOS CONCEPTOS (X) ES IGUAL AL
GASTOS TOTALES POR UNA
LUMINARIAS / UNA CONSTANTE DE 25
METROS EQUIDISTANCIA MEDIA

INTERPOSTAL / ENTRE DOS FRENTES

$5.16

$4.86
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Tabla C: Conversion de pesos a UMA de las tres variables, CML PUBLICOS, CML COMUN, C.U.y que
son las que se encuentran en la formula MDSIAP y aplicados segun el beneficio que tiene cada sujeto pasivo
en METROS LUZ y su monto de contribucion dado en UMA. Esta expresado en el blogue Unico general
segun su beneficio dado.

Asi basados en las anteriores consideraciones matematicas, el Municipio tiene a bien determinar cémo
aplicables para el ejercicio fiscal 2023, los valores siguientes:

TABLA C: CONCENTRADO DE CALCULOS DE VALORES DE: CML. PUBLICOS, CML. COMUN, CU,
PARA APLICACION EN FORMULA DATOS EN UMA

CML. PUBLICOS 0.0536 APLICAR, EN FORMULA, MDSIAP
CML. COMUN 0.0505 APLICAR, EN FORMULA, MDSIAP
Cu 0.0215 APLICAR, EN FORMULA, MDSIAP

Tarifa: Se obtiene por la division de la base gravable de manera equitativa entre el nimero de usuarios
contribuyentes registrados en la empresa suministradora de energia eléctrica, a saber 46,000 usuarios
registrados, para quienes se aplican los mismos valores de las tres variables de la Tabla C, y que por ende
les otorga el mismo valor a todos los usuarios contribuyentes para el metro luz.

MDSIAP=FRENTE*(CML PUBLICOS + CML COMUN) + CU.

Monto de la contribucion: Para la recuperacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico se establece un solo blogue Unico general de tarifas fijas que limitativamente determinan la tarifa
aplicable en razon del beneficio obtenido en metros luz (MDSIAP 1 A MDSIAP 54).

Dada la naturaleza juridica del DAP como un derecho complejo se determina que la tarifa del Metro Luz es
idéntica para todos los usuarios contribuyentes del servicio mas sera proporcional al beneficio que reciba
en cantidad de metros luz dada la mayor complejidad que representa para el Estado su otorgamiento, en
mayor 0 menor proporcioén, sin distincién alguna en razon de la ubicacién del territorio municipal al
mantener exclusiva relacion con su frente iluminado, es decir, que la tarifa del derecho de alumbrado pablico
sera proporcional al frente iluminado.

Columna A: Del bloque unico general, estan referenciados el nivel de categoria que tiene cada sujeto pasivo
aplicando la misma férmula en todos los 54 niveles.

Columna C: Cantidad de metros luz de beneficio cobrados, de acuerdo a su monto histérico de DAP
aportado en el gjercicio fiscal inmediato anterior.

Columna F: Monto de aportacion de DAP dado en UMAS, las tarifas son mensuales.

En el bloque general Gnico se aplican los mismos montos de las variables CML PUBLICOS, CML COMUN,
CU. dados en UMA, para todos los sujetos pasivos.
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MONTOS DE CONTRIBUCION DE ACUERDO AL BENEFICIO RECIBIDO EN SU INMUEBLE POR EL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL = DAP

A B C D E F

CLASIFICACIONDE TIPO | DESDE HASTA METROS | VALOR TARIFA

DE (VALORES (VALORES LUZ DE GENERAL

SUJETO PASIVO, ENMETROS | ENMETROS | MAXIMOS | MDSIAP APLICADA A

APLICANDO EL CALCULO | LUZ DE LUZ DE DE UN MAXIMO | CADA

DE MDSIAP, DE ACUERDO | FRENTE FRENTE SUJETO ENUMAS, | SUJETO

AL FRENTE ILUMINADO ILUMINADO) | ILUMINADO) | PASIVO TARIFA PASIVO EN

(VALORES EN METROS GENERAL | UMAEN

LUZ) RAZON DEL
FRENTE
ILUMINADO
AL MES

NIVEL DE CATEGORIA, 0.000 0.044 886 | 91.610 0.026

MDSIAP 1

NIVEL DE CATEGORIA, 0.045 0.225 886 | 91.610 0.045

MDSIAP 2

NIVEL DE CATEGORIA, 0.226 0.451 886 | 91.610 0.068

MDSIAP 3

NIVEL DE CATEGORIA, 0.452 0.704 886 | 91.610 0.095

MDSIAP 4

NIVEL DE CATEGORIA, 0.705 1.067 886 | 91.610 0.133

MDSIAP 5

NIVEL DE CATEGORIA, 1.068 1.165 886 | 92.299 0.143

MDSIAP 6

NIVEL DE CATEGORIA, 1.166 1.723 886 | 91.610 0.201

MDSIAP 7

NIVEL DE CATEGORIA, 1.724 1.839 886 | 92.299 0.213

MDSIAP 8

NIVEL DE CATEGORIA, 1.840 2.310 886 | 92.299 0.262

MDSIAP 9

NIVEL DE CATEGORIA, 2.311 2.948 886 | 91.610 0.328

MDSIAP 10

NIVEL DE CATEGORIA, 2.949 3.015 886 | 92.299 0.335

MDSIAP 11

NIVEL DE CATEGORIA, 3.016 3.868 886 | 92.299 0.424

MDSIAP 12

NIVEL DE CATEGORIA, 3.869 3.906 886 | 91.610 0.428

MDSIAP 13

NIVEL DE CATEGORIA, 3.907 4576 886 | 91.610 0.498

MDSIAP 14

NIVEL DE CATEGORIA, 4577 4.793 886 | 91.610 0.521

MDSIAP 15

NIVEL DE CATEGORIA, 4.794 5.226 886 | 92.299 0.566

MDSIAP 16
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NIVEL DE CATEGORIA, 5.227 6.413 886 91.610 0.689
MDSIAP 17
NIVEL DE CATEGORIA, 6.414 7.465 886 92.299 0.799
MDSIAP 18
NIVEL DE CATEGORIA, 7.466 12.212 886 92.299 1.293
MDSIAP 19
NIVEL DE CATEGORIA, 12.213 13.799 886 91.610 1.459
MDSIAP 20
NIVEL DE CATEGORIA, 13.800 18.929 886 92.299 1.993
MDSIAP 21
NIVEL DE CATEGORIA, 18.930 19.422 886 91.610 2.044
MDSIAP 22
NIVEL DE CATEGORIA, 19.423 22.310 886 92.299 2.345
MDSIAP 23
NIVEL DE CATEGORIA, 22.311 70.497 886 92.299 7.364
MDSIAP 24
NIVEL DE CATEGORIA, 70.498 85.973 886 92.299 8.976
MDSIAP 25
NIVEL DE CATEGORIA, 85.974 99.910 886 92.299 10.427
MDSIAP 26
NIVEL DE CATEGORIA, 99.911 115.616 886 92.299 12.063
MDSIAP 27
NIVEL DE CATEGORIA, 115.617 128.892 886 92.299 13.446
MDSIAP 28
NIVEL DE CATEGORIA, 128.893 131.325 886 92.299 13.699
MDSIAP 29
NIVEL DE CATEGORIA, 131.326 153.312 886 92.299 15.989
MDSIAP 30
NIVEL DE CATEGORIA, 153.313 177.400 886 92.299 18.498
MDSIAP 31
NIVEL DE CATEGORIA, 177.401 197.079 886 92.299 20.547
MDSIAP 32
NIVEL DE CATEGORIA, 197.080 202.530 886 92.299 21.115
MDSIAP 33
NIVEL DE CATEGORIA, 202.531 239.182 886 92.299 24.933
MDSIAP 34
NIVEL DE CATEGORIA, 246.546 289.201 886 92.299 30.142
MDSIAP 35
NIVEL DE CATEGORIA, 298.177 291.539 886 92.299 30.386
MDSIAP 36
NIVEL DE CATEGORIA, 304.985 304.503 886 92.299 31.736
MDSIAP 37
NIVEL DE CATEGORIA, 325.050 334.528 886 92.299 34.863
MDSIAP 38
NIVEL DE CATEGORIA, 364.670 376.683 886 92.299 39.253
MDSIAP 39
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NIVEL DE CATEGORIA, 415.937 383.866 886 92.299 40.002
MDSIAP 40
NIVEL DE CATEGORIA, 431.530 390.124 886 92.299 40.653
MDSIAP 41
NIVEL DE CATEGORIA, 451.425 448.633 886 92.299 46.747
MDSIAP 42
NIVEL DE CATEGORIA, 509.933 457.434 886 92.299 47.664
MDSIAP 43
NIVEL DE CATEGORIA, 518.734 493.543 886 92.299 51.425
MDSIAP 44
NIVEL DE CATEGORIA, 525.278 716.000 886 92.299 74.594
MDSIAP 45
NIVEL DE CATEGORIA, 750.863 716.000 886 92.299 74.594
MDSIAP 46
NIVEL DE CATEGORIA, 756.653 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 47
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 48
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 49
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 50
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 51
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 52
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 53
NIVEL DE CATEGORIA, 886.000 886.000 886 92.299 92.299
MDSIAP 54

En el bloque Unico general fue aplicada la misma férmula para el calculo de monto de la contribucién para
cada clasificacion de sujeto pasivo, pero en todos los casos se utilizan los datos de las 3 variables que se
localizan en la tabla C, si el sujeto pasivo, considera que su aplicacion real debe ser menor porque es menor
su beneficio dado en metros luz, en este caso primero presentara su solicitud al ayuntamiento para pedir su
revision de acuerdo al recurso de revision y sea corregido.

Los usuarios contribuyentes inconformes respecto de su monto de contribucion deberan promover el recurso
de revision dirigido a la Tesoreria Municipal, quien realizar la verificacion de su frente dado en metros luz
y aplicaré la formula MDSIAP y reconsiderara su nuevo monto de contribucién la cual deberd pagarse en
la misma Tesoreria, y de acuerdo al convenio de pago celebrado al efecto entre las dos partes.

Los predios rusticos que no cuenten con un contrato en la Empresa Suministradora de Energia deberan pagar
en tesoreria del ayuntamiento de acuerdo a la formula su frente iluminado y aplicando la formula MDSIAP
y como tarifa minima dos metros luz al mes, que se deben pagar de forma conjunta con el impuesto predial.
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51.

Epoca de pago. El cobro de derecho de alumbrado publico podra ser:

a) De manera mensual, y/o bimestral, cuando se realice por medio de la empresa
Suministradora de energia.

b) De manera mensual, cuando se realice a través del Sistema Operador del Agua
Potable.

c) De manera mensual, bimestral y/o anual, cuando se realice por la Tesoreria del
Ayuntamiento por convenio entre las dos partes.

d) Deformaanual cuando se trate de predios urbanos, rusticos o baldios que no cuenten
con un contrato de con la empresa suministradora de energia eléctrica.

Equilibrio del egreso con el ingreso DAP, 2023.

De igual forma, el Municipio podra convenir con la suministradora de energia eléctrica, que los
excedentes de la recaudacion por concepto de derechos de alumbrado publico (DAP) sean
devueltos al municipio, para que este ultimo los aplique en el mantenimiento y administracién del
sistema de alumbrado publico. La Tesoreria Municipal debera asignar el monto total del dinero
excedente (nicamente para la constante modernizacion, mejora y mantenimiento de los sistemas
de alumbrado publico municipal.

Recurso de Revision: las inconformidades deberan impugnarse mediante el recurso de revision,
contenidos en el anexo 4 de la presente Ley.

Estimulos Fiscales: Con el propdsito de apoyar la economia doméstica y al correcto desarrollo
economico del comercio y la industria local, se otorgan porcentajes de descuento para homologar
el monto de pago del derecho de alumbrado publico del ejercicio fiscal 2023 al monto de pago
mensual historico de los altimos dos ejercicios fiscales, mismos que se encuentran en el anexo 5
de la presente Ley.

Del texto de los articulos materia de analisis se advierte que los elementos de los derechos por
recuperacién del gasto que genera el Municipio por la prestacion del servicio de alumbrado publico
(DAP), son los siguientes:

. Hecho imponible. La prestacion del servicio de alumbrado publico, consistente en la
iluminacion artificial de las vias publicas, edificios y areas publicas, durante doce horas nocturnas de
forma continua y los 365 dias del afo.

o Base. Los gastos que le genera al municipio la prestacion del servicio de alumbrado publico,
como son: el pago mensual por el suministro eléctrico que se realiza a la empresa suministradora de
energia, el mantenimiento, reparacion y reposicion de la infraestructura, el pago al personal que se
encarga del mantenimiento y los gastos para el control interno de la administracion del servicio.
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52.

53.

54,

. Sujetos. La colectividad que habita en el Municipio (sujetos pasivos), que comprende a
aquellos propietarios de predios que sean usuarios registrados en la empresa suministradora de
energia, asi como de predios rasticos que se beneficien del servicio de alumbrado publico en su frente
gue no tengan contrato con la empresa suministradora de energia.

. Tasa o tarifa. Se obtiene por la division de la base gravable entre el nimero de usuarios
registrados en la Comision Federal de Electricidad y se obtendra aplicando la formula MDSIAP al
beneficio que cada sujeto pasivo tenga en metros luz, dependiendo de tres variables: CU, CML
Publicos y CML Comunes, las que a su vez se dividen en un bloque general que sirve para hacer el
respectivo calculo.

Asi, la forma en que los contribuyentes haran el calculo del monto a pagar dependera de los metros
luz que reciba el frente de su predio, aplicandole la formula de las tres variables (CML PUBLICOS,
CML COMUN y CU) que se encuentran en la Tabla C y en automatico calcularan su monto mensual,
bimestral o anual conforme a la clasificacion del bloque general.

Esto es, la formula que se aplicara a cada sujeto pasivo sera la siguiente:
<> MDSIAP=FRENTE*(CML PUBLICOS + CML COMUN) + CU.

. Epoca. Serd de forma mensual, y/o bimestral si se realiza por medio de la empresa
Suministradora de energia; mensual cuando se efectla a través del Sistema Operador del Agua
Potable; mensual bimestral y/o anual si se hace por la Tesoreria por convenio; o anual cuando se
cuando se trate de predios urbanos, risticos o baldios que no cuenten con un contrato de con la
empresa suministradora de energia eléctrica.

Ademas, se esquematizan tres tablas:

- Tabla A: refleja el presupuesto de egresos con los datos estadisticos por el Municipio para la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

- Tabla B: refleja los célculos para la determinacion de tres variables que integran la férmula
MDSIAP, cémo se calculan el CML PUBLICOS, CML COMUN 'y CU.

- Tabla C: se hace la conversion de pesos a UMA de los tres factores (CML PUBLICOS, CML
COMUN y CU), que se encuentran en seis bloques segun el beneficio dado en metros luz.

La tabla del bloque general, en su columna A, se refieren al nivel de beneficio que es calculado con
la férmula MDSIAP 1 hasta el nivel de beneficio MDSIAP 54; en su columna C a la cantidad de
metros luz de beneficio cobrados; y, en su columna F, se expresa el monto de contribucion dado en
UMA.

En los casos en los que el contribuyente considere que el monto de su contribucidn debe ser mas bajo
porque es menor su beneficio dado en metros luz, podra presentar su solicitud al Ayuntamiento para
pedir su revisidn y que sea corregido.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Por ltimo, el Municipio puede acordar con la suministradora de energia eléctrica que los excedentes
por concepto de derechos de alumbrado publico (DAP) sean devueltos al Municipio para que los
aplique en el mantenimiento y administracion del sistema de alumbrado publico. La Tesoreria
Municipal debera asignar el excedente Unicamente para la constante modernizacién, mejora y
mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico.

De lo expuesto se advierte que los preceptos impugnados toman en cuenta el gasto que realiza cada
Municipio para prestar el servicio de energia electronica, el cual se calcula a través de tres factores
CML PUBLICOS, CML COMUN Yy CU.

No obstante ello, para el calculo de la tasa se toman en cuenta elementos ajenos a dicho gasto,
como es el beneficio que recibe en metros luz cada predio.

Al respecto, este Tribunal Pleno advierte que, si bien el legislador local establecié como base del
derecho el costo total del servicio, lo cierto es que el calculo individualizado del servicio de
alumbrado publico aplicando el beneficio en metros luz que reciba cada predio, vulnera los principios
de proporcionalidad y equidad tributarios.

En efecto, pues al preverse el cobro por ese derecho con base en un pardmetro de mayor 0 menor
beneficio en relacion a la cantidad de metros luz que perciba cada predio, se soslaya que el objeto del
servicio de mérito no es beneficiar a una persona en particular, sino a toda la poblacién y transelntes
en los municipios correspondientes, por lo que transgrede el principio de proporcionalidad tributaria,
ya que el referente utilizado no es armonico respecto del derecho y el costo real del servicio
proporcionado por el municipio.

Ciertamente, precisar en qué grado se beneficia cada individuo de la comunidad por el servicio que
se presta resulta un referente que no atiende al costo que representa el servicio, sino que se grava de
manera infrainclusiva Unicamente a los que tienen predios por la cantidad de metros luz que reciben
lo cual genera una distorsién entre el hecho imponible y la tarifa, lo que resulta arbitrario atendiendo
a la naturaleza de los derechos y, ademas, afecta a los contribuyentes.

Asi, es cierto que del servicio de alumbrado publico, en principio, se benefician los duefios o
habitantes de los predios mencionados, pero también se benefician los peatones y los conductores de
vehiculos en la via publica, sobre quienes no se establece el derecho por tratarse de sujetos
indeterminados. Situacién que reitera que el cobro del servicio Unicamente a los propietarios y/o
poseedores de los predios en cuestién constituye una carga desproporcionada y carente de
razonabilidad, al no representarse al total de la comunidad que se beneficia.

Ademaés, respecto de los metros luz se establece un referente que no atiende a un servicio que
beneficie de manera individualizada, concreta y determinada a los sujetos pasivos, que justifique el
pago del tributo, ya que el alumbrado publico beneficia a toda la poblacion.

Asi, resulta inconcuso que, por un lado, los contribuyentes no pagan de manera proporcional, en
atencion a la naturaleza de las contribuciones denominadas “derechos”, mientras que, por otro, se
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

otorga un trato desigual a los gobernados al preverse diversos montos por la prestacion de un servicio
que no es posible individualizar a través de la formula que el legislador local propuso.

De esta forma, el hecho de que la legislatura local hubiere establecido que el monto total del derecho
por el servicio de alumbrado publico se obtiene a partir de la introduccién de aspectos desvinculados
del costo que le representa al municipio prestarlo como base de la contribucion, tales como el supuesto
beneficio atendiendo a los metros luz, implica un referente carente de razonabilidad, que se vincula,
mas bien con elementos ajenos al costo que le representa al Estado respecto de un servicio del que se
beneficia toda la comunidad.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la prestacion del servicio de alumbrado pablico es indivisible,
lo que genera que el cobro de derechos sélo sea posible a partir de su correcta determinacion, con
base por supuesto, en los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, respecto de servicios
divisibles en los que pueda existir una relacion singularizada entre la administracion y el usuario y
sea posible determinar la relacion costo-beneficio para fijar una cuota igual para quienes reciben el
mismo servicio.

Idénticas consideraciones fueron sustentadas por este Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 168/2022, 32/2023 y 46/2023, en las que declar6 la invalidez respecto de normas
generales que establecen similitud de contenido con las disposiciones aqui impugnadas.

Asi, resulta claro que la prestacion del servicio de alumbrado publico no es susceptible de
individualizacion en atencién a un supuesto beneficio de metros luz, pues se trata de un parametro
desvinculado con el costo que le representa al Estado prestar dicho servicio del que se beneficia toda
la comunidad, por lo que al gravarse los derechos de tal manera, se denota su irracionalidad y
violacion a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad.

Con base en las razones expuestas, se determina que los articulos impugnados 1, incisos h), i) y cc),
y 52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, son contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
ende, debe declararse su invalidez.

B. Cobro por servicios de suministro de agua potable
La accionante aduce que el articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, del Estado

de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, transgrede el derecho de seguridad juridica, asi
como los principios de legalidad, de reserva de ley vy legalidad tributaria.

Lo anterior porque el Congreso del Estado deleg6é indebidamente al municipio la atribucién de
determinar los elementos esenciales del derecho correspondiente en una autoridad administrativa, sin
indicar expresamente un parametro para la determinacion de la tarifa a pagar, generando
incertidumbre sobre el costo real que deberan cubrir por los servicios prestados por la comision del
agua.
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71.  Este Tribunal Pleno considera que los argumentos sintetizados son esencialmente fundados.

72. Para sustentar tal determinacién es oportuno precisar que, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 185/2021', 1/2022%2, 5/2022%% y 168/2022, entre otros precedentes, esta
Suprema Corte ha explicado que el principio de legalidad tributaria previsto por el precepto 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal antes transcrito, la exigencia de que toda contribucion sea
creada por el Poder Legislativo y que sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa y época de
pago)?® estén consignados en la ley de modo tal que el obligado conozca con certeza la forma en que
debe cumplir su obligacién de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad
de las autoridades exactoras.

73.  Corrobora lo anterior las jurisprudencias intituladas “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES
DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY™® y la de rubro
“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL™".

11 Sentencia en la Accién de Inconstitucionalidad 185/2021, Ponente Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, sesion 11 de octubre del 2022.

Por unanimidad de 9 votos declaratoria de invalidez. Los Ministros Laynez Potisek y Aguilar Morales anunciaron voto concurrente, respecto del
considerando relativo al cobro por el servicio de suministro de agua potable de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio 2022.

12 Sentencia en la Accién de Inconstitucionalidad 1/2022. Ponente Ministra Loretta Ortiz Ahlf, Sesién 13 de octubre del 2022. Por unanimidad de 8

votos declaratoria de invalidez. El Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente respecto a la invalidez de las normas impugnadas relacionadas con

el cobro por el servicio de suministro de agua potable de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio 2022.

13 Sentencia en la Accién de Inconstitucionalidad 5/2021. Ponente Ministra Loretta Ortiz Ahlf, Sesion 13 de octubre del 2022. Por unanimidad de 8

votos declaratoria de invalidez. El Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente respecto a la invalidez de las normas impugnadas relacionadas con

el cobro por el servicio de suministro de agua potable de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio 2022.

14 Sentencia en la Accion de Inconstitucionalidad 168/2022. Ponente Ministra Loretta Ortiz Ahlf, Sesion 13 de octubre del 2022. Por unanimidad de 10

votos declaratoria de invalidez. Invalidez de las normas impugnadas relacionadas con el cobro por el servicio de suministro de agua potable de diversos
Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio 2023.

15 a) Sujeto. Es aquella persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible, quedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion
juridico-tributaria.

b) Hecho Imponible. Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el
nacimiento de la obligacion tributaria; es el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas adn, que legitima la imposicion en cuanto a que
s6lo por su realizacion puede producirse la sujecion al tributo. EI hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata siempre
de un hecho de naturaleza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificado.

c) Base Imponible. La magnitud o valor representativo de la riqueza constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la determinacién
liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o Tarifa. Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base imponible para efecto de obtener como resultado la determinacion del
crédito fiscal.

e) Epoca de Pago. Es el momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacién tributaria.
Al respecto, debe decirse que aun cuando la Ultima parte del primer pérrafo del articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala como elementos del
tributo al sujeto, objeto, base, y a la tasa o tarifa, debe entenderse que el término “objeto” se refiere a un aspecto mas complejo de los elementos del tributo,
denominado hecho imponible y, en particular, a su aspecto objetivo, esto es, la riqueza manifestada a través de la realizacion del supuesto previsto en ley.

16 Cuyo texto sefiala: “Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", no sélo establece que para
la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de
los gastos publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.” Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 91-
96, Primera Parte, pagina 172, registro digital 232796.

17 Cuyo texto indica: “El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosamente
reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos
que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que
la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través
de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
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74. De acuerdo con esos criterios, el respeto al principio de legalidad tributaria exige que la carga
impositiva esté prevista en ley para:

a) Evitar que la fijacion de la contribucion quede al margen de la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, quienes solo deberan aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

b) Evitar el cobro de contribuciones imprevisibles;

c) Evitar el cobro de tributos a titulo particular y

d) Que el particular pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir al gasto publico,
al ser el legislador y no otro érgano quien precise los elementos del tributo.

75.  En este orden de ideas, la observancia al principio de legalidad tributaria se traduce en que mediante
un acto formal y materialmente legislativo, se determinen todos los elementos para realizar el calculo
de una contribucion, fijandolos con la precision necesaria a efecto de que:

e Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades que directa o
indirectamente participen en su recaudacién y

e Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentra gravado; cOmo
se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa debe aplicarse; como, cuando y dénde se realizara
el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le
corresponden en virtud de la situacion juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es al
legislador al que compete dar a conocer los elementos del tributo, y no asi a otro 6rgano.

76. Aunado a lo expresado, es necesario puntualizar que uno de los elementos esenciales de las
contribuciones es la base gravable, la que fue definida por el Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J.
72/2006, de rubro: “CONTRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE
EL HECHO Y LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE DETERMINA
ATENDIENDO A LA BASE™®,

contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad,
conforme al cual ningin dérgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias
y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con que pretenda justificarseles.” Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 173,
registro digital 232797.

18 Tesis cuyo texto es el siguiente: “El hecho imponible de las contribuciones, consiste en el presupuesto de naturaleza juridica o econdmica fijado por la ley
para configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste un carécter especial entre los
componentes que integran la contribucién, toda vez que no sélo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que ademas, sirve
como elemento de identificacion de la naturaleza del tributo, pues en una situacion de normalidad, evidencia e identifica la categoria de la contribucién a la
que pertenece, de ahi que esta situacion de normalidad, tiene como presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento y la base imponible, ya
que mientras el primero ubica la situacion, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad contributiva, el segundo representa la magnitud cuantificable de
dicha capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacion en cantidad liquida de la contribucion. En este orden de ideas, la distorsién de la relacion entre
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77. Del criterio en comento se advierte que la base gravable constituye la dimensién o magnitud
cuantificable de la capacidad contributiva expresada en el hecho imponible, esto es, sirve para
determinar la capacidad contributiva gravada, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, tasa o
cuota.

78.  De manera que la base gravable sirve como elemento de identificacion de la contribucion porque, en
el supuesto de que exista distorsion con el hecho imponible, aquélla podra revelar el verdadero
aspecto objetivo gravado por el legislador y, por ende, cuél es la categoria tributaria que efectivamente
se regula, lo que puede incidir en la competencia de la autoridad legislativa.

79. Por ende, es dable mencionar que tanto en la doctrina como en la préactica fiscal se reconocen dos
formas de determinar el monto de la obligacion tributaria conforme a las cuales los tributos pueden
ser clasificados en dos categorias, esto es, de cuota fija o de cuota variable:

o De cuota fija. Son aquellos en los que la ley establece directamente la cantidad a pagar, por lo que
no necesitan de elementos cuantificadores para la determinacion de la deuda tributaria, de manera
que, siempre que se actualice el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe ingresar la
misma cuantia; de ahi que, en este supuesto, el legislador puede prescindir de la base gravable o,
incluso, expresarla en términos genéricos.

o Las mencionadas contribuciones de cuota fija operan para gravar manifestaciones indirectas de
riqueza y, principalmente, la prestacion de servicios publicos o el uso y aprovechamiento de un
bien del dominio publico, como son los derechos, asi como cuando se establecen como
contraprestacion por el beneficio que reporta al contribuyente determinada obra publica
(contribuciones especiales o de mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia al
beneficiarse en igual medida con el hecho generador de la contribucién.

e De cuota variable. En este tipo de impuestos, la cantidad a pagar se establece en funcion de la base
imponible, dependiendo de la magnitud en que se pretenda gravar la situacion, hecho, acto o
actividad denotativa de capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en este
supuesto, el legislador en ejercicio de su amplia libertad de configuracion tributaria puede utilizar
expresiones dinerarias o cualquier otra unidad de medida, segun el tipo de contribucidn de que se
trate.

80. Precisado lo anterior, se estima oportuno traer a colacion el articulo impugnado:

el hecho imponible y la base gravable, normalmente nos llevara a una imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendi6 gravar el legislador,
pues ante dicha distorsion, el hecho imponible atiende a un objeto, pero la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo
a la base imponible, pues siendo el tributo una prestacion dineraria, debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la determinacion pecuniaria del
tributo, por lo que sera el referido elemento el que determine la naturaleza de la contribucion.” P./J. 72/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 918, registro digital 174924.
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAXCALA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023

Articulo 53. Los servicios que preste la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Tlaxcala, seran establecidos conforme a las tarifas que determine su propio Consejo de
Administracion, debiendo el Ayuntamiento ratificarlas o reformarlas.

81. En el precepto impugnado, el legislador faculté a la autoridad administrativa, como es la Comision
de Administracion de la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio para determinar
las tarifas por la prestacion del servicio en comento e, incluso, atribuyé al Ayuntamiento la potestad
para aprobar en Gltima instancia el monto o cuota que debera pagarse por tales derechos, atribuciones
que son propias e indelegables del Poder Legislativo local.

82. Como se advierte, el articulo impugnado establece derechos por el servicio de suministro de agua
potable y mantenimiento de redes de agua potable, drenaje y alcantarillado, sin contener los elementos
minimos para brindar certeza a los contribuyentes, dentro de los que se encuentra la tasa o cuota sobre
la que se cobrard y deja su determinacion a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado, para
después ser ratificadas o modificadas por cada Ayuntamiento en sesion de cabildo.

83.  Es decir, de acuerdo con la redaccién de la norma impugnada, el legislador delegé a la autoridad
municipal la determinacion de la tasa o tarifa aplicable a los derechos de agua potable, drenaje y
alcantarillado, lo cual resulta contrario al principio de legalidad tributaria, previsto por el precepto
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual exige que los
tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales, para que el sujeto
obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir con su obligacién de contribuir a los
gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

84.  Sirve de apoyo a lo anterior la tesis P. XLI11/97, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo V, marzo de 1997, pagina 87, con registro digital 199233, intitulada “4GUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO. LOS ARTICULOS 19, 47, 48 y 49 DE LA LEY DE LA
COMISION RESPECTIVA, DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA” %,

85. En efecto, en la medida en que los destinatarios de la horma no cuentan con la posibilidad de conocer
con certeza la tarifa respectiva, aunado a que no puede considerarse que el establecimiento de dicho
elemento esencial de los derechos por servicio de suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado

% Cuyo texto: “Los articulos 19, 47, 48 y 49 de la Ley de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco establecen los
sujetos obligados a solicitar los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, disponiendo que el consejo de
administracion de dicha comision aprobara las cuotas y tarifas de los servicios publicos y administrativos a su cargo, las que le seran presentadas por
su director general en el mes de diciembre de cada afio, para cobrar vigor durante el ejercicio fiscal siguiente, debiendo considerar en su monto diversos
aspectos técnicos y financieros del sistema municipal de agua potable y alcantarillado y plantas de tratamiento de agua, dotando a la susodicha
comisién de facultades para revisarlas y ajustarlas mensualmente, para su actualizacién, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor.
Los aludidos preceptos legales no consignan la cuota o tarifa que deban cubrir los particulares obligados al pago de los servicios de agua potable y
alcantarillado, sino que dejan por completo al consejo de administracion de la comisién correspondiente, la aprobacion de los montos relativos,
violando con ello la garantia de legalidad tributaria prevista en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que dejan al arbitrio de la autoridad administrativa la determinacion de uno de los elementos del tributo, como lo es la tarifa o cuota del servicio
publico prestado por el Municipio.”
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sea de tan especificidad técnica que ameriten una delegacién de facultades, pues al tratarse de
derechos, debe estimarse que constituye un gravamen de cuota fija que no puede prescindirse de ese
elemento cuantificador del tributo.

86. Ademas, se estima vulnerado el derecho de seguridad juridica®® de los gobernados previsto en
el precepto 16 de la Constitucion Federal, derivado de la indeterminacion que produce la
disposicion impugnada respecto a la contribucion y sus elementos esenciales, propiciando
discrecionalidad o arbitrariedad por parte de la autoridad en la imposicion de la contribucién y el
cobro de la tarifa correspondiente, en la medida en que sus destinatarios no cuentan con la posibilidad
de conocer con certeza el gravamen y sus elementos, asi como el tipo de ingreso a que se refiere de
manera especifica.

87. En esas condiciones, debe declararse la invalidez del articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tlaxcala, del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

88. ldénticas consideraciones fueron expuestas al resolver por este Alto Tribunal las acciones de
inconstitucionalidad 185/2021, 1/2022, 5/2022 y 168/2022, en las cuales se analizé el mismo vicios
de inconstitucionalidad de este apartado respecto de leyes de ingresos de diversos municipios del
Estado de Tlaxcala, entidad federativa a la que también pertenece el municipio, cuya ley de ingresos
es materia de este asunto.

C. COBRO POR LA BUSQUEDA Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS EN COPIAS SIMPLES NO
RELACIONADOS CON EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

89. La Comision accionante alega que el articulo 28, fraccidn I, en su porcién normativa “Por busqueda
y copia simple de documentos en el archivo Municipal, 1 UMA, por las primeras diez fojas y 0.21
UMA, por cada foja adicional, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, del Estado de
Tlaxcala para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, violenta los principios de proporcionalidad y de
equidad tributarios contenidos en el precepto 31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal.

90. Para justificar tal afirmacion, la accionante expone que la disposicion legal impugnada prevé cobros
injustificados y desproporcionados por la basqueda y expedicion de documentos en copias simples

20 Se cita en apoyo la tesis 1a./]. 139/2012, de rubro y texto: “SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de
la Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en
una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en “saber
a qué atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el
relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de un
trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo,
la importancia de la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa frente a
las posibles arbitrariedades de los érganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica en materia
tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en la
estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicién del contribuyente, en caso de
no cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, méas no exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y
jerarquia normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de
la juridificacion del fenémeno tributario y su conversién en una realidad normada, y tal ordenamiento publico constituira un sistema de seguridad juridica
formal o de "seguridad a través del Derecho”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, enero de
dos mil trece, Tomo 1, pagina 437 y registro digital 2002649.
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no relacionadas con el derecho de acceso a la informacidon publica.

91. A efecto de resolver el argumento planteado, conviene referir que el principio de proporcionalidad
tributaria se encuentra contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su aplicaciéon en el dmbito de los derechos por servicios ha sido
desarrollada jurisprudencialmente por esta Suprema Corte.

92. Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 19/20232!, 54/2023%2, 55/2023%, 18/2023 y sus
acumulada 25/2023%* y 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 y 49/2023%, entre otros precedentes, este
Alto Tribunal ha determinado que para considerar constitucionales las normas que prevén las
contribuciones denominadas derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cuestiones, acordes
0 proporcionales al costo de los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban el
mismo servicio.

93. Lo anterior es asi en razon de que la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado es
distinta a la de los impuestos, de forma que, para que se respeten los principios de proporcionalidad
y equidad tributarios, es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado
implica la ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé
determinado derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de
circunstancias y si es proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.?

21 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la bisqueda y reproduccién de informacién no relacionada
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

22 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéntara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la bisqueda y reproduccién de informacion no relacionada
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

23 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la bisqueda y reproduccién de informacion no relacionada
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

2 Resuelta en sesion de treinta de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, y Presidenta
Pifia Herndndez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de informacién no relacionada con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

% Resuelta en sesion de treinta de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéntara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, y Presidenta
Pifia Herndndez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la bisqueda y reproduccion de informacion no relacionada con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

% Se cita como apoyo la tesis P./J. 2/98, de rubro y texto: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas en
el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a
través de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce
en un sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad
de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y
equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a la
hacienda publica del Estado, como precio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas
determinadas que los soliciten”, de tal manera que para la determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta
el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.”
Emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Enero de 1998, pagina 41,
registro digital 196934.

Asi como la tesis P./J.3/98, previamente citada a nota de pie de pagina 21, cuyo rubro y texto es: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”. Emitida por el Tribunal
Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Enero de 1998, pagina 54, registro digital 196933.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Precisado lo anterior, conviene traer a colacién el contenido del articulo impugnado:

Articulo 28. Por la expedicidn de certificaciones o constancias, se causaran derechos de acuerdo
con la siguiente tarifa:

I. Por blsqueda y copia simple de documentos en el archivo Municipal, 1 UMA, por las primeras
diez fojas y 0.21 UMA, por cada foja adicional. (...).

La disposicion impugnada establece el cobro de derechos por la sola bisqueda de documentacion y
expedir, en su caso, la copia simple correspondiente, por lo que, como lo afirma la accionante,
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que los servicios de busqueda de datos
o documentacion implican la intervencion de un servidor publico que realiza la accion misma.

Este Tribunal Pleno ha determinado que las copias simples son meras reproducciones de documentos
que para su obtencion se colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccion y los avances de la tecnologia, de que no correspondan a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado.

La norma impugnada prevé el cobro de 1 unidad de medida y actualizacién (UMA), en la parte
conducente, por la expedicion de copia simple por las primeras diez fojas, lo cual equivale a $103.74
(ciento tres pesos setenta y cuatro centavos moneda nacional); y 0.21 UMA por cada foja adicional,
lo cual convertido en moneda nacional es $21.78 (veintitin pesos setenta y ocho centavos).?’

Entonces, cobrar las cantidades previstas por el legislador por la reproduccion de documentacién en
copias simples, sin que se advierta razonabilidad entre el costo de los materiales usados, tales como
hojas y tinta, resulta desproporcionado e inequitativo, pues no responde al gasto que efectué el estado
y/o municipio para brindar el servicio ni tampoco resulta objetivamente justificable que la tarifa
cambie segun el nimero de fojas o que se establezca un cobro adicional por la entrega de éstas segun
se rebase cierto tope; aunado a que un contribuyente pagara lo mismo por una copia que aquél que
solicite diez copias.

Por lo que, el hecho de que en el precepto impugnado se establezcan las citadas cuotas no guardan
una relacion razonable con el costo que para el Estado representa dicha prestacion.

Respecto a los cobros por busqueda de documentos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que las cuotas previstas resultan abiertamente desproporcionales porque, como ha quedado
precisado, las tarifas establecidas deben guardar una relacion razonable con el costo del servicio y los
materiales utilizados, es decir, a los costos que para el municipio representa prestar dicho servicio.

En este sentido y por mayoria de razon, la basqueda de documentos requiere de menores recursos que
la expedicion de copias simples, pues es suficiente con que el funcionario encargado realice dicha

27 Lo anterior de conformidad con el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) publicado el diez de enero del dos mil veintitrés en el
Diario Oficial de la Federal, pero vigente a partir del uno de febrero siguiente, el cual consiste en $103.74 (ciento tres pesos setenta y cuatro centavos
moneda nacional).
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busqueda sin generar costos adicionales para el Estado, mas alla del salario del respectivo funcionario
publico.

102. Sin que en el caso de la disposicion impugnada se advierta que para la busqueda de datos,
documentacion e informacion se requieran materiales adicionales a la actividad misma del
funcionario publico.

103. Si bien es posible que se generen costos por la documentacion solicitada, lo que en la parte conducente
grava la norma impugnada es la busqueda que realiza el servidor publico, lo cual no genera costos
adicionales a las autoridades municipales pues tienen a su cargo el resguardo de los documentos en
las dependencias municipales que corresponda.

104. En esas condiciones, procede declarar la invalidez del articulo 28, fraccion I, en su porcion
normativa “Por busqueda y copia simple de documentos en el archivo municipal 1 UMA, por las
primeras diez fojas y 0.21 UMA por cada foja adicional” de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaxcala, del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal del dos mil veintitrés.

105. Similares consideraciones fueron expuestas por el Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 185/2021, 1/2022, 5/2022, 168/2022 y 52/2023, en las cuales se evidenci6 el
mismo vicio de inconstitucionalidad en comento respecto de leyes de ingresos emitidas por el
Congreso del Estado de Tlaxcala, entidad federativa a laque pertenece el municipio, cuya ley de
ingreso es materia de este asunto.

V1. EFECTOS

106. Los articulos 73, en relacién con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
prevén que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precision los
6rganos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, deben fijar la
fecha a partir de la cual produciréan sus efectos.

107. Declaratoria de invalidez. En atencién a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente,
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara la invalidez de los articulos
1, incisos h), i) y cc), 28, fraccion I, en su porcién normativa “Por la biisqueda y copia simple de
documentos en el archivo Municipal, 1 UMA, por las primeras diez fojas y 0.21 UMA, por cada foja
adicional”’, 52 'y 53 de Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, del Estado de Tlaxcala para el
gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

108. Extension de efectos de invalidez. En términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria?®, la declaratoria de invalidez debe extenderse a los anexos 4 y 5 de la Ley de Ingresos

2 Articulo 41. Los articulos deberan contener: [...]

1V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto
de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez
de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, (...).




Pagina 36 Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Mayo 26 del 2025

del Municipio de Tlaxcala del Estado de Tlaxcala, pues su validez depende del articulo 52 de dicha
legislacion de vigencia anual que fue invalidado en términos del apartado A de esta ejecutoria, al
regular el recurso de revision y la tabla de estimulos fiscales en materia de derechos de alumbrado
publico, cuyo contenido es:

ANEXO 4: Recurso de revision

Sera procedente el recurso de revision cuando la cantidad de metros luz asignados al contribuyente
difieran de su beneficio real.

El plazo para interponer el recurso sera de veinte dias naturales, contados a partir del dia siguiente a

aquel en que ocurri6 el acto por el cual solicita la aclaracién y deberan tener por lo menos los
siguientes requisitos:

I.  Serdirigido al C. Presidente Municipal Constitucional,

I1. Nombre completo del promovente, la denominacién o razon social, domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como nimero telefénico;

I11. Los hechos que den motivo al recurso, bajo protesta de decir verdad;
IV. Los agravios que le cause y los propdsitos de su promocion;

V. Se deberan incluir las pruebas documentales publicas o privadas que acrediten la
cantidad exacta de metros luz cuya aplicacion solicitan, con excepcion de cuando se trate
de una solicitud de descuento, en cuyo caso debera acreditar los requisitos de la fraccion
I a VI Gnicamente;

VI. Ademas se deberd anexar los documentales que den evidencia y probanza visual de
frente iluminado y sus dimensiones, y

VII. Fecha, nombre y firma autdgrafa.

En cuyo caso de que no sepa escribir se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Tlaxcala.

Tratandose de predios rasticos o aquellos que se encuentren en el proceso de construccion, deberan
presentar la licencia de construccidn correspondiente, clave catastral y original o copia certificada de
escritura publica que acredite la legitima propiedad o posesion. En caso de ser arrendatario del
inmueble, bastara el contrato de arrendamiento correspondiente.

Se debera adjuntar al recurso de revision:
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Una copia de los documentos que acrediten la propiedad o posesion del inmueble;

El documento que acredite su personalidad cuando actien en nombre de otro o de
personas morales; No seran admisibles ni la terceria ni la gestion de negocios; y

La documentacion original de pago del DAP y dos copias simples.

En la interposicion del recurso procedera la suspension, siempre y cuando:

La solicite expresamente el promovente;
Sea procedente el recurso;

Se presente la garantia por el o los periodos recurridos que le sean determinados por la
autoridad administrativa;

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la suspension dentro de los
siguientes cinco dias habiles.

Se tendra por no interpuesto el recurso cuando:

Se presente fuera de plazo;

No se haya acompafiado la documentacién que acredite la personalidad del promovente
y sus originales para cotejo, y

El recurso no ostente la firma o huella del promovente.

Se desechara por improcedente el recurso:

Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de resolucion,
promovido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado;

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

. Contra actos consentidos expresamente, y

. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto

por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
respectivo.
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Son consentidos expresamente los actos que, durante los primeros veinte dias naturales, contados a partir del
dia habil siguiente a su ejecucidn, no fueron impugnados por cualquier medio de defensa.

Seréa sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente se desista expresamente;
I1. El agraviado fallezca durante el procedimiento;

I11. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el parrafo anterior;

IV. Por falta de objeto o materia del acto respectivo, y

V. No se probare la existencia del acto respectivo.

La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

Retirar total o parcialmente el subsidio durante la tramitacion del recurso o con posterioridad a su resolucién y
podra restituirlo a peticion de parte, asi como aumentarlo o disminuirlo discrecionalmente.

La autoridad administrativa, dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se present6 el recurso

de aclaracion, debera resolver de forma escrita y por notificacién en estrados del ayuntamiento al recurrente,
previa valoracion de las pruebas presentadas por el recurrente, si ha probado o no su dicho y, en su caso, podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

I1. Confirmar el acto administrativo;

I11. Modificar el acto recurrido o dictar uno nuevo que le sustituya;
IV. Dejar sin efecto el acto recurrido, y

V. Revocar el cobro del derecho de alumbrado publico.

La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

En caso de no ser notificada la resolucion del recurso por estrados, el recurrente podra solicitarla ante la
autoridad administrativa recurrida, quien debera hacerlo entonces, dentro de los tres dias habiles siguientes a
la segunda solicitud.
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DE LA EJECUCION. El recurso de revision se tramitara y resolvera en los términos previstos en esta ley y, en
su defecto, se aplicaran, de manera supletoria, las disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal.

ANEXO 5: ESTIMULOS FISCALES DAP

ESTIMULO FISCAL PARA EL MUNICIPIO, CORRESPONDIENTE AL DERECHO DE
ALUMBRADO PUBLICO

NIVEL DE CATEGORIA SEGUN SU MDSIAP | PORCENTAJE DE ESTIMULO FISCAL POR

PRONTO PAGO

NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 1 99.995%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 2 99.975%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 3 99.949%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 4 99.921%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 5 99.880%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 6 99.869%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 7 99.805%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 8 99.792%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 9 99.739%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 10 99.667%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 11 99.660%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 12 99.563%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 13 99.559%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 14 99.484%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 15 99.459%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 16 99.410%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 17 99.276%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 18 99.157%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 19 98.622%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 20 98.443%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 21 97.864%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 22 97.808%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 23 97.482%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 24 92.043%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 25 90.296%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 26 88.724%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 27 86.951%
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NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 28 85.452%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 29 85.178%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 30 82.696%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 31 79.977%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 32 77.756%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 33 77.141%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 34 73.004%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 35 67.359%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 36 67.095%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 37 65.632%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 38 62.243%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 39 57.485%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 40 56.674%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 41 55.968%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 42 49.364%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 43 48.371%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 44 44.295%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 45 19.187%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 46 19.187%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 47 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 48 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 49 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 50 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 51 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 52 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 53 0.000%
NIVEL DE CATEGORIA, MDSIAP 54 0.000%

109. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la ley Reglamentaria, esta sentencia y las
declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Tlaxcala.

110. Exhorto. Es importante tomar en cuenta que en las acciones de inconstitucionalidad 185/2021,
1/2022 y 5/2022, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte declar6 la invalidez por los mismos vicios
de inconstitucionalidad en estudio, pero respecto de disposiciones legales de vigencia anual del dos
mil veintidés de diversos municipios del Estado de Tlaxcala, emitidas por el Congreso de dicha
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111.

112.

entidad federativa, esto es, porque vulneraban los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad
tributarios, asi como el de seguridad juridica al permitir cobros por el servicio de suministro de agua
potable, asi como por la busqueda de documentos y expedicion de copias certificadas de informacion
no relacionada con el derecho de acceso a la informacidon pablica; en esas condiciones y tomando en
cuenta que en el presente asunto la declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales de
vigencia anual del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, se exhorta al Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala que se abstenga de reiterar en lo futuro tales vicios de inconstitucionalidad, en términos de
lo resuelto en este fallo.

Notificaciones. La presente sentencia deberd notificarse al Municipio involucrado, por ser la
autoridad encargada de la aplicacion de la ley de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

VII. DECISION
Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 1, incisos h), i) y cc), 28, fraccion I, en su porcion
normativa ‘Por la busqueda y copia simple de documentos en el archivo Municipal, I UMA, por las
primeras diez fojas y 0.21 UMA, por cada foja adicional’, 52 y 53 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tlaxcala, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el tres de enero de dos mil veintitrés, por los motivos expuestos en el apartado V de esta
decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extensién, de los ANEXOS 4y 5 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el tres de enero de dos mil veintitrés, por las razones indicadas en el apartado
VI de esta sentencia.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala, en los términos precisados en el

apartado VI de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Periédico Oficial
del Estado de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reservas en cuanto a la legitimacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al IV relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y
sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por razones diversas, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y
Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos 61 y 65, respecto del apartado V, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado A, denominado “Cobro por la prestacion del servicio de alumbrado publico”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 1, incisos h), i) y cc), y 52 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023. La sefiora Ministra Rios Farjat anunci6 voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
V, relativo al estudio de fondo, en su subapartado B, denominado “Cobro por servicios de suministro de agua
potable”, consistente en declarar la invalidez del articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala,
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
V, relativo al estudio de fondo, en su subapartado C, denominado “Cobro por la busqueda y expedicion de
documentos en copias simples no relacionados con el derecho de acceso a la informacién publica”, consistente
en declarar la invalidez del articulo 28, fraccion I, en su porcién normativa ‘Por la busqueda y copia simple de
documentos en el archivo Municipal, 1 UMA, por las primeras diez fojas y 0.21 UMA, por cada foja adicional’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VI, relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, de los ANEXOS 4y 5 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VI, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las declaratorias de invalidez decretadas surtan sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y 4)
notificar la sentencia al municipio involucrado, al ser la autoridad encargada de la aplicacion de la ley de
ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en:
3) exhortar al Congreso del Estado para que se abstenga de reiterar, en lo futuro, los vicios de
inconstitucionalidad advertidos. Los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancd y Pérez Dayan votaron en
contra.

En relacién con el punto resolutivo quinto:
Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar

Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.
Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien
da fe.

PRESIDENTA
MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE
MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la
Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Secretaria General de Acuerdos.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA
MARGARITA RIOS FARJAT EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 63/2023 Y SU ACUMULADA 64/2023.

En la sesion celebrada el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvid las acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de diversos articulos de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, que establecian contribuciones Ilamadas
“derechos™, por los conceptos de: servicio de alumbrado pablico, suministro de agua potable, y blsqueda y
reproduccion en copias simples de documentos no relacionados con el derecho de acceso a la informacion
publica.

Para efectos de este voto interesan los articulos 1, incisos h), i) y cc), y 52 de la ley, que establecian la mecénica
para el pago del derecho por la prestacidn del servicio de alumbrado publico.

El Tribunal Pleno, por unanimidad de once votos, invalidd dichas normas, al advertir que el calculo de la
tasa con base en la cual se establecia el pago del derecho por el servicio de alumbrado publico tomaba en
cuenta elementos ajenos al gasto realizado por el municipio de Tlaxcala para prestar ese servicio, como lo
es el beneficio que recibe cada predio en metros luz.

En ese contexto, consideramos que la mecénica para el calculo del derecho de alumbrado publico resultaba
violatoria de los principios de proporcionalidad y equidad porque, por una parte, soslayaba que el servicio
prestado no beneficiaba solamente a las personas con predios que reciben directamente la luz de las luminarias
municipales, sino a toda la poblacién y transelntes en general; y, por otra, el calculo de la tasa a partir del
beneficio que recibe cada predio no atendia al costo que representa para el municipio prestar ese servicio, sino
que gravaba Unicamente a quienes tienen predios, por la cantidad de metros luz que reciben, lo cual se traduce
en una regulacion infra inclusiva.

Como consecuencia de la invalidez de los preceptos impugnados, se declaré la invalidez por extension de los
anexos 4y 5 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, que establecian el recurso de revision y estimulos
fiscales relacionados con el derecho por alumbrado publico.

! De acuerdo con los articulos 9 y 11 del Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, los derechos son una especie de contribuciones
(articulo 9) que cobra el Estado como contraprestacion por el “uso de bienes de dominio publico o por los servicios que presta el estado o los municipios,
en sus funciones de derecho publico” (articulo 11).



Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Mayo 26 del 2025 Pagina 45

Si bien comparti la conclusién anterior, anuncié un voto concurrente porque, desde mi perspectiva, existen
razones adicionales, que para mi son de estudio preferente, que también me llevan a considerar que las normas
impugnadas resultan inconstitucionales.

Razones gue sustentan el voto concurrente.

En este caso en especifico, tal como lo adverti en otros precedentes en los que se impugnaron leyes de ingresos
municipales de diversos Estados en los que se impugnaban mecanismos para el calculo del derecho por
alumbrado publico, como las acciones de inconstitucionalidad 15/2021 (Guerrero)?, 19/2021 (Michoacan)?,
26/2021 (Michoacéan)*, 28/2021 (Michoacén)®, 4/2022 y sus acumuladas 15/2022, 19/2022, 24/2022 y 26/2022
(Guerrero)8, y 11/2022 (Chihuahua)’, las normas combatidas también resultan violatorias del derecho de
seguridad juridica.

En esos precedentes sostuve que, del analisis de las normas impugnadas, se advertia que el legislador habia
establecido en la mecéanica del célculo del derecho por alumbrado publico diversas categorizaciones
atendiendo: i) por una parte, a la relacion que existia entre las personas destinatarias de las normas y sus
inmuebles (esto es, si eran propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de los predios); ii) si los
predios se encontraban registrados o no ante la Comision Federal de Electricidad (en adelante CFE), y
iii) finalmente, si era una pequefa, mediana o gran industria o comercio. Ninguna de esas categorizaciones
tenia relacion con el gasto que representaba para el municipio la prestacién del servicio de alumbrado publico.

En todos esos precedentes sefialé que la mezcla de categorizaciones repercute en el derecho fundamental
de sequridad juridica y ocasiona confusion en la recaudacion del derecho, porque a los sujetos cuyos predios
no se encuentran registrados ante la CFE se les obliga a pagar el derecho por alumbrado publico
simultdneamente con el impuesto predial, mientras que los sujetos que si cuentan con ese registro, en la préactica,
pagan el derecho contra el recibo por el cobro de suministro de energia emitido por la CFE, y todo ello genera
problemas para identificar al recaudador porgue, en algunos casos, quien recauda es directamente el municipio
y, en otros, lo es la empresa suministradora de energia.

2 Resuelta en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de nueve votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez
y la suscrita Ministra Rios Farjat, con consideraciones adicionales, asi como los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Menay Pardo Rebolledo estuvieron
ausentes.

3 Fallada en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la
suscrita Ministra Rios Farjat, con consideraciones adicionales, asi como los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

4 Fallada en sesion de veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la
suscrita Ministra Rios Farjat, con precisiones, asi como los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

% Resuelta en sesion de siete de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita
Ministra Rios Farjat, con consideraciones adicionales, asi como los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcéantara Carranca, Franco Gonzéalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estuvo ausente.

® Falladas en sesion de diecisiete de octubre de dos mil veintidés, por unanimidad de diez votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la
suscrita Ministra Rios Farjat con consideraciones adicionales, asi como los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéantara Carranca, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Pardo Rebolledo estuvo ausente.

’ Fallada en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de nueve votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la
suscrita Ministra Rios Farjat con razones adicionales, asi como los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo estuvieron ausentes.
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En mis votos también he advertido que ese tipo de categorizaciones provoca que se diluyan los
sujetos de la contribucion, pues en la realidad existe la posibilidad de que la persona registrada ante
la CFE sea distinta a la poseedora del predio, o que algun predio cuente con subdivisiones de vivienda
independientes, con méas de un contrato celebrado con la empresa suministradora de energia, lo que
genera incertidumbre sobre los sujetos obligados al pago del derecho.

En el presente caso, el legislador del Estado de Tlaxcala fij6 una categorizacion de sujetos
similar a las que adverti en aquellos precedentes pues, por una parte, establecié el cobro de cuotas
atendiendo al tipo de predio y, por otra, tomd en consideracion el hecho de que las personas obligadas
al pago del derecho se encontraran, o no, registradas ante la CFE, tal como se advierte del articulo
52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023, en el que se
dispuso:

Articulo 52. [...]

Los predios rusticos gue no cuenten con un contrato en la Empresa Suministradora de
Energia deberan pagar en tesoreria del ayuntamiento de acuerdo a la formula su frente
iluminado y aplicando la formula MDSIAP y como tarifa minima dos metros luz al mes,
gue se deben pagar de forma conjunta con el impuesto predial.

Epoca de pago. El cobro de derecho de alumbrado publico podra ser:

a) De manera mensual, y/o bimestral,_cuando se realice por medio de la empresa
Suministradora de energia.

b) De manera mensual,_cuando se realice a través del Sistema Operador del Agua
Potable.

c) De manera mensual, bimestral y/o anual,_cuando se realice por la Tesoreria del
Ayuntamiento por convenio entre las dos partes.

d) De forma anual cuando se trate de predios urbanos, rusticos o baldios que no
cuenten con un contrato de con la empresa suministradora de energia eléctrica.

[...] Enfasis afiadido.

De la norma citada se puede advertir que el legislador del Estado de Tlaxcala realizé una mezcla de
categorizaciones que repercute en la designacion del recaudador del derecho por alumbrado publico
y de la persona destinataria del derecho, asi como en los periodos de pago del impuesto, lo cual,
finalmente, incidia también en el derecho a la seguridad juridica.

Considero que las categorizaciones en este caso generaban inseguridad juridica porque, por una parte,
existian diversos recaudadores autorizados por la norma que podian cambiar de un momento a otro,
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dependiendo de la existencia 0 no, en un momento determinado, de un contrato de suministro de
energia celebrado con la CFE.

Ademas, en la realidad, existia la posibilidad de que las personas registradas ante la CFE fueran
distintas a quienes poseian los predios y, por ende, los beneficiarios del servicio de alumbrado
publico no necesariamente serian quienes tendrian que pagar el derecho respectivo. Finalmente, como
sucede frecuentemente, existia la posibilidad de que algunos de los inmuebles contaran con
subdivisiones de vivienda independientes con mas de un contrato celebrado con la empresa.

Todo ello, desde mi perspectiva, provocaba una violacion al derecho a la seguridad juridica que,
sumada a las violaciones a los principios de proporcionalidad y equidad advertidas por el Tribunal

Pleno, reforzaba la conclusion consistente en que las normas relacionadas con la mecénica del
derecho de alumbrado publico eran invalidas.

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

* * X * *
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