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LORENA CUELLAR CISNEROS,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 57
y 70 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado
de Tlaxcala, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Plan Estatal de
Desarrollo, publicado con fecha 28 de marzo de
2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, la entidad se ubica en la
region central del pais, con un territorio que se
extiende en 3,996.6 km2.

En el 93.81% de este territorio predomina el clima
templado subhimedo, con lluvias en verano,
seguido del clima semifrio subhimedo, con lluvias
en verano, con el 5.33%. El clima semiseco
templado se encuentra en el 0.63% y sélo el
0.23% corresponde al clima frio.

No obstante, el crecimiento demografico, la
expansion urbana, los cambios de uso del suelo,
las necesidades de produccién de alimentos y
energia, entre otros factores, afectan a la seguridad
hidrica, que a su vez afecta al régimen de
temperatura y altera la frecuencia, temporalidad e
intensidad de las precipitaciones; originando que
los fendbmenos meteoroldgicos extremos sean mas
frecuentes y severos.

Que el Estado de Tlaxcala es susceptible a ser
afectado directamente por el aumento de la
temperatura del agua y cambios en la ubicacion,
temporalidad, forma y cantidad de precipitacion,
asi como, en menor medida, por el incremento de
los sistemas meteoroldgicos tropicales.
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Durante el periodo comprendido entre 2010 y
2023, segun los datos proporcionados por el
Monitor de Sequias, en el Estado ha prevalecido
principalmente  una condicion de  sequia
anormalmente seca, lo cual se atribuye a la
disminucién de la lluvia en la regién durante dicho
periodo. De acuerdo con los escenarios de cambio
climético analizados para el Estado de Tlaxcala, se
pronostica una reduccion promedio del 14.27%
del rendimiento hidrico en la mayor parte del
territorio estatal.

Ademas de la sequia, los fendmenos
meteoroldgicos extremos con el mayor nimero de
registros en el Estado son las granizadas, nevadas,
incendios y las lluvias intensas.

Que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las
entidades federativas deberan prever recursos para
atender a la poblacion afectada y los dafios
causados a la infraestructura publica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desastres
naturales, asi como para llevar a cabo acciones
para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas
estatales.

Por su parte, Ley General de Proteccion Civil
establece en su articulo 5 los principios que
deberan regir el actuar de las autoridades en la
materia. Dichos preceptos son reconocidos por la
Ley de Proteccidon Civil para el Estado de Tlaxcala
gue, a su vez, reconoce en sus articulos 28 al 32 la
integracion y atribuciones del Comité Estatal de
Emergencias.

Que, con base en lo estipulado en la clausula
décima del contrato denominado “Fideicomiso de
Desastres Naturales del Estado de Tlaxcala”,
celebrado con fecha 14 de junio de 2017 entre el
Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer; es facultad del Comité Técnico instruir
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al fiduciario sobre la forma en la que deba invertir
el patrimonio en fideicomiso; en cumplimiento al
articulo 274-C del Cddigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para atender
a la poblacion afectada y los dafios causados a la
infraestructura pulblica estatal por desastres
naturales.

Ante los indices de incremento de la exposicion a
los fendmenos naturales perturbadores, asi como
un aumento de la vulnerabilidad fisica y social que
se registra en nuestro Estado, el Ejecutivo Local
debe asumir su responsabilidad y liderazgo en aras
de garantizar a la poblacion su seguridad y
tranquilidad.

Una de las prioridades del Ejecutivo Estatal es la
atencion de manera oportuna, agil y eficiente de
los dafios ocasionados por los fenémenos naturales
perturbadores, a través de mecanismos eficaces.

La ocurrencia cada vez mas frecuente de desastres
naturales en nuestro pais, provocados por el
cambio climatico, ha significado, ademas de su
impacto en la vida cotidiana de la poblacion,
dafios considerables en la infraestructura de
comunicaciones y  transportes, hidraulica,
eléctrica, educativa, de salud, urbana, de vivienda
y turistica.

Para avanzar en el desarrollo de esquemas mas
eficaces y con el objeto de simplificar la
normativa y operacion para la atencion de
desastres naturales, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL
FIDEICOMISO DE DESASTRES
NATURALES DEL ESTADO DE

TLAXCALA.
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Articulo 1. Para efecto de las presentes reglas se
entendera por:

I. Acciones de financiamiento: Los procesos de
acceso, autorizacion y seguimiento de los recursos
gue podran realizarse, con el apoyo de los medios,
tecnologias y sistemas disponibles, para coadyuvar
en la atencion oportuna de la poblacion y la
mitigacion de los efectos de los desastres
naturales.

Il.  Apoyo parcial inmediato: Acciones
emergentes, asi como los trabajos y obras de
caracter prioritario y urgente, dirigidas a solventar
la situacion critica del desastrey/o emergencia,
tales como el restablecimiento de las
comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza
inmediata, remocion de escombros y todo aquello
que coadyuve a la normalizacion de la actividad
de la zona afectada, asi como para evitar mayores
dafos y proteger a la poblacidn.

I1l. Comité Estatal: El Comité Estatal de
Emergencias.

IV. Comité Técnico: Comité Técnico del
Fideicomiso de Desastres Naturales del Estado de
Tlaxcala; 6rgano colegiado de decisién que
representa la maxima autoridad del Fideicomiso.

V. Contrato: Contrato de Fideicomiso Revocable
de Inversion y Administracién, denominado
“Fideicomiso de Desastres Naturales del Estado de
Tlaxcala”.

V1. Cuenta del Fideicomiso: Cuenta que recibe
todas las aportaciones del Fideicomiso.

VI1I. Declaratoria de Desastre y/o Emergencia:
Documento mediante el cual el Gobierno del
Estado declara formalmente en zona de desastre
natural a determinados municipios.

VIIl. Desastre natural: Al resultado de la
ocurrencia del fenémeno o de los fenémenos
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naturales concatenados o no, que cuando
acontecen en un tiempo y espacio delimitado,
causan dafios severos y cuya periodicidad es
dificil o imposible de proyectar.

IX. Emergencia: Situacién anormal que puede
causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
para la seguridad e integridad de la poblacion en
general, generada o asociada con la eminencia,
alta probabilidad o presencia de un agente
perturbador.

X. Fendémeno natural perturbador: Evento
generado por la naturaleza, que, por sus
caracteristicas extremas, atipicas 0 severas,
condiciona 0 genera una situacion de emergencia
y/o desastre natural, caracterizado por la ausencia
relativa de la participacion directa o indirecta del
ser humano.

XI. Fideicomisario: ElI Gobierno del Estado de
Tlaxcala, asi como las personas fisicas y/o morales
y/o municipios del Estado de Tlaxcala que indique
el Comité Técnico.

XI1. Fideicomitente Unico: Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

XIIl. Fiduciario: BBVA Bancomer, S.A,,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer.

XIV. Obra publica: Los trabajos que tengan por
objeto, construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles del Estado.

XV. Presidenta(e): Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

XVI. Programa de obras y acciones: La relacion
detallada y calendarizada de las obras y acciones
necesarias para la atencién de emergencias o
desastres proveniente de fendmenos de origen
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natural con cargo al Fideicomiso.

XVII. Reglas de Operacion: A las presentes
Reglas de Operacion del Fideicomiso de Desastres
Naturales del Estado de Tlaxcala.

XVIII. Secretario(a) Técnico(a): Persona Titular
de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Articulo 2. Las presentes Reglas de Operacion,
tienen como objeto establecer los procedimientos
que regirdn la recepcion de recursos por la
Fiduciaria y la entrega de los mismos con cargo al
patrimonio del Fideicomiso de Desastres
Naturales del Estado de Tlaxcala.

Articulo 3. De forma enunciativa mas no
limitativa, se reconocen los siguientes fendbmenos
naturales perturbadores que pueden causar
Emergencia y/o Desastres Naturales:

l. Geoldgicos:

a) Alud

b) Erupcidn volcanica;
€) Hundimiento;

d) Movimiento de ladera;
e) Sismo,y

f) Subsidencia.

1. Hidrometeoroldgicos:

a) Granizada severa;
b) Huracan;

¢) Inundacion fluvial;
d) Inundacion pluvial;
e) Lluvia severg;

f) Nevada severa;

g) Sequia severa;

h) Tormenta tropical, y
i) Tornados;

I11. Incendio forestal, y
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V. Otros.

Se podran cubrir con cargo al Fideicomiso los
dafios derivados de cualquier otro fendmeno
natural perturbador o situacion meteoroldgica
excepcional o extraordinaria no previstos en las
Reglas de Operacion, siempre que se cumpla el
procedimiento establecido en las mismas.

Articulo 4. El Comité Técnico tendra, ademas de
las facultades y obligaciones establecidas en el
contrato, las siguientes:

I. Aprobar el calendario para las sesiones
ordinarias, debiendo sesionar como minimo dos
veces al afio.

I1. Aprobar la evaluacion de los dafios, analisis de
necesidades y monto estimado, conforme al
analisis emitido por la Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil, para la atenciéon de emergencias
y/o desastres.

1. Autorizar el inicio de procedimientos de
adjudicacién.

IV. Autorizar el pago para la atencion de la
emergencia y/o desastre.

V. Vigilar por conducto de la Secretaria de
Finanzas la integracion de la documentacion
comprobatoria por parte de los entes ejecutores.

VI. Aprobar las modificaciones a las Reglas de
Operacion, previa validacion del Fideicomitente,
durante la vigencia del contrato.

VII. Aprobar la integracion de miembros al
Comité Técnico.

VIII. Aprobar las modificaciones que deban
realizarse al Contrato.

IX. Conocer los resultados de la Cuenta Publica
del Fideicomiso que presente la Fiduciaria.
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X. Aprobar los estados financieros.

XI. Analizar y aprobar los informes que rinda el
Fiduciario a solicitud de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria Técnica:

I. Realizar la convocatoria a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico.

I1. Llevar el control de la lista de asistencia de
cada sesion del Comité Técnico, con el objeto de
determinar la existencia del quérum requerido
para su celebracion.

I11. Dirigir a peticion del Presidente las sesiones
del Comité Técnico.

IV. Informar al Fiduciario los nombramientos y
remociones de sus integrantes.

V. Redactar las actas y acuerdos de las sesiones y
recabar la firma de los asistentes a las mismas.

V1. Concentrar los acuerdos y resoluciones del
Comité Técnico, debiendo conservar un ejemplar
en original de las actas y acuerdos para su
resguardo.

VII. Llevar el registro y seguimiento de los
acuerdos e informar al Comité Técnico sobre el
avance en el cumplimiento de los mismos.

VIII. Vigilar la aplicacién de la normatividad en
cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

IX. Vigilar que las entidades ejecutoras entreguen
a la Secretaria de Finanzas la documentacion de
los recursos ejercidos para la integracion del Libro
Blanco.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de
Finanzas:
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I. Elaborar y mantener actualizados los formatos
con base en los cuales los entes publicos
presentaran la documentacion e informacion
requerida en las presentes Reglas de Operacién
para acceder a los recursos del Fideicomiso.

I1. Controlar la integracion del Libro Blanco, con
la documentacion de los recursos ejercidos
entregada por las entidades ejecutoras.

I11. Solicitar cualquier aclaracion ante el
Fiduciario respecto de la emision de los estados de
cuenta del patrimonio del Fideicomiso.

IV. Fungir como enlace de comunicaciones entre
el Fiduciario y el Comité Técnico.

V. Recibir, revisar y validar los estados de cuenta
ylo estados financieros para realizar el analisis y
conciliacion de cada uno de los movimientos
reflejados en el mismo, derivados de la
operatividad del Fideicomiso, para presentarlos a
la instancia competente, conforme a la norma
aplicable.

V1. Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la
supervision de la contabilidad del Fideicomiso, a
cargo del Fiduciario, en apego a la norma
aplicable y a lo estipulado en el contrato.

VII. Llevar el detalle individual de las
aportaciones realizadas al Fideicomiso, conforme
a los estados de cuenta reportados mensualmente
por el Fiduciario.

VIII. Presentar las solicitudes de transferencia de
recursos en términos del acuerdo de Comité
Técnico correspondiente, para la atencion de la
emergencia y/o desastre, de conformidad con lo
establecido en las presentes Reglas de Operacion.

IX. Vigilar que la documentacién soporte que se
acompafie a las solicitudes de recursos del
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Fideicomiso cumpla con la normatividad federal,
estatal y/o municipal que le sea aplicable.

X. Informar al Comité Técnico de los procesos de
auditoria que se realicen al Fideicomiso, para su
atencion por parte de las entidades ejecutoras.

XI. Informar al Comité Técnico de las
aportaciones que realice el fideicomitente Unico,
de conformidad al porcentaje que determina el
Art. 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 7. Corresponde a la Oficialia Mayor de
Gobierno:

I. Integrar y mantener permanentemente
actualizado el directorio general de proveedores de
servicios que sean necesarios para la atencion de
la emergencia, siniestro o desastre.

I1. Ejecutar e integrar la documentacion relativa a
los procedimientos de adjudicacion y contratos,
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 8. Corresponde a la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil:

I. Informar al Secretario Técnico con la
inmediatez posible en caso de fendmeno natural
perturbador en el territorio estatal.

Il. Solicitar a los entes publicos la colaboracion
necesaria para la atencion oportuna de la
emergencia, siniestro o desastre.

I11. Realizar la convocatoria a sesiones del Comité
Estatal.

IV. Presidir el Comité de Estatal.

Articulo 9. EI Comité Estatal de Emergencias se
reunird tan pronto como el tiempo y las
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condiciones lo permitan, y se integrara de la
siguiente manera:

I. Un Presidente, que sera la persona Titular de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Il. Los representantes de las Secretarias de
Impulso Agropecuario, Infraestructura, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Vivienda y
Salud, asi como de la Oficialia Mayor de
Gobierno y de la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento.

I11. Un representante de las unidades municipales
de Protecciéon Civil de los municipios afectados
por el fendbmeno natural perturbador, a invitacion
del Presidente del Comité Estatal.

IV. Los representantes, en su caso, de las
instancias técnicas especializadas, que coadyuven
a la atencion de la emergencia, siniestro o
desastre, que el Presidente del Comité Estatal
determine.

Articulo 10. En caso de fenémeno natural
perturbador, el Comité Estatal presentard ante
Comité Técnico la evaluacion de dafios, anlisis
de necesidades y monto estimado para la atencion
de la emergencia y/o desastre, asi como la
autorizacion de acciones de financiamiento; a
efecto de contar con una cuantificacién que
permita determinar las necesidades urgentes para
la proteccion de la vida, seguridad, salud y/o
integridad de la poblacién y soportar con esta
informacion las decisiones del Comité Técnico.

Articulo 11. Para la autorizacién de obras de
reconstruccion, el Comité Técnico deberé observar

lo siguiente:

I. Priorizar las obras conforme a la disponibilidad
presupuestaria y financiera.

Il. Que los contratos que celebren se apeguen al
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proyecto autorizado y no rebasen los importes
asignados.

I11. En los contratos de obra, sefialar el monto de
la misma y hacer referencia al desastre y nimero
de acuerdo autorizado por el Comité Técnico.

En las obras de reconstruccion, el Comité Técnico
podra autorizar recursos para acciones de mejora
gue permitan reducir los riesgos de desastres y
fortalecer la sustentabilidad.

Articulo 12. El Comité Estatal podré solicitar al
Comité Técnico la autorizacion de recursos con
caracter de apoyos parciales inmediatos cuando se
considere necesario para solventar la situacién
critica del desastre y/o emergencia, a fin de evitar
mayores dafios y proteger a la poblacion. Para
ello, debera emitir la evaluacion estimada de los
dafios, analisis de necesidades y monto estimado
correspondientes.

ElI Comité Técnico debera emitir el acuerdo
respectivo a la solicitud de autorizacion de apoyos
parciales inmediatos tan pronto como el tiempo y
las condiciones lo permitan, notificando al
Fiduciario la instruccidn que corresponda.

Las acciones realizadas con apoyos parciales
inmediatos deberan ser incluidas en el programa
de obras y acciones, preliminares y definitivos,
mismo que deberd integrarse a la documentacion
comprobatoria, a fin de que se regularice su
ejecucién y el gasto correspondiente.

En caso de que el plazo de ejecucion de obras y
acciones ejecutadas a través de apoyos parciales
inmediatos sea mayor a los treinta dias naturales,
el Comité Estatal deberd presentar una solicitud
justificada de ampliacién del plazo ante el Comité
Técnico, el cual determinara su procedencia y la
de los recursos que en su caso se aprueben.
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Articulo 13. Una vez que se identifique vy
publigue la Declaratoria de Desastre y/o
Emergencia, el Secretario Técnico convocard a
sesion extraordinaria del Comité Técnico, que se
reunird tan pronto como el tiempo y las
condiciones lo permitan.

Articulo 14. En el oficio de solicitud de
transferencia de recursos, debera anexarse la
siguiente documentacion:

I. Nombre del desastre y/o emergencia.

Il. Acta o minuta de la sesién del Comité Técnico
en la que se autoriza la transferencia de recursos.

I1l. Monto autorizado para la atencién de la
emergencia y/o desastre.

IV. Cuenta bancaria o sefialamiento de la persona
fisica en caso de requerirse el pago a través de
cheque nominativo.

V. Nombre y firma del funcionario facultado.
Articulo 15. Sera responsabilidad de los entes
ejecutores la integracion y entrega de la
documentacion comprobatoria a la Secretaria de
Finanzas, de conformidad con la normatividad
aplicable, que contendra como minimo lo
siguiente:

I. Expedientes técnicos iniciales.

I1. Procedimiento de licitacion.

I11. Contrato.

IVV. Programa de obras y acciones.

V. Oficio de entrega de padréon o listado de
beneficiarios.

V1. Péliza de anticipo, en caso de otorgarse.
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VII. Oficio de solicitud de transferencia de
recursos.

VIII. Factura electronica, XML impreso vy
validacion de factura SAT o renuncia de anticipo.

IX. Transferencia electrénica u orden de pago,
segun aplique.

X. Fianza de cumplimiento vy validacién
respectiva.

XI. Fianza de vicios ocultos
XI1. Expediente final.

La integracion del expediente final debera
realizarse con apego a la norma aplicable, de
conformidad la entidad ejecutora y el tipo de
procedimiento que corresponda.

Articulo 16. Para el pago y entero de las
retenciones de cuotas, derechos e impuestos,
efectuadas a los contratistas de obra, proveedores
y prestadores de bienes y servicios, se estard a lo
dispuesto por la normatividad aplicable.

En la ejecucion de obra publica no resultard
aplicable la retencion del 5 al millar, toda vez que
los recursos con los cuales fue constituido el
Fideicomiso de Desastres Naturales del Estado de
Tlaxcala derivan de subsidios asignados por el
Gobierno Estatal encaminados al desarrollo de
acciones de interés general a los diferentes
sectores de la sociedad ante la presencia de los
distintos desastres naturales en el Estado.

Articulo 17. La disposicién de recursos se
realizar4 mediante transferencia electronica a las
cuentas bancarias de las personas fisicas 0 morales
conforme a los contratos vigentes e instrucciones
del Comité Técnico.
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Es responsabilidad de los entes ejecutores el envio
correcto y completo de la documentacion para su
tramite de pago.

Articulo 18. Tratandose del ejercicio de recursos
para gastos de operacion y supervision, los entes
ejecutores, a medida que lo vayan requiriendo,
presentaran la solicitud correspondiente ante el
Comité Técnico.

No se podréa realizar el cierre financiero, sin que
hayan sido enteradas por parte de los entes
ejecutores, las retenciones de cuotas e impuestos
realizados en apego a la normatividad vigente o a
los contratos celebrados con motivo del ejercicio
de los recursos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor
a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

SEGUNDQO. Las situaciones no previstas en las
presentes Reglas de Operacion seran resueltas por
mayoria de votos de los miembros del Comité
Técnico que estén presentes en la sesién, siempre
y cuando dichas resoluciones sean licitas y se
ajusten a los fines del Fideicomiso.

TERCERO. El incumplimiento de las presentes
Reglas de Operacion dard lugar a las sanciones
que prevea la normatividad relativa en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

CUARTO. Corresponde a los entes ejecutores la
atencion 'y seguimiento y en su caso, la
solventacion de las  observaciones y/o
recomendaciones derivadas de las revisiones o
auditorias que al efecto realicen los Organos
fiscalizadores estatales y federales, respecto a los
temas de ejecucion de obras y adquisiciones de
bienes y/o servicios.
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Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, a los once dias del mes de
abril del afio dos mil veintitrés.

LORENA CUELLAR CISNEROS
GOBERNADORA DEL ESTADO
Rubrica

SERGIO GONZALEZ HERNANDEZ
SECRETARIO DE GOBIERNO.
Rubrica

DAVID ALVAREZ OCHOA
SECRETARIO DE FINANZAS
Rubrica y sello

* * * * *
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