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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO DE
BIENES QUE PERMITA LA INTERRELACION AUTOMATICA CON EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO Y LA LiSTA DE CUENTAS

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién
de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia vy
eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacidn, entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean Federales,
Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

El 6rgano de coordinacidn para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la
emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacién
financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el
Secretario Técnico.

El CONAC desempeiia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos vy financieros que emite deben ser implementados por los entes
publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual
podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a
contar con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el
cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del
CONAC realizard el registro de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de
competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose
gue cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la
finalidad de proporcionar a la poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la
cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades federativas y
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municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece que las
entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberdn asumir una
posicién estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
Entidades Federativas deben brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los
gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de
establecer las bases para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y
municipales, cumplan con las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de
la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes publicos de cada nivel
de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinién
del Comité Consultivo, el cual examind los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo
de Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del
Gasto y la Lista de Cuentas, contando con la participacion de entidades federativas,
municipios, la Auditoria Superior de la Federacidn, las entidades estatales de Fiscalizacién,
el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, la Federacién Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores
Publicos y la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como, los
grupos que integran la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Con fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario
Técnico la opinién sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita la interrelacion automatica con
el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 6 y 9, Fraccién |, de la Ley
de Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos para la elaboraciéon del Catdlogo de Bienes que
permita la interrelacidn automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas a que hace referencia la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente
manera:
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1. INTRODUCCION

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizard como
instrumento de la administracién financiera gubernamental, registrard de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestidon
publica, asi como otros flujos econdmicos.

Los entes publicos deberan asegurarse que el SCG, entre otros objetivos, facilite el registro y
control de los inventarios de los bienes de los entes publicos.

Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, dispondran de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su
interrelacién automatica.

En este sentido, ya se han aprobado los clasificadores presupuestarios, como el Clasificador por
Rubros de Ingresos, el Clasificador por Objeto del Gasto, el Clasificador por Tipo de Gasto, las
Clasificaciones Funcional, Administrativa y Econdmica; adicionalmente el Plan de Cuentas hoy
corresponde al Catdlogo de Bienes que nos permitird administrar, controlar e identificar de forma
eficiente los bienes adquiridos por los entes publicos.

El Catdlogo de Bienes forma parte de los documentos especificados en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) que debe aprobar el CONAC, de tal forma que
los Sistemas de Contabilidad Gubernamental de la Federacién, de las Entidades Federativas y de
los Municipios, generen en forma automatica la informacién sobre los gastos de los entes
publicos, en forma homogénea y en tiempo real, de conformidad con lo establecido en el articulo
46 y en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad.

El propdsito general de este documento es presentar el instrumento basico del SCG que servira de
base para la identificacion de los bienes adquiridos por los entes publicos, tanto los de consumo
como aquéllos que se consideran de gasto de capital.

Esto implica construir la estructura bdsica del Catalogo de Bienes que servird para los tres érdenes
de gobierno con el fin de que sea homogénea.

El Catdlogo de Bienes debera tener una correlacién en forma precisa con el Clasificador por Objeto
del Gasto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2010 y el Plan de
Cuentas publicado dentro del Manual de Contabilidad Gubernamental el 22 de noviembre de
2010, ya que es la forma mas expedita y eficiente de coordinar inventarios con cuentas contables y
realizar un efectivo control de los bienes registrados.

A la vez, ambos sistemas deben respetar la estructura de cuentas que establece el Sistema de
Clasificacidn Industrial de América del Norte (SCIAN), al que México esta adherido.

A su vez, ambas clasificaciones deben permitir su relacion automatica con las cuentas econdmicas
correspondientes. La correspondencia entre las cuentas presupuestarias de egresos y las contables
se facilita, dado que el caracter econdmico de las diversas transacciones forma parte de la Clave
Presupuestaria y es introducido al sistema cada vez que hay un registro.
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Por otra parte, las cuentas econdmicas deben estar de acuerdo con lo establecido sobre el
particular en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) editado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que son modelos de validez mundial.

En resumen, deben tenerse en cuenta las siguientes relaciones:

e Relaciones biunivocas entre el Clasificador por Objeto del Gasto, la Lista de Cuentas y el
Clasificador de Bienes, en lo que corresponda a éste ultimo. A su vez de todos ellos con el
SCIAN.

e Relaciones entre los Clasificadores Presupuestarios y la Lista de Cuentas con la estructuras
de cuentas del SNC (ONU) y del MEFP (FM).

El cuadro siguiente esquematiza las relaciones bdsicas entre las diferentes estructuras de cuentas
tanto para gastos como para ingresos:

ESQUEMAS DE RELACIONES ENTRE CUENTAS PRESUPUESTARIAS,
CONTABLES Y ECONOMICAS

eATD GASTOS

8-

Sistema de Clasificecion

Industrisl de América del
Norte

“Manual de Estadisticas de
las Finonzas Publicas (FMI)

Listado de Cuentas

Contables
(Débitas)

(SCIAN) Clasificador por

(')l-)i,-,“) del Gasto Sistema de Cuentas

Naclonales (QNU)

Catdlogo de Bienes

INGRESOS

“Manusl de Extadisticas de
Listado de Cuentas las Finanzas Publicas (FM1)
Contables
(Créditos) Sistema de Cuentas
concepto Naclonsles (ONU)

Clasificadores de
Ingresos
(Econdmicoy por rubro /

Sistema de Clasificacion
Industrial de Américadel
Norte
(SCIAN)
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Il. BASE LEGAL

La Ley de Contabilidad en su Articulo 41 establece que para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas
de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica.

Asimismo, en la Fracciéon |, del Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, establece la
responsabilidad en lo relativo a la Federacién y las entidades federativas de disponer de listas de
cuentas alineadas al Plan de Cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados y catalogos de
bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos 40
y41.

lll. OBIJETIVOS
Los principales objetivos del Catdlogo de Bienes son los siguientes:

e Establecer criterios uniformes y homogéneos para el control, la fiscalizacion y la
identificacion de bienes.

o Definir su agrupamiento, clasificacion y codificacion, de los bienes con el fin de
estandarizarla, a efectos de contar con informacion simple, completa, ordenada e
interrelacionada de los tipos de bienes susceptibles de ser ingresados al inventario
patrimonial de los entes publicos.

e Identificar y cuantificar los tipos de bienes que se consideran en los procesos de
programacion y presupuestacion anual de las adquisiciones y contrataciones, en la
elaboracion de los requerimientos, en el proceso de la administracidn de bienes, lo cual
exige establecer un marco técnico-legal y conceptual que efectivamente permita cumplir
con el objetivo descrito en este documento.

e Agilizar la acciones técnicas—administrativas, en lo referente a la administracion de los
bienes, con el objetivo de que los entes publicos puedan llevar un mejor control de los
mismos.

e Vincular el Catalogo de Bienes al Clasificador por Objeto del Gasto y a la Lista de Cuentas
para el tratamiento uniforme de éstos.

e Impulsar la formulacidon de un instrumento que relna las caracteristicas antes referidas y
gue permita a la Ley de Contabilidad el cumplimiento de sus objetivos.
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El Catdlogo contiene, de manera estandarizada y analitica, la relacién de los tipos de bienes que
pueden ser incorporados al patrimonio gubernamental, independiente de la modalidad de
adquisicion.

Los bienes constituyen una parte fundamental del patrimonio gubernamental, estan sujetos a un
conjunto de normas y leyes que posibilitan a los entes publicos, administrar de manera ordenaday
eficiente los bienes y permite un adecuado registro y control de los inventarios de bienes.

IV. VENTAIJAS

e  (lasificar los bienes que se adquieren en el Sector Gubernamental.
e  Contar con cuadros estadisticos que nos permita conocer la demanda real del Sector.
e Contar con informacién confiable para proponer compras conjuntas o convenios modelo.

V. ALCANCE

La estructura del Catdlogo de Bienes presentada en este documento, serd utilizado por todos los
entes publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 y 2 de las disposiciones
generales de la Ley de Contabilidad.

La armonizacion se realizard hasta el nivel de CLASE. A partir de la Subclase, las unidades
administrativas podran desagregar de conformidad a sus necesidades.

VI. CONTEXTO CONCEPTUAL

El Catdlogo de Bienes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto (COG) ya
armonizado con la Lista de Cuentas. Ello representa la forma mds expedita y eficiente de coordinar
inventarios de bienes valorados con las cuentas contables y realizar una administracion efectiva y
control de los bienes registrados. Igualmente debe sefalarse la importancia de que el clasificador
esté asociado automaticamente con el Sistema de Clasificacidon Industrial de América del Norte
(SCIAN), para facilitar la preparacion de la contabilidad nacional, actividad a cargo del INEGI.

El Catalogo de Bienes tiene por objeto establecer criterios uniformes y homogéneos para la
identificacion de bienes, definir su agrupamiento, clasificacién, codificacion y vinculacién con el
Clasificador por Objeto del Gasto.

La identificacion de los bienes se utiliza en los procesos de programacién y presupuestacion anual,
de las adquisiciones y contrataciones en la elaboracién de los requerimientos.

La Ley de Contabilidad define a los gastos devengados como momento contable del gasto que
refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcidon de
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conformidad de bienes, servicios y obras contratados; se devenga en el momento que ocurren las
transacciones asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos y resoluciones.

El registro integra la ejecucidn presupuestaria del gasto con los movimientos de la contabilidad; de
esta forma, los estados financieros reflejaran la precision de la situacidon patrimonial del ente
publico.

Los entes publicos deberan solicitar a las unidades administrativas o instancias competentes de
cada orden de gobierno, que determine la incorporacién de los bienes que adquieran en dicho
catdlogo a nivel de subclase y su respectivo nimero consecutivo, lo cual permitird mantener
actualizado el catdlogo de bienes.

VII. LINEAMIENTOS

El Catalogo de Bienes permitira:

e Captar, ordenar, codificar, relacionar, actualizar y proporcionar informacién de los bienes
que deberan ser incorporados en el inventario de los entes publicos.

e Contar con un documento que estandarice los criterios de incorporacion de bienes en el
inventario patrimonial de los entes publicos.

e Brindar informacion apropiada, sistematizada, simplificada y completa de los bienes del
Estado.

El Catdlogo de Bienes sera utilizado por los entes publicos de las tres 6rdenes de gobierno, para la
incorporacién a su inventario patrimonial institucional de los bienes descritos en el mismo, asi
como para la emisién de informes solicitados.

VIIl. ESTRUCTURA BASICA

La estructura disefiada permite una clara identificacion de los bienes y facilita el registro Unico de
todas las transacciones con incidencia econdmico-financiera, por ello, su codificaciéon consta de
cinco (5) niveles numéricos estructurados de la siguiente manera:

e El primer nivel, identifica al GRUPO de bienes conformado por un digito y se relaciona con
el Capitulo del Clasificador por Objeto del Gasto.

e El segundo nivel identifica el SUBGRUPO de bienes dentro del catalogo consta de un digito
y se relaciona con el Concepto del Clasificador por Objeto del Gasto.
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e E| tercer nivel, identifica la CLASE de bienes, se relaciona con la Partida Genérica del
Clasificador por Objeto del Gasto, conformado por 1 digito.

e El cuarto nivel, identifica la SUBCLASE de bienes se relaciona con la Partida Especifica del
Clasificador por Objeto del Gasto.

e El quinto nivel, finalmente, identifica al NUMERO CONSECUTIVO asignado a cada bien
mueble de un total con las mismas caracteristicas. Estara numerado en forma correlativa.

La armonizacidn se realizara con los primeros tres niveles y a partir del cuarto nivel, la codificacion
se asignard de acuerdo a las necesidades y segun lo determinen las unidades administrativas o
instancias competentes de cada orden de gobierno.

Al registrar los bienes en el inventario se debe tener una idea clara de la descripcién del bien, asi
como su naturaleza y el uso que se le estd dando, con la finalidad de definirlo y ubicarlo dentro del
Catalogo de Bienes, en el grupo, subgrupo, clase, subclase y se afadird el nimero consecutivo
generado por el sistema para determinar el bien especifico de la institucién. Este nimero es el que
determinara la cantidad de bienes correspondiente a cada tipo de bien.

EJEMPLO DE CODIFICACION DEL CATALOGO DE BIENES

| CLAVE
GRUPO | SUBGRUPO | CLASE | SUBCLASE | onstevo | NOMBRE DE LA CUENTA

2 Materiales y suministros
Productos quimicos,

2 5 farmacéuticos y de
laboratorio

2 5 1 Productos quimicos basicos

2 5 1 1 Compuestos aromaticos

2 5 1 1 0001 Alcohol aromatico

\— AN J
' Y
ARMONIZADO DE ACUERDO A

LAS NECESIDADES

De tal forma que el codigo completo del ejemplo seria asi:

cODIGO
2511




Periddico Oficial No. 1 Octava Seccion, Enero 4 del 2012 Pagina 11

IX. CATALOGO DE BIENES ARMONIZADO

GRUPO  SUBGRUPO ‘ CLASE

2

0

0

DESCRIPCION
Materiales y suministros

Materiales de administracién, emision de documentos y articulos oficiales

Materiales, utiles y equipos menores de oficina

Materiales y Gtiles de impresion y reproduccion

Material estadistico y geogréfico

Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y
comunicaciones

Material impreso e informacion digital

Material de limpieza

Materiales y utiles de ensefianza

Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas

Alimentos y utensilios

Productos alimenticios para personas

Productos alimenticios para animales

Utensilios para el servicio de alimentacion

Materias primas y materiales de produccién y comercializacion

Productos alimenticios, agropecuarios y forestales adquiridos como
materia prima

Insumos textiles adquiridos como materia prima

Productos de papel, cartén e impresos adquiridos como materia prima

N ININ N INININNINININININ N INDNINN

W WWw| W [ WNNNN|RIRIR(RP| P (RRR|k

A ([ WIN| P [OWINFPIO|O(N|OO|O1] A WIN|IF|O

Combustibles, lubricantes, aditivos, carbén y sus derivados adquiridos
como materia prima

N

w

62

Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio adquiridos como
materia prima

Productos metdlicos y a base de minerales no metalicos adquiridos como
materia prima

Productos de cuero, piel, plastico y hule adquiridos como materia prima

Mercancias adquiridas para su comercializacién

Otros productos adquiridos como materia prima

Materiales y articulos de construccion y de reparacion

Productos minerales no metalicos

Cemento y productos de concreto

Cal, yeso y productos de yeso

Madera y productos de madera

Vidrio y productos de vidrio

Material eléctrico y electrénico

Articulos metalicos para la construccion

Materiales complementarios

Otros materiales y articulos de construccion y reparacion

N (INININININININDININININININN

g (DDA PR PRIOWW|W| W

O O |NO|R[WINIFPIO|O|0|N| O

Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio
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GRUPO SUBGRUPO | CLASE

2

5

[EEN
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DESCRIPCION
Productos quimicos basicos

Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos

Medicinas y productos farmacéuticos

Materiales, accesorios y suministros médicos

Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados

Otros productos quimicos

Combustibles, lubricantes y aditivos

Combustibles, lubricantes y aditivos

Carbén y sus derivados

Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos

Vestuario y uniformes

Prendas de seguridad y proteccién personal

Articulos deportivos

Productos textiles

Blancos y otros productos textiles, excepto prendas de vestir

Materiales y suministros para seguridad

Sustancias y materiales explosivos

Materiales de seguridad publica

Prendas de proteccion para seguridad publica y nacional

Herramientas, refacciones y accesorios menores

Herramientas menores

Refacciones y accesorios menores de edificios

N ININININININININININININININININININDININININ

© [OO|O|0|0|(00 | NN (NNININoOooo|jo1|o1|o1| 01|01

W INFPIOIWIN|IFPIO|O|AWIN|IFPIO NP0 W(IN

Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo de
administracién, educacional y recreativo

N

©

N

Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias
de la informacién

Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de
laboratorio

Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte

Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y seguridad

Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos

Refacciones y accesorios menores otros bienes muebles

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Mobiliario y equipo de administracion

Muebles de oficina y estanteria

Muebles, excepto de oficina y estanteria

Bienes artisticos, culturales y cientificos

Objetos de valor

Equipo de cémputo y de tecnologias de la informacion

Otros mobiliarios y equipos de administracién

Mobiliario y equipo educacional y recreativo

Equipos y aparatos audiovisuales

Aparatos deportivos

gajoraaooaaor|ar|GOININ NN DN

NINININFRFRPIFPRFRPRFRPIRPFPRPOWOO|OO| ©

WINFRPIOOUIARIWIN|FP|IOO|O |0 (N0 O

Céamaras fotograficas y de video
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GRUPO SUBGRUPO | CLASE

DESCRIPCION

5 2 9 | Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo

5 3 0 | Equipo e instrumental médico y de laboratorio

5 3 1 | Equipo médico y de laboratorio

5 3 2 |Instrumental médico y de laboratorio

5 4 0 | Vehiculos y equipo de transporte

5 4 1 | Vehiculos y equipo terrestre

5 4 2 | Carrocerias y remolques

5 4 3 | Equipo aeroespacial

5 4 4 | Equipo ferroviario

5 4 5 | Embarcaciones

5 4 9 | Otros equipos de transporte

5 5 0 |Equipo de defensa y seguridad

5 5 1 |Equipo de defensa y seguridad

5 6 0 |Magquinaria, otros equipos y herramientas

5 6 1 |Maquinaria y equipo agropecuario

5 6 2 | Maguinaria y equipo industrial

5 6 3 | Maquinaria y equipo de construccion

5 6 4 Sistema_ts de aire acondicionado, calefaccion y de refrigeracion industrial y
comercial

5 6 5 | Equipo de comunicacion y telecomunicacion

5 6 6 | Equipos de generacion eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos

5 6 7 | Herramientas y maquinas-herramienta

5 6 9 | Otros equipos

5 7 0 | Activos hiologicos

5 7 1 |Bovinos

5 7 2 |Porcinos

5 7 3 |Aves

5 7 4 | Ovinos y caprinos

5 7 5 |Pecesy acuicultura

5 7 6 |Equinos

o 7 7 | Especies menores y de zooldgico

5 7 8 |Arboles y plantas

5 7 9 | Otros activos bioldgicos

Con respecto al
armonizacion.

SEGUNDO.- En

catidlogo de bienes inmuebles, se presentard en una siguiente fase de

cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de la Federacién y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos
Autéonomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el presente acuerdo por el
qgue se emiten los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita la
interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, de la Ley de Contabilidad,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn y Entidades Federativas; las Entidades
y los Organos Auténomos deberan apegarse a los Lineamientos para la elaboracién del Catalogo
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de Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la
Lista de Cuentas a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

CUARTO.- Al adoptar e implementar los Lineamientos para la elaboracion del Catdlogo de
Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista
de Cuentas, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos
Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en que las entidades
paraestatales y paramunicipales, respectivamente, atendiendo a su naturaleza, se ajustardn a las
mismas. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

QUINTO.-En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberdn adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el
presente Acuerdo por el que se emite la Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes
que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas.

SEXTO.-En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan apegarse a los Lineamientos para la elaboracion del
Catalogo de Bienes que permita la interrelacién automatica con el Clasificador por Objeto del
Gasto y la Lista de Cuentas a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

SEPTIMO.- Los entes publicos que tengan vigente un Catalogo de Bienes o instrumento similar,
podran aplicarlo en un proceso de transicion o compatibilizacién con el presente Catalogo de
Bienes aprobado por este Consejo, hasta el 31 de Diciembre de 2012, siempre que exista una
correlacién directa y automatica entre ambos.

OCTAVO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberdn adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion
de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificaciéon o formulacion de leyes
o disposiciones administrativas de cardcter local, segun sea el caso.

NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos
de las Entidades Federativas deberdn coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren
contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacidn y experiencias
entre ambos érdenes de gobierno.

DECIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevard un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para
la adopcidon e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
remitiran al Secretario Técnico la informacién relacionada con dichos actos. Dicha informacion
deberd ser enviada a la direccidn electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un
plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.
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DECIMO PRIMERO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades
Federativas y Municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de
Contabilidad.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la
Ley de Contabilidad, los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita la
interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusidon
escritos y electrénicos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del
afno dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 7 fojas utiles
impresas por ambos lados denominado Lineamientos para la elaboracion del Catadlogo de Bienes
que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas, corresponde con los textos presentado a dicho Consejo, mismos que estuvo a la vista de
los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en su segunda reunidn celebrada
el pasado 29 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con
fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla 20 de
las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

SECRETARIO TECNICO DEL
CoNsEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Con fundamento en el Art. 105 del
Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C.
Rogelio Santillan Buelna, Director General
Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal,
firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre
la Gestidn Publica, y Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO PARA LOS MUNICIPIOS CON IMIENOS DE
VEINTICINCO MIL HABITANTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién
de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los
Municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, ya sean Federales,
Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

El érgano de coordinacion para la armonizacién de la Contabilidad Gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisiéon
de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico.

El CONAC desempefia una funciéon unica debido a que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos vy financieros que emite deben ser implementados por los entes
publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual
podria consistir en la eventual modificacién o expedicion de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar
con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de
las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el
registro de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e implementar las
decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose
gue cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la
finalidad de proporcionar a la poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la
cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades federativas y
municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece que las
Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.
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En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberdn asumir una
posicién estratégica en las actividades de armonizacidon para que cada uno de sus
Municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
Entidades Federativas deben brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los
gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base
en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de
establecer las bases para que los gobiernos: las Entidades Federativas y Municipales,
cumplan con las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes publicos de cada orden de
gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opiniéon del
Comité Consultivo, el cual examind los Lineamientos Generales del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco
Mil Habitantes, contando con la participacién de entidades federativas, municipios, la
Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacién, el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, la Federacién Nacional de la Asociacién Mexicana de Contadores Publicos y la
Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que
integran la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Con fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario
Técnico la opinion, respectivamente, sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado
para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccién | y XI, de la
Ley de Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil
Habitantes, el cual se integra de la siguiente manera:
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ASPECTOS GENERALES

El pasado 22 de noviembre de 2010 el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion I, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), emitié el Manual de Contabilidad
Gubernamental, el cual constituye la base normativa minima del nuevo modelo de
Contabilidad Gubernamental y tiene como propdsitos mostrar los conceptos basicos, los
elementos que lo integran y las bases técnicas y metodoldgicas en que debe sustentarse
para su funcionamiento operativo; permitiendo generar en forma automatica y en tiempo
real, estados de ejecucién presupuestaria, contables y econédmicos, incluidos en la Ley de
Contabilidad, en el Marco Conceptual Gubernamental, los Postulados Basicos y las
caracteristicas técnicas del Sistema ya aprobadas por el CONAC; todos estos elementos
Integran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

Por su parte el Articulo 9 fraccidon Xl establece, que el Consejo tendrd las facultades
para determinar las caracteristicas de Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado (SCGS) que podran aplicar los municipios con menos de veinticinco mil
habitantes.

El SCGS, deberd cumplir con el contexto legal, conceptual y técnico del SCG establecido
por la Ley de Contabilidad, mismo que debe responder a ciertas caracteristicas:

v Ajustar la contabilidad a las Normas Contables y Lineamientos para la generacion
de informacion Financiera, emitidos por el CONAC.

v Facilitar la consolidacién e integraciéon en los Estados Financieros y demas
informacién presupuestaria y contable que emane de la contabilidad del ente
publico.

v Implementar procedimientos de registro de operaciones que faciliten Ia
elaboracién de la cuenta publica y el conocimiento en tiempo real, de la situacién

econdmico-financiera.

v Utilizar modelos uniformes de documentos, registros, estados y cuentas.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado, estd sustentado en la base
normativa emitida por el CONAC; que a la fecha es:

=  Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

=  Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
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= (Clasificador por Rubros de Ingresos

* Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de
los Ingresos

= (lasificador por Objeto del Gasto

= Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos

= (Clasificador por Tipo de Gasto

= (lasificacién Funcional del Gasto

= Manual de Contabilidad Gubernamental

» Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio

= (lasificacién Administrativa

= (Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de
los Entes Publicos

= Lineamientos minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro en los
Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico)

= Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos federales

= Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el
desarrollo del andlisis de los componentes de las finanzas publicas con relacidn
a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del
desarrollo, para su integracién en la Cuenta Publica

Mismo, que debera ser revisado a la luz de las Normas Contables y Lineamientos, que
emita el CONAC.

AMBITO DE APLICACION

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado, serd aplicable de manera
transitoria en tanto los avances en la armonizacidn, permitan adoptar e implementar los
elementos técnicos y tecnolégicos del Sistema de Contabilidad Gubernamental Nacional,
consideraciones que seran evaluadas en un plazo no mayor a 3 ejercicios.

Considerando que la variable poblacién no es suficiente para la determinacion de la
dimensién del ente publico, ya que como puede ocurrir en el caso de los municipios
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turisticos, el volumen de servicios prestados puede superar al que le corresponda en
funcidn de las personas censadas; se conjuga la poblacién con la variable ingreso, para
determinar la aplicacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado
General o Basico.

Mayores a Menor o Igual a
$10°000,000.00 $10’000,000.00
SISTEMA DE CONTABILIDAD SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO BAsICO
GENERAL (SCGSG) (SCGSB)

El nimero de habitantes esta en funcion de las cifras del Gltimo censo de poblacién y vivienda.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General (SCGSG), sera aplicable
a los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a
$10'000,000.00.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB) serd aplicable
para los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos menores o
iguales a $10°000,000.00.

Cuando los municipios con menos de veinticinco mil habitantes dejen de cumplir con
alguna de las variables, deberan pasar al Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado General o Nacional, segun corresponda, y cumplir como las normas
correspondientes.

El cambio de modelo contable serd obligatorio, a partir del 1° de enero del ejercicio
siguiente a aquél en que se haya rebasado la poblacién o los ingresos sefialados.

Es deseable que los municipios que cuenten con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental, que cumpla con las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y
en las Normas Contables y Lineamientos emitidos y aprobados por el CONAC, lo sigan
utilizando aun cuando se encuentren dentro de los pardmetros de poblacién e ingresos
brutos sefialados en estos Lineamientos.

OBIJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO GENERAL Y BAsIco

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General y Basico, de
acuerdo con el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental emitido por el
CONAC, en la medida que les corresponda, tiene como objetivos:
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a) Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable,

tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes

d)

e)

f)

g)

h)

de todas las operaciones de la Administracién Publica;

Permitir la adopcidon de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo
real!, las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro
Unico, simultaneo y homogéneo;

Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién vy fiscalizacion de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los municipios,

asi como su extincion;

Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,
evaluacion y fiscalizacion;

Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el SCGSG y SCGSB de
los municipios, determina las caracteristicas de diseno y operacién, entre las que se
destacan las siguientes:

a)

b)

Ser unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio
presupuestario;

Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
transacciones;

Registrar de manera automadtica y, por Unica vez, en los momentos contables,
segln corresponda;

Efectuar la interrelacidn automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de
cuentas y el catalogo de bienes;

1 El tiempo real, considerando el registro de las operaciones de acuerdo a los presentes lineamientos.
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f)

g)

h)

j)

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de
los entes publicos;

Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacién
con base en resultados, evaluacién y rendicidn de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacién con la
informacién sobre produccién fisica que generan las mismas areas que originan la
informacién contable y presupuestaria, permitiendo el establecimiento de
relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacién del
desempeiio y determinacion de costos de la produccién publica;

Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacidon de
estados financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacién;

Respaldar con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros

que se efectlen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

FINES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO GENERAL Y BAsIcO

El CONAC mediante la aprobacién del Marco Conceptual ha establecido los
objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental Nacional, los mismos son
referencia para identificar, en la medida que les corresponda, los fines del SCGSG vy el
SCGSB que debe cumplir como minimo:

1. FINES DE GESTION:

a)

b)

d)

e)

Suministrar la informacién econdémica y financiera que sea necesaria para la toma
de decisiones, tanto en el orden politico como en el de gestidn;

Mostrar los Estados Financieros y la informacién emanada de la contabilidad;
Mostrar la ejecucidn presupuestaria del ente publico;
Facilitar el levantamiento fisico del inventario;

Mostrar el control del endeudamiento y el seguimiento individualizado de Ia
situacion deudora y acreedora del ente publico.
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2. FINES DE CONTROL:

a) Proporcionar los datos necesarios para la integracion de la Cuenta Publica del
municipio, Estados Financieros y documentos que deban elaborarse o remitirse a
los 6rganos de control con facultades en materia de fiscalizacion.

b) Proporcionar informacion para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero
y de eficacia.

3. FINES DE ANALISIS Y DIVULGACION:

a) Facilitar los datos y demds antecedentes que sean precisos para la elaboracion de
la Cuenta Publica.

b) Facilitar la informacion necesaria para la elaboracion de estadisticas econdmico-
financieras por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

OBLIGACIONES MiNIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL
(SCGSG)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General (SCGSG), establece
la posibilidad de que los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con
ingresos mayores a $10°000,000.00, deberan llevar su contabilidad mediante un
sistema de gestidn, basado en el registro, elaboracién y presentacion de informacion.

Cada municipio aplicara el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes
premisas:

1. Concentrar en el drea de contabilidad del municipio el registro de todas las
operaciones, con independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o
ddénde se obtenga la informacién contable.

2. Presentar la Cuenta Publica Simplificada con caracter unitario y mostrar los
estados financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y contable
gue emane de los registros, en la medida que corresponda.

3. Tener un control adecuado en la ejecucién presupuestaria, llevando el registro y
seguimiento contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos
y Operaciones de Financiamiento, mediante la identificaciéon de los momentos
contables siguientes:
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a)

b)

MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v’ Ingreso Estimado;
v Ingreso Modificado;
v Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo).

Ingreso Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba
anualmente en la Ley de Ingresos.

Ingreso Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulta de incorporar en su
caso, las modificaciones al ingreso estimado, previstas en la Ley de Ingresos.

Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo):
o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro.
o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o

cualquier otro medio de pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de
manera conjunta al momento de cobro (recaudado).

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

v" Gasto Aprobado;

v' Gasto Modificado;

v' Gasto Comprometido-Devengado (simultdneo);
v' Gasto Ejercido-Pagado (simultdneo).

Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales seglin lo establecido en el Decreto de Presupuesto de
Egresos y sus anexos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido-Devengado(simultdneo):

o Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacién por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la
adquisicién de bienes y servicios o ejecuciéon de obras.
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o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcidn de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados.

El registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera
conjunta cuando se de el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras,
oportunamente contratados (devengado).

v' Gasto Ejercido-Pagado (simultdneo):

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta
por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago.

El registro de estos dos momentos contables, se llevard a cabo de manera
conjunta cuando se dé la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago,
gue se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago (pagado).

El registro de los momentos contables de los egresos sefalados, tendran excepcion
de los capitulos de gasto 1000 Servicios Personales, 5000 Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles, 6000 Inversién Publica, 7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones
y 9000 Deuda Publica, en los cuales se deberan registrar por separado todos y cada
uno de la seis momentos contables (Presupuesto Aprobado, Modificado,
Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado), de acuerdo a como lo establece la Ley
de Contabilidad.

c) OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

c.1) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v" Ingreso Estimado;
v" Ingreso Modificado;
v Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo).

v" Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de
financiamiento previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su
documentacién soporte.
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v" Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de
Financiamiento autorizadas por la autoridad competente.

v Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo):

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro.

o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevard a cabo de
manera conjunta al momento de cobro (recaudado).

c.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS
Gasto Comprometido;

Gasto Devengado;
Gasto Ejercido-Pagado (simultdneo).

ASRANEN

v' Gasto Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el
total de los pagos previstos para el mismo por concepto de amortizacién, de
acuerdo con los contratos de financiamiento vigentes o los titulos de la deuda
colocados.

v' Gasto Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros.

v' Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo):

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emisidn de una cuenta
por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago.

El registro de estos dos momentos contables, se llevard a cabo de manera
conjunta cuando se de la cancelacidn total o parcial de las obligaciones de pago,
gue se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de
pago (pagado).

Cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de
todos los momentos contables del gasto, estos se registraran de manera simultdnea.
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4. Registrar todas las operaciones extrapresupuestarias no consideradas en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, considerando los momentos contables de
acuerdo a lo sefalado en los incisos a, b, y c anteriores.

OBLIGACIONES MiNIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO BAsico
(SCGSB)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB), establece la
posibilidad de que los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con
ingresos menores o iguales a $10’000,000.00, deberan llevar su contabilidad mediante
un sistema de gestion, basado en el registro, elaboracién y presentacién de
informacion.

Cada municipio aplicarad el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes
premisas:

1. Concentrar en el area de contabilidad del municipio el registro de todas las
operaciones, con independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o
dénde se obtenga la informacién contable.

2. Presentar la Cuenta Publica con caracter unitario y mostrar los estados
financieros y demds informacién presupuestaria, programatica y contable que
emane de los registros.

3. Tener un control adecuado en la ejecucién presupuestaria, llevando el registro y
seguimiento contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos
y Operaciones de Financiamiento, mediante la identificacién de los momentos
contables siguientes:

a) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v" Ingreso Estimado;
v Ingreso Modificado;
v Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo).

v’ Ingreso Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba
anualmente en la Ley de Ingresos.

v Ingreso Modificado: es el momento contable que refleja la asignacién
presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulta de incorporar en su
caso, las modificaciones al ingreso estimado, previstas en la Ley de Ingresos.
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v

b)

Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo):

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro.

o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevard a cabo de
manera conjunta al momento de cobro (recaudado).

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

v' Gasto Aprobado;
v' Gasto Modificado;
v" Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultdneo).

Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales segin lo establecido en el Decreto de Presupuesto de
Egresos y sus anexos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultaneo):

o Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacién por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucién de obras.

o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcién de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados.

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emisidn de una cuenta
por liguidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago.

El registro de estos cuatro momentos contables, se llevara a cabo de manera
conjunta cuando se dé la cancelacidon total o parcial de las obligaciones de pago,
gue se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago (pagado).
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c) OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

c.1) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS
v Ingreso Estimado-Modificado-Devengado-Recaudado (simultdneo):

o Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de
financiamiento previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su
documentacién soporte.

o Moadificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de

Financiamiento autorizadas por la autoridad competente.

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro.

o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El reconocimiento de estos cuatro momentos contables, se llevara a cabo de
manera conjunta al momento de cobro (recaudado).

c.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS
v" Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultdneo):

o Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el
total de los pagos previstos para el mismo por concepto de
amortizacién, de acuerdo con los contratos de financiamiento vigentes
o los titulos de la deuda colocados.

o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros.

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emisidn de una cuenta
por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacidn total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago.

El registro de estos cuatro momentos contables, se llevard a cabo de manera
conjunta cuando se dé la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
gue se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago (pagado).

4. Registrar todas las operaciones extrapresupuestarias no consideradas en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, de manera simultdnea considerando los
momentos contables de acuerdo a lo sefialado en los incisos a, b, y ¢ anteriores.
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ESTADOS E INFORMACION FINANCIERA A GENERAR EN EL SCGSG Y SCGSB

De acuerdo con los registros y la estructura que establecen los articulos 38, 46 y 48 de
la Ley de Contabilidad y el Manual de Contabilidad Gubernamental Nacional, los sistemas
contables de los municipios deben permitir como minimo, en la medida que corresponda,
la generacion periddica de los estados y la informacion financiera que a continuacién se
sefiala:

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de Situacion Financiera;

b) Estado de Actividades

c) Estado de Variacion en la Hacienda Publica;
d) Estado de Flujo de Efectivo

e) Estado Analitico del Activo;

f) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
g) Notas a los Estados Financieros;

Il. Informacidn presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos?, del que se derivard la presentacion en clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos? del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:
i.  Administrativa;
ii. Econdmicay por objeto del gasto, y
iii.  Funcional-programatica;

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabilidad “...1as notas a
los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en los reportes, ...”

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estédn senalados en el mismo
articulo 49, debera incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos
cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicidn futura que se deba confirmar por
un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrard en

2 Para el Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB) obtendran esta informacién
de acuerdo a lo establecido en el presente documento y en el Manual de Contabilidad Gubernamental
Simplificado que se publique.
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cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la situaciéon financiera del
ente publico.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO

El Secretario Técnico del CONAC, a partir de la aprobacién de los presentes
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los
Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, se encargard de elaborar y publicar
el Manual de Contabilidad Gubernamental Simplificado, considerando la estructura del
Manual de Contabilidad Gubernamental Nacional, con el cual se facilitard la aplicacién de
los procedimientos contables a los municipios incluidos en el dmbito de aplicacién del
presente documento. En donde se estableceran los criterios especificos para el
tratamiento de las operaciones basicas contables y las normas y metodologia para la
emision de la informacidn financiera y estructura de los Estados Financieros. Asi como el
disefo e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances.

REGULACION SUPLETORIA

Para lo no previsto en los presentes Lineamientos Generales del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco
mil Habitantes, supletoriamente seran aplicables las normas contables y lineamientos
para la generacién de informacidn financiera emitidos por el CONAC.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 y quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los municipios con menos de veinticinco mil habitantes deberan adoptar e
implementar, con cardcter obligatorio, el presente acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para
los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes. Siendo deseable que los
municipios que cuenten con un Sistema de Contabilidad Gubernamental, que cumpla con
las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y en las Normas Contables y
Lineamientos emitidos y aprobados por el CONAC, lo sigan utilizando aun cuando se
encuentren dentro de los pardmetros de poblacién e ingresos brutos sefialados en el
presente documento.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio, los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes deberdn realizar los registros contables y
presupuestarios con base en los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil
Habitantes, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

CUARTO.-Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental de las entidades
federativas deberan respetar los derechos de los municipios con poblacidn indigena, entre
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los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y
el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Contabilidad, siendo deseable que dichos municipios
apliqguen los presentes Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil
Habitantes, en la fecha y términos sefialados en el presente documento.

QUINTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del
CONAC, via la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o formulacion de leyes o disposiciones administrativas de caracter local,
segln sea el caso.

SEXTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberdn coordinarse con los gobiernos
Municipales para que logren contar con un marco contable armonizado, a través del
intercambio de informacidn y experiencias entre ambos 6rdenes de gobierno.

SEPTIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario
Técnico llevard un registro publico en una pdgina de Internet de los actos que los
gobiernos Municipales realicen para la adopcién e implementacion del presente acuerdo.
Para tales efectos, los Municipios remitirdn al Secretario Técnico la informacion
relacionada con dichos actos. Dicha informacidon deberd ser enviada a la direccidn
electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la conclusién del plazo fijado por el CONAC.

OCTAVO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, los Municipios sélo
podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se
encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley
de Contabilidad, Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de
difusidn escritos y electrénicos de las Entidades Federativas y Municipios.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de
noviembre del afio dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica
Federal en ausencia del Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
sobre la Gestidn Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el
documento consistente de 10 fojas utiles impresas por ambos lados denominado
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para
los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, corresponde con los textos
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presentado a dicho Consejo, mismos que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en su segunda reunion celebrada el pasado 29 de
noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con
fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la
regla 20 de las Reglas de Operacidon del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

SECRETARIO TECNICO DEL
CoNSsEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Con fundamento en el Art. 105 del
Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C.
Rogelio Santilldn Buelna, Director General
Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal,
firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre
la Gestién Publica, y Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS ESPECIFICAS

DEL REGISTRO Y VALORACION DEL PATRIMONIO

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién
de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia vy
eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los
Municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, ya sean Federales,
Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

El 6rgano de coordinacidn para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacién financiera que
aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico.

El CONAC desempefia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos vy financieros que emite deben ser implementados por los entes
publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual
podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar
con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de
las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el
registro de los actos que los gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e implementar las
decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacién, asegurdndose
gue cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la
finalidad de proporcionar a la poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la
cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades federativas y
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municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece que las
Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una
posicién estratégica en las actividades de armonizacidon para que cada uno de sus
Municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
Entidades Federativas deben brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los
gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base
en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de
establecer las bases para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federativas y
Municipales, cumplan con las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de
la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes publicos de cada
orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico, fue sometido a opinién del
Comité Consultivo, el cual examiné las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, contando con la participacién de entidades federativas, municipios, la
Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacién, el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, la Federacidon Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, y la
Comision Permanente de Contralores Estados-Federacién. Asi como los grupos que
integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 18 de noviembre de 2011 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la
opinidn sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccién |, de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio al
gue hace referencia la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera:
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A. Antecedentes

Las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2010, al respecto se destaca
como objetivo de dicho documento establecer las caracteristicas y el alcance de los elementos de
la hacienda publica/patrimonio, los cuales para su conceptualizacidon se dividen en juridicos y
contables.

Se menciona que se desarrollaron de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores
practicas nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Normas de Informacién
Financiera NIF A-5 Elementos bdsicos de los estados financieros, NIF A-6 Reconocimiento y
valuacion; y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS, por sus
siglas en inglés), entre las que destacan IPSAS 1-Presentacion de estados financieros e IPSAS 17-
Propiedades, planta y equipo.

También se analizan las definiciones y elementos de activo, pasivo y hacienda publica /
patrimonio, considerando al activo como un recurso controlado por un ente publico, identificado,
cuantificado en términos monetarios, del que se esperan fundadamente beneficios futuros,
derivado de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econdmicamente a dicho ente
publico.

El pasivo se define como las obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineludibles,
identificadas, cuantificadas en términos monetarios y que representan una disminucién futura de
beneficios econdmicos, derivadas de operaciones ocurridas en el pasado que le han afectado
econémicamente.

La hacienda publica / patrimonio corresponde a los activos netos que se entienden como la
porcién residual de los activos del ente publico, una vez deducidos todos sus pasivos; en otras
palabras, son derechos e inversiones que tiene un ente publico menos sus deudas. Por lo tanto, el
reconocimiento y valuacidn que se tenga de los activos y los pasivos repercutira en la misma
proporcion en el valor de la hacienda publica / patrimonio.

Se determina que la contabilidad patrimonial es la encargada de definir la hacienda
publica/patrimonio del ente publico; que a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra
la erogacion o el ingreso que se han aprobado en el presupuesto, de esta Ultima se derivan
situaciones que patrimonialmente debe reconocer, por lo que sus resultados, aunque tienen la
misma base, son diferentes. La presupuestal registra el ejercicio presupuestal y la patrimonial
determina y controla los activos y pasivos que surgen de la primera, ya que el resultado de un ente
publico se mide en funcion al concepto de devengado (contabilidad sobre bases acumulativas), la
cual provoca diversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento de un activo o algun pasivo
surge de los recursos presupuestales con registros temporales en momentos diferentes.

Se establecieron los elementos necesarios para la determinacién de la valuacién de la hacienda
publica /patrimonio.
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VALORES DE ACTIVOS Y PASIVOS

1. Valores de entrada 2. Valores de salida

Valores que se le pueden asignar a los activos y pasivos

e) Valor de realizacion.

a) Costo de adquisicion. L
o f) Valor neto de realizacion.
b) Costo de reposicion. L
g) Valor de liquidacién.
c) Costo de reemplazo.
o h) Valor presente.
d) Recurso histdrico. )
i)Valor razonable.

Determinandose que existen dos clases de valores a ser considerados en la normatividad
gubernamental:

1. Valores de entrada.- Son los que sirven de base para la incorporacién o posible incorporacién de
una partida a los estados financieros, los cuales se obtienen por la adquisicién, reposiciéon o
reemplazo de un activo o por incurrir en un pasivo.

2. Valores de salida.- Son los que sirven de base para realizar una partida en los estados
financieros, los cuales se obtienen por la disposicidn o uso de un activo o por la liquidacién de un
pasivo.

Incluyéndose también los valores que se le pueden asignar a los activos y pasivos con los que
cuente el ente publico.

Las consideraciones adicionales a los valores de los activos y de los pasivos atendiendo a los
atributos de una partida, son los siguientes:
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Consideraciones adicionales a los Valores de
los Activos y de los Pasivos

Atributos de partida Criterios adicionales de los
pasivos

——

a) Notificaciones de caracter legal derivadas de litigios.

Valor de entrada - salida

Pueden reconocerse bajo uno {b) Obligaciones asumidas.
de los siguientes enfoques: c) Pasivos financieros e instrumentos financieros de
a) Cifra nominal. deuda.

b) Cifra reexpresada. d) Pasivo por emision de obligaciones.

e) Provisiones.

F) Obligaciones.
g) Obligaciones contractuales.

fh) Pasivos contingentes.

El apartado V. Valor Inicial Y Posterior Del Activo, Pasivo Y Hacienda Publica / Patrimonio esta
relacionado con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG). En particular el
postulado de “Valuacidon” que menciona lo siguiente:

“Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en
términos monetarios y se registraran al costo historico o al valor econdémico mas objetivo
registrandose en moneda nacional”.

Explicaciéon del Postulado Basico:

a. El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion
conforme a la documentacién contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor
estimado o de avallo en caso de ser producto de una donacidon, expropiacion, adjudicacion o
dacidn en pago;

b. La informacion reflejada en los estados financieros deberd ser revaluada aplicando los métodos
y lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.”

Se destaca que la base fundamental en la valuacion debe ser el enfoque del costo histdrico, que
refleja mas objetivamente la informacidn financiera de los gobiernos, para conocer el “valor para
el ente publico” que, a su vez, tiene diferencias importantes con el concepto de “valor del ente
publico” que es el que se utiliza en el sector privado. Existen diversos tipos de operaciones en las
que se pudieran aplicar métodos de valuacién diferentes al costo histdrico; por ejemplo:
donaciones o desincorporaciones.
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En este sentido, se presentaron las reglas de reconocimiento inicial y posterior de los activos,
pasivos y hacienda publica / patrimonio:

Pastuladas Basicas da Contabilidad
Gubernamental |FELG)

“Todas los eventos que afecten 2conamicamente al ente publico deben de sercuantificadas en
termings monetarias y 52 registraran al costo histanics o &l valor econdmico mas objetiv
registrandase 2n maneda nacional”.

#glas de reconacimienta inicil HACIENDA PUBLICA / PATRIMONID
pasterior de los activos, pasivas,

hacienda pubdica [ patrimania:

b R=conacimiznta inicial.

CIRCULANTE b R=conacimiznta incial.
h| Reconacimiznta posterior.

Dispanibles. h| Reconocimiznta posterior.
.Derachos 2 racibir.

Bienes y mencancias de
nsuma.

NO CIRCULANTE

. Bictivas varias.

Inmuzbles y musbles.
Aytivas intangibles.

Las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales)
establecieron que una vez definidos y aprobados los elementos generales, los conceptos
especificos serian desarrollados y precisados en fases posteriores.

Por ultimo, se hace necesaria la aplicacion del juicio profesional que se refiere al empleo de los
conocimientos técnicos y experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos de accidén en la
aplicacion de las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)
y de las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, dentro del contexto de la
sustancia econémica de la operacidn a ser reconocida.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual consiste en
seleccionar la opcidn mas conservadora, procurando en todo momento que la decision se tome
sobre bases equitativas para los usuarios de la informacidn financiera. Con objeto de preservar la
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utilidad de la informacidn financiera, ésta debe contener explicaciones sobre la forma en que se ha
aplicado el criterio prudencial, con el propdsito de permitir al usuario general formarse un juicio
adecuado sobre los hechos y circunstancias que envuelven a la operaciéon sujeta de
reconocimiento.

B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo.
1. Inventarios y Almacenes.

Los entes publicos deberan considerar lo establecido en el acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracidn del registro en los Libros Diario, Mayor e
Inventarios y Balances (Registro Electrénico) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
julio de 2011.

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacion periddica de las existencias con que cuentan los entes publicos y deben llevar a
cabo una préctica de inventarios fisicos por lo menos una vez al afo y basicamente al cierre del
ejercicio.

El resultado del inventario fisico debera coincidir con los saldos de las cuentas de activo
correspondientes y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del ejercicio el
Libro de Inventario y Balances.

1.2 Almacenes.

Representa el valor de la existencia de materiales y suministros de consumo para el desempefo de
las actividades del ente publico y deben de calcularse al costo de adquisicion.

El valor de adquisicidn comprendera el precio de compra, incluyendo aranceles de importacién y
otros impuestos (que no sean recuperables), la transportacion, el almacenamiento y otros gastos
directamente aplicables, incluyendo los importes derivados del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en aquellos casos que no sea acreditable.

1.3 Inventarios.

Representa el valor de los bienes propiedad del ente publico destinados a la venta, a la produccion
o para su utilizacion.

De conformidad con el articulo 9, fraccion Ill, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se
definirad el manejo de los inventarios.

2. Obras publicas.

En el sector publico se tendran que identificar para su manejo y registro contable tres tipos de
obras:
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a) Obras publicas capitalizables,
b) Obras del dominio publico,
c) Obras Transferibles, e

d) Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los
bienes previstos en el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

El costo de la obra publica debera incluir el de la elaboracidn de proyectos, la propia construccion
y la supervisién, asi como los gastos y costos relacionados con la misma, generados hasta su
conclusién, independientemente de la fuente de financiamiento, observando los lineamientos
aplicables en cada caso.

2.1 Obras capitalizables.

La obra capitalizable es aquélla realizada por el ente publico en inmuebles que cumplen con la
definicion de activo y que incremente su valor.

En este caso, cuando se concluya la obra, se debera transferir el saldo al activo no circulante que
corresponda y el soporte documental del registro contable serd el establecido por la autoridad
competente (acta de entrega-recepcion o el documento que acredite su conclusion).

2.2 Obras del dominio publico.

La obra de dominio publico es aquélla realizada por el ente publico para la construccion de obra
publica de uso comun.

En el caso de las obras del dominio publico, al concluir la obra, se debera transferir el saldo a los
gastos del periodo en el caso que corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se
refiere a erogaciones de presupuestos de afos anteriores se debera reconocer en el resultado de
ejercicios anteriores para mostrar el resultado real de las operaciones del ente publico a una fecha
determinada, excepto por las consideradas como infraestructura.

2.3 Obras transferibles.
La obra transferible es aquella realizada por un ente publico a favor de otro ente publico.

En el caso de las obras transferibles, éstas deberan permanecer como construcciones en proceso
hasta concluir la obra, en ese momento, con el acta de entrega-recepcion o con la documentacion
justificativa o comprobatoria como soporte, se deberan reclasificar al activo no circulante que
corresponda, y una vez aprobada su transferencia, se darad de baja el activo, reconociéndose en
gastos del periodo en el caso que corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se
refiere a erogaciones de presupuestos de afios anteriores se deberd reconocer en el resultado de
ejercicios anteriores.
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2.4 Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los bienes
previstos en el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Las fracciones de referencia son las siguientes:

VIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los puertos, cuando sean de uso
publico;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion,
navegaciéon y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién y derechos de via, o
riberas en la extensién que, en cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

Xl.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal
de la materia;

Xlll.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccidon o conservacién esté a cargo del
Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para
ornato o comodidad de quienes los visiten,

La Infraestructura son activos no corrientes, que se materializan en obras de ingenieria civil o en
inmuebles, utilizados por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la prestacidn de servicios
publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por el ente publico, y que cumplen
alguno de los requisitos siguientes:

e Son parte de un sistema o red.
e Tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.

La infraestructura, deberd registrarse en contabilidad cuando se cumplan los criterios de
reconocimiento de un activo y su valoracidn se realizard de acuerdo con lo establecido en las

Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales).

Cuando no se pueda valorar de forma confiable la infraestructura imposibilitando su registro,
debera reflejarse informacidn en las notas a los estados financieros.

La infraestructura no reconocida podra registrarse por los cinco afios anteriores a la entrada en
vigor de la presente norma y su efecto inicial se reconocera en resultados de ejercicios anteriores.

3. Activos intangibles.

Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros.

3.1 Reconocimiento.



Pagina 46 Periddico Oficial No. 1 Octava Seccion, Enero 4 del 2012

Deben cumplir la definicidn de activo y los criterios de registro o reconocimiento de las Principales
Reglas del Registro y Valoracidn del Patrimonio (Elementos Generales). El ente publico evaluard la
probabilidad en la obtencién de rendimientos econdmicos futuros o el potencial de servicio,
utilizando hipétesis razonables y fundadas, que representen las mejores estimaciones respecto al
conjunto de condiciones econdmicas que existiran durante la vida util del activo.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento, el ente publico
distribuird el importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a algun tipo
de elemento que sea poco significativo con respecto al valor total del activo.

En el reconocimiento inicial y posterior se aplicaran los criterios establecidos en las Principales
Reglas del Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), sin perjuicio de lo sefialado
en esta norma.

3.2 Desembolsos posteriores.

Los desembolsos posteriores a la adquisicion de un activo intangible deben incorporarse en el
activo sdélo cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar
rendimientos econdmicos futuros o un potencial de servicio y el desembolso pueda estimarse y
atribuirse directamente al mismo. Cualquier otro desembolso posterior debe reconocerse como
un gasto en el resultado del ejercicio.

Los desembolsos reconocidos como gastos del ejercicio no se reconoceran como parte del costo
de adquisicién.

3.3 Gastos de Investigacion y Desarrollo.

La investigacion es el estudio original y planificado realizado con el fin de obtener nuevos
conocimientos cientificos o tecnolégicos.

El desarrollo es la aplicacién concreta de los logros obtenidos en la investigacion.

Si el ente publico no fuera capaz de distinguir la fase de investigacion de la fase de desarrollo en
un proyecto interno, tratard los desembolsos que ocasione ese proyecto como si hubiesen sido
soportados sélo en la fase de investigacion.

Los gastos de investigacion seran gastos del ejercicio en el que se realicen. No obstante podran
capitalizarse como activo intangible desde el momento en el que cumplan todas las condiciones
siguientes:

1. Que el activo intangible vaya a generar probables rendimientos econémicos futuros o
potencial de servicio. Entre otras cosas, el ente publico puede demostrar la existencia de
un mercado para la produccién que genere el activo intangible o para el activo en si, o
bien en el caso de que vaya a ser utilizado internamente, la utilidad del mismo para el ente
publico.
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2. La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro tipo, para
completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

3. Que estén especificamente individualizados por proyectos y se dé una asignacion,
afectacién y distribucion temporal de los costos claramente establecidos.

Los gastos de investigacion que figuren en el activo deberan amortizarse durante su vida util.

Los gastos de desarrollo, cuando cumplan las condiciones indicadas para la capitalizacidn de los
gastos de investigacion, deberan reconocerse en el activo y se amortizaran durante su vida util.

En el caso de que las condiciones que justifican la capitalizaciéon dejen de cumplirse, el saldo que
permanezca sin amortizar deberd llevarse a gastos del periodo.

3.4 Propiedad industrial e intelectual.

Es el importe reconocido por la propiedad o por el derecho al uso, o a la concesién del uso de las
distintas manifestaciones de la propiedad industrial o de la propiedad intelectual.

Se incluiran los gastos de desarrollo capitalizados y, que cumpliendo los requisitos legales, se
inscriban en el correspondiente registro, incluyendo el costo de registro y de formalizacion de la
patente.

3.5 Aplicaciones informaticas

Se incluira en el activo el importe reconocido por los programas informaticos, el derecho al uso de
los mismos, o el costo de produccion de los elaborados por el propio ente, cuando esté prevista su
utilizacion en varios ejercicios. Los desembolsos realizados en las pdaginas web generadas
internamente, deberdn cumplir este requisito, ademas de los requisitos generales de
reconocimiento de activos.

Asimismo, se aplicaran los mismos criterios de capitalizacién que los establecidos para los gastos
de investigacion.

Los programas informaticos integrados en un equipo que no puedan funcionar sin él, seran
tratados como elementos del activo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un equipo de

computo.

En ningun caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de la aplicacion
informatica.

4. Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstrucciones y Gastos por Catastrofes.

Las reparaciones no son capitalizables debido a que su efecto es conservar el activo en condiciones
normales de servicio. Su importe debe aplicarse a los gastos del periodo.
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Las adaptaciones o mejoras, sera capitalizable el costo incurrido cuando prolongue la vida util del
bien, por lo tanto incrementan su valor.

Las reconstrucciones, es un caso comun en edificios y cierto tipo de maquinas que sufren
modificaciones tan completas que mas que adaptaciones o reparaciones son reconstrucciones,
con lo que aumenta el valor del activo, ya que la vida de servicio de la unidad reconstruida sera
considerablemente mayor al remanente de la vida Util estimada en un principio para la unidad
original.

Los gastos por catastrofes no deben capitalizarse en virtud de que las erogaciones son para
restablecer el funcionamiento original de los bienes.

5. Estimacidn para cuentas incobrables.

Es la afectacion que un ente publico hace a sus resultados, con base en experiencias o estudios y
gue permiten mostrar, razonablemente el grado de cobrabilidad de las cuentas o documentos, a
través de su registro en una cuenta de mayor de naturaleza acreedora.

La cancelacidon de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables sera a través de la baja en
registros contables de adeudos a cargo de terceros y a favor del ente publico, ante su notoria

imposibilidad de cobro, conforme a la legislacion aplicable.

El procedimiento para efectuar la estimacidon de cuentas de dificil cobro 6 incobrables es el
siguiente:

a) El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la
base mdas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta

complementaria de activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del
ejercicio en que se generen.

b) El ente publico cuando menos anualmente analizara las cuentas por cobrar y procedera
a identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales
deberan ser aprobadas por la autoridad correspondiente.
6. Depreciacion, Deterioro y Amortizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes.
Depreciacion y Amortizacion
Es la distribucidn sistemdtica del costo de adquisicidn de un activo a lo largo de su vida util.

Deterioro

Es el importe de un activo que excede el valor en libros a su costo de reposicion.
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El monto de la depreciaciéon como la amortizacidon se calculard considerando el costo de
adquisicion del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre los afios
correspondientes a su vida util o su vida econdmica; registrandose en los gastos del periodo, con
el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que estd dando el activo, lo cual
redundara en una estimacion adecuada de la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de
operacién en un ente publico con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en
una cuenta complementaria de activo como depreciacidon o amortizacién acumulada, a efecto de
poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante.

Calculo de la depreciacién o amortizacion:

Costo de adquisicion del activo depreciable o amortizable - Valor de deshecho
Vida util

a) Costo de adquisicién: Es el monto pagado de efectivo o equivalentes por un activo o
servicio al momento de su adquisicion.

b) Valor de desecho: Es la mejor estimacion del valor que tendra el activo en la fecha en la
gue dejard de ser util para el ente publico. Esta fecha es la del fin de su vida util, o la del fin
de su vida econdmica y si no se puede determinar es igual a cero.

c) Vida util de un activo: Es el periodo durante el que se espera utilizar el activo por parte del
ente publico.

Para determinar la vida util, deben tenerse en cuenta, entre otros, lo siguiente:

a. Eluso que el ente publico espera realizar del activo. El uso se estima por referencia
a la capacidad o rendimiento fisico esperado del activo.

b. El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales como el
numero de turnos de trabajo en los que serd usado el bien, el programa de
reparaciones y mantenimiento del ente, asi como el nivel de cuidado vy
mantenimiento mientras el activo no esta siendo dedicado a tareas productivas.

c. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccidn, o
bien de los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que
se obtienen con el activo; y

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las
fechas de caducidad de los contratos de servicio relacionados con el bien.

La autoridad competente que autorice la vida util estimada del bien o grupo de bienes debera
contar con un dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado que considere segun
corresponda, los elementos anteriormente enunciados.



P&gina 50 Periddico Oficial No. 1 Octava Seccion, Enero 4 del 2012

6.1 Revision de la vida util.

La vida atil debe revisarse periddicamente v, si las expectativas actuales varian significativamente
de las estimaciones previas, deben ajustarse los cargos en los periodos que restan de vida util.

Se deberd valorar por el ente publico si la vida util del activo es definida o indefinida. Se
considerard que un activo tiene una vida atil indefinida cuando, sobre la base de un analisis de
todos los factores relevantes, no exista un limite previsible al periodo a lo largo del cual se espera
gue el activo genere rendimientos econdmicos o potencial de servicio para el ente publico, o a la
utilizacidn en la produccidn de bienes y servicios publicos.

Los activos con vida util indefinida no se depreciardn, debiendo revisarse dicha vida util cada
ejercicio para determinar si existen hechos y circunstancias que permitan seguir manteniendo una
vida util indefinida para ese activo. En el supuesto de que no se den esas circunstancias, se
cambiard la vida util de indefinida a definida, contabilizandose como un cambio en la estimacién
contable.

Los activos con vida util definida se depreciaran durante su vida util.
6.2 Casos particulares.

Los terrenos vy los edificios son activos independientes y se trataran contablemente por separado,
incluso si han sido adquiridos conjuntamente. Con algunas excepciones, tales como minas,
canteras y vertederos, los terrenos tienen una vida ilimitada y por tanto no se deprecian. Los
edificios tienen una vida limitada y, por tanto, son activos depreciables. Un incremento en el valor
de los terrenos en los que se asienta un edificio no afectard a la determinacién del importe
depreciable del edificio.

No obstante, si el costo del terreno incluye los costos de desmantelamiento, traslado y
rehabilitacion, esa porcién del terreno se depreciard a lo largo del periodo en el que se obtengan
los rendimientos econdmicos o potenciales de servicio por haber incurrido en esos gastos. En
algunos casos, el terreno en si mismo puede tener una vida Util limitada, en cuyo caso se
depreciara de forma que refleje los rendimientos econdmicos o potencial de servicio que se van a
derivar del mismo.

7. Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el costo de adquisicion.

El Impuesto al Valor Agregado no recuperable para los entes publicos forma parte del costo de
adquisicion del bien dado que el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “VALUACION”
en la explicacion establece que el costo histérico de las operaciones corresponde al monto
erogado para su adquisicion conforme a la documentacidn contable original justificativa y
comprobatoria.

Ademas las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) en el
apartado IV. Valores de Activos y Pasivos se establece que en la determinacion del costo de
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adquisicion deben considerarse cualesquier otros costos incurridos, asociados directa e
indirectamente a la adquisicién, los cuales se presentan como costos acumulados.

En concordancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico 17- Propiedad,
Planta y Equipo y el Boletin C-6, Inmuebles, Maquinaria y Equipo de las Normas de Informacion
Financiera que determinan que el costo de los elementos de propiedades, planta y equipo
comprende su precio de adquisicién, incluidos los aranceles de importacidon y los impuestos
indirectos no recuperables (Un impuesto indirecto es el IVA) que recaigan sobre la adquisicion,
después de deducir cualquier descuento o rebaja del precio.

8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea menor a 35 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal podran registrarse contablemente como un gasto y seran
sujetos a los controles correspondientes.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea igual o superior a 35 dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal se registrardan contablemente como un aumento
en el activo no circulante y se deberdn identificar en el control administrativo para efectos de
conciliacién contable. Excepto en el caso de intangibles, cuya licencia tenga vigencia menor a un
ano, caso en el cual se le dard el tratamiento de gasto del periodo.

9. Activos retirados del uso sin posibilidad de utilizarlos de nueva cuenta.

Todo elemento componente de los bienes muebles e inmuebles que haya sido objeto de venta o
disposicion por otra via, debe ser dado de baja del balance, al igual que cualquier elemento del
activo que se haya retirado de forma permanente de uso, siempre que no se espere obtener
rendimientos econdmicos o potencial de servicio adicionales por su disposicién. Los resultados
derivados de la baja de un elemento debera determinarse como la diferencia entre el importe
neto que se obtiene por la disposicion y el valor contable del activo.

Los elementos componentes que se retiren temporalmente del uso activo y se mantengan para un
uso posterior se seguiran depreciando y, en su caso, deteriorando.

10. Bienes sin valor de adquisicion o sobrantes.

En caso de no conocerse el valor de adquisicién de alglin bien, el mismo podra ser asignado, para
fines de registro contable por el drea que designe la autoridad competente del ente publico,
considerando el valor de otros bienes con caracteristicas similares o, en su defecto, el que se
obtenga a través de otros mecanismos que juzgue pertinentes.

11. Bienes no localizados.

Se procederd a la baja de los bienes y se realizardn los procedimientos administrativos
correspondientes, notificAndose a los 6rganos internos de control cuando:
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a)

b)

Como resultado de la realizaciéon de inventarios los bienes no sean localizados se
efectuardn las investigaciones necesarias para su localizaciéon. Si una vez agotadas las
investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados, se levantara el acta
administrativa.

El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar acta
administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los demas actos vy
formalidades establecidas en la legislacion aplicable en cada caso. En los que se requiera la
transmisién de dominio a favor de las aseguradoras, se procederd previamente a su
desincorporacién del régimen de dominio publico.

C. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pasivo.

12. Provisiones para demandas, juicios y contingencias.

Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente publico, originadas en circunstancias
ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser
justificables y su medicién monetaria debe ser confiable.

Dara origen al pasivo todo suceso del que nace una obligacién de pago, de tipo legal, contractual o
implicita para el ente publico, de forma tal que al ente publico no le queda otra alternativa mas
realista que satisfacer el importe correspondiente.

Una obligacidn implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones del propio ente publico, en las

que:

Debido a un patréon establecido de comportamiento en el pasado, a politicas
gubernamentales que son de dominio publico o a una declaracién efectuada de forma
suficientemente concreta, el ente publico ha puesto de manifiesto ante terceros que esta
dispuesto a aceptar cierto tipo de responsabilidades; y

Como consecuencia de lo anterior, el ente publico haya creado una expectativa valida,
ante aquellos terceros con los que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades.

12.1 Reconocimiento.

Debe reconocerse una provisidon cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones:

Exista una obligacidn presente (legal o asumida) resultante de un evento pasado a cargo
del ente publico.

Es probable que se presente la salida de recursos econémicos como medio para liquidar
dicha obligacién.

La obligacién pueda ser estimada razonablemente.
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A los efectos anteriores debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Se reconoceran como provisiones sélo aquellas obligaciones surgidas a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia sea independiente de las acciones futuras del ente publico.

No se pueden reconocer provisiones para gastos en los que sea necesario incurrir para
funcionar en el futuro.

Un suceso que no haya dado lugar al nacimiento inmediato de una obligacién, puede
hacerlo en una fecha posterior, por causa de los cambios legales o por actuaciones del
ente publico. A estos efectos, también se consideran cambios legales aquellos en los que
la normativa haya sido objeto de aprobacién pero atn no haya entrado en vigor.

La salida de recursos se considerara probable siempre que haya mayor posibilidad de que
se presente que de lo contrario, es decir, que la probabilidad de que un suceso ocurra sea
mayor que la probabilidad de que no se presente.

12.2 Reconocimiento inicial.

El importe reconocido como provisién debe ser la mejor estimacion del desembolso necesario
para cancelar la obligacién presente o para transferirla a un tercero.

Para su cuantificacidn se deberan tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a.

La base de las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi como de su efecto
financiero, se determinaran conforme a:

o Elcriterio de la administracion del ente publico.

o Laexperiencia que se tenga en operaciones similares, y

o Losinformes de expertos.

El importe de la provisién debe ser el valor actual de los desembolsos que se espera sean
necesarios para cancelar la obligacion. Cuando se trate de provisiones con vencimiento
inferior o igual a un afio y el efecto financiero no sea significativo no sera necesario llevar a
cabo ningun tipo de estimacion.

Reembolso por parte de terceros: En el caso de que el ente publico tenga asegurado que
una parte o la totalidad del desembolso necesario para liquidar la provisién le sea
reembolsado por un tercero, tal reembolso serad objeto de reconocimiento como un activo
independiente, cuyo importe no debe exceder al registrado en la provisidon. Asimismo, el
gasto relacionado con la provisién debe ser objeto de presentacién como una partida
independiente del ingreso reconocido como reembolso. En su caso serd objeto de
informacidn en notas respecto a aquellas partidas que estén relacionadas y que sirva para
comprender mejor una operacion.

12.3 Reconocimiento posterior.

Las provisiones deben ser objeto de revisién al menos a fin de cada ejercicio y ajustadas, en su
caso, para reflejar la mejor estimacion existente en ese momento. En el caso de que no sea ya
probable la salida de recursos que incorporen rendimientos econdmicos o potenciales de servicio,
para cancelar la obligacién correspondiente, se procederd a revertir la provisién, cuya
contrapartida sera una cuenta de ingresos del ejercicio.
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12.4 Obligaciones laborales.

Por lo que se refiere al reconocimiento de un pasivo o una estimacién por beneficios a los
empleados, el CONAC emitird las normas contables y de emision de informacién, en virtud de que
se deberd analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en la informacién
financiera.

13. Deuda Total.

La deuda total contempla todo tipo de financiamientos a corto y largo plazo que incluye deuda
bancaria, emisiones bursatiles y deuda no bancaria, asi como las provisiones de cualquier tipo de
gasto devengado.

D. Reglas Especificas de Otros Eventos.
14. Reconocimiento de los efectos de la inflacién.

En virtud de que en la actualidad existe una desconexién de la contabilidad inflacionaria, que
sefala, que ante el cambio de un entorno econdémico inflacionario a uno no inflacionario, no
deben reconocerse los efectos de la inflacidn del periodo.

Asimismo, considerando que los entes publicos federales, estatales y municipales estan en
proceso de integracién de su inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012 y que las
Principales Reglas del Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) son obligatorias
a mas tardar el 31 de diciembre de 2012, no se considera oportuno incluir el reconocimiento de
los efectos de la inflacién en esta etapa.

Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal,
Estatal y Ayuntamientos de los Municipios determinardn la aplicacidon del reconocimiento de los
efectos de la inflacién en las entidades paraestatales y paramunicipales, lo anterior, en tanto el
CONAC emite lo conducente.

15. Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores.

Los entes publicos que al 1 de enero de 2012, tengan cuentas por cobrar de ejercicios anteriores
no registradas como activo derivadas del reconocimiento de ingresos devengados no recaudados,
las deberan de reconocer en cuentas de orden y afectar presupuestariamente todos los momentos
de ingresos al momento de su cobro.

16. Cambios en criterios, estimaciones contables y errores.

16.1 Cambios en criterios contables.
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Los cambios en criterios contables pueden obedecer, bien a una decisién voluntaria, debidamente
justificada, que implique la obtencidn de una mejor informacién, o bien a la imposiciéon de una
norma.

a. Adopcidn voluntaria de un cambio de criterio contable.- Por la aplicacién del Postulado
Basico de consistencia no podran modificarse los criterios contables de un ejercicio a otro,
salvo casos excepcionales que se indicaran y justificaran en las notas. Se considerard que
el cambio debe de ser aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

b. Cambio de criterio contable por imposicidn normativa.- Un cambio de criterio contable
por la adopcion de una norma que regule el tratamiento de una transaccion o hecho debe
ser tratado de acuerdo con las disposiciones transitorias que se establezcan en la propia
norma. En ausencia de tales disposiciones transitorias el tratamiento sera el mismo que el
establecido en el punto anterior.

16.2 Cambios en las estimaciones contables.

Los cambios en aquéllas partidas que requieren realizar estimaciones y que son consecuencia de la
obtencion de informacién adicional, de una mayor experiencia o del conocimiento de nuevos
hechos, no deben considerarse a los efectos sefialados en el parrafo anterior como cambios de
criterio contable o error.

El efecto del cambio en una estimacion contable se contabilizara de forma prospectiva, afectando,
segun la naturaleza de la operacién de que se trate, al resultado del ejercicio en que tiene lugar el
cambio o, cuando proceda, directamente al patrimonio neto. El eventual efecto sobre ejercicios
futuros se ird reconociendo en el transcurso de los mismos.

Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de criterio contable o de estimacion contable, se
considerard este como cambio de estimacién contable.

16.3 Errores.

Los entes publicos elaborardn sus Estados Financieros corrigiendo los errores que se hayan puesto
de manifiesto antes de su formulacidn.

Al elaborar los Estados Financieros pueden descubrirse errores surgidos en ejercicios anteriores,
que son el resultado de omisiones o inexactitudes resultantes de fallos al emplear o utilizar
informacidn confiable, que estaba disponible cuando las cuentas anuales para tales periodos
fueron formuladas y el ente publico deberia haber empleado en la elaboracién de dichos estados.

Se considerara que el error debe de ser aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

SEGUNDO.- El Manual de Contabilidad Gubernamental debera ser actualizado con base a las
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.
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TERCERO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos
Autédnomos deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.

CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, fraccién Ill, de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas;
las Entidades y los Organos Auténomos deberdn realizar los registros contables con base en las
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, a mas tardar el 31 de diciembre de
2012.

QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los
poderes ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en
que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza,
se ajustardn a las mismas. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.

SEPTIMO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad,
los Ayuntamientos de los Municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan realizar los registros contables con base en las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

OCTAVO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberdn adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion
de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacidon o formulacién de leyes
o disposiciones administrativas de cardcter local, segun sea el caso.

NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos
de las Entidades Federativas deberdn coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren
contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacidn y experiencias
entre ambos érdenes de gobierno.

DECIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevard un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para
la adopcidon e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
remitiran al Secretario Técnico la informacidn relacionada con dichos actos. Dicha informacion
deberd ser enviada a la direccidn electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un
plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.



Periddico Oficial No. 1 Octava Seccion, Enero 4 del 2012 Pagina 57

DECIMO PRIMERO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades
Federativas y Municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de
Contabilidad.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo pdrrafo de la
Ley de Contabilidad, las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de difusidon
escritos y electrdnicos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del
afno dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestidon Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 12 fojas utiles
impresas por ambos lados denominado Reglas Especificas del Registro y Valoraciéon del
Patrimonio, corresponde con los textos presentado a dicho Consejo, mismos que estuvo a la vista
de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en su segunda reunidn
celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afo. Lo anterior para los efectos legales
conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

SECRETARIO TECNICO DEL
CoNsEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Con fundamento en el Art. 105 del
Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C.
Rogelio Santillan Buelna, Director General
Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal,
firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre
la Gestidn Publica, y Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DIRIGIDOS A ASEGURAR QUE EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITE EL REGISTRO Y CONTROL DE
LOS INVENTARIOS DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LOS ENTES PUBLICOS

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacidn financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la
Administraciéon Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos
Auténomos Federales y Estatales.

El 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidon de las normas
contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempena una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de
las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicidn de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el
caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad estd obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones
de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que
los gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus
respectivos dmbitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose que
cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de
proporcionar a la poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre
el grado de cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la
propia Ley de Contabilidad establece que las Entidades Federativas que no estén al corriente en
sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberdn asumir una posicion
estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus Municipios logre cumplir
con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar
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la cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las
bases para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con las
obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en
el entendido de que los entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico fue sometido a opinién del Comité
Consultivo, el cual examind los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos, contando con la participacion de entidades federativas,
municipios, la Auditoria Superior de la Federacidn, las entidades estatales de Fiscalizacion, el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, la Federacién Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, y la Comisidn
Permanente de Contralores Estados-Federacién. Asi como los grupos que integra la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 18 de noviembre de 2011 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinidn
sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion |, de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos al que hace referencia el articulo 19, fraccién VI, de la Ley de
Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera:
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A. ANTECEDENTES

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en su calidad de d6rgano coordinador para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y
lineamientos que aplicaran los entes publicos para la generacion de informacion financiera.

El Manual de Contabilidad Gubernamental deberd ser actualizado con base a las Principales
Reglas de Registro y Valoracidn del Patrimonio (Elementos Generales), asi como por los conceptos
especificos que analizard y en su caso aprobara el CONAC.

Bajo este marco, los presentes lineamientos tienen como propdsito mostrar los elementos
basicos necesarios para registrar y controlar correctamente las operaciones relacionadas con los
inventarios de los bienes muebles e inmuebles, en forma automatica y en tiempo real, la
informacidon y los estados contables, presupuestarios, programaticos y econdmicos que se
requieran, facilitando la armonizacidn de los tres érdenes de gobierno.

B. INTRODUCCION

La Ley de Contabilidad establece en el articulo 16 que el Sistema, al que deberdn sujetarse los
entes publicos, registrard de manera armodnica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos.
Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos vy
comparables, los cuales deberdn ser expresados en términos monetarios.

En este sentido la Ley de Contabilidad también establece en el articulo 18 que el Sistema estara
conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre
la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, trasformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

El articulo 19 establece que los entes publicos deberdn asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos;

Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacidn contable, a partir
de la utilizacién del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion
de la informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y

obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los entes publicos;

Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacién

que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en

resultados, a la evaluacidon y a la rendicion de cuentas;

VI.
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Y de manera muy particular la Fraccion:

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los
entes publicos.

Ademas el articulo 23 determina que los entes publicos deberdan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

I.  Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto
los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la
Ley de la materia;

Il.  Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio
de los entes publicos, y

lll. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban
registrarse.

Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizaran en
cuentas especificas del activo. (Articulo 24)

Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo
son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos. (Articulo 25)

La contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las transacciones
que realizan los entes publicos identificando los momentos contables y producir estados de
ejecucién presupuestaria, contables y econdmicos en tiempo real, con base en la teoria contable,
el marco conceptual, los postulados bdasicos y las normas nacionales e internacionales de
informacidn financiera que sean aplicables en el Sector Publico Mexicano.

El primer paso para el disefio del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), consiste en
conocer los requerimientos de informacidn establecidos en la legislacidn, los solicitados por los
centros gubernamentales de decisién y los que coadyuven a la transparencia fiscal y a la rendicidn
de cuentas. Lo anterior permitird establecer las salidas del sistema para, en funcién de ello,
identificar los datos de entrada y las bases de su procesamiento.

Los sistemas de informacién se consideran como integrados, cuando fusionan los
correspondientes a cada area involucrada y forman un solo sistema.

C. BASES NORMATIVAS Y PRACTICAS OPERATIVAS

C.1 REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISENO DE UN SCG

Para desarrollar un SCG que cumpla con las condiciones establecidas en la Ley de Contabilidad
y las normas emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas y practicas operativas que
aseguren lo siguiente:

e Un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento automatico de las cuentas
presupuestarias y contables, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo, tal como el
Clasificador de Bienes.
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e Una clara identificacion y correcta aplicacidon de los momentos bdsicos de registro contable
(momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

e La utilizacién del momento del “devengado” como eje central de la integracidon de las
cuentas presupuestarias con las contables o viceversa.

C.2 CRITERIOS PARA IDENTIFICAR LAS FUNCIONALIDADES MiNIMAS

Los criterios para identificar las funcionalidades minimas vy las caracteristicas técnicas con que

deben contar los aplicativos informdticos para su uso por parte de los entes publicos.

Se han establecido dos niveles de funcionalidades que deben evaluarse:

I.  Funcionalidad indispensable.- Son los procesos minimos con que debe contar el aplicativo

en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

Il. Funcionalidad de valor agregado.- Son procesos que complementan el funcionamiento

integral de la aplicacion y que facilitan la operacién diaria y son reconocidos por su

innovacion en la mejora de la experiencia de los usuarios.

El criterio de seleccién de los aplicativos, se deja a consideracién de la autoridad
competente, por lo que la responsabilidad en la deliberacidn final es propia de cada ente publico.

C.2.1 FUNCIONALIDAD INDISPENSABLE QUE DEBEN CUBRIR LOS APLICATIVOS SEGUN LA LEY DE

1.2.

CONTABILIDAD
Caracteristicas Generales

Registro derivado de la gestion.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los incisos B “Objetivos del
Sistema de Contabilidad Gubernamental” y C “Caracteristicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental” del apartado “ll. Sistema de Contabilidad
Gubernamental” del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, el
registro de todas las operaciones de impacto financiero debera derivarse de la
gestién de los procesos operativos y realizarse en el momento y lugar donde
ocurren dichas transacciones, con la finalidad de que permitan registrar de manera
automatica y en tiempo real las operaciones contables y presupuestarias,
propiciando el registro Unico, simultdneo y homogéneo de las mismas.

Por lo anterior expuesto, las aplicaciones deberdan encontrarse insertas en los
procesos.

Integracion automadtica de la informacion contable-presupuestaria

El registro contable de las operaciones se realizard de manera automatica derivado
de la gestion presupuestaria, a través del modelo de asientos emitido por el
CONAC, con excepcion de los eventos extrapresupuestarios.
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Este registro debera reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion
qgue genera derechos y obligaciones, derivadas de la gestion econémica-financiera
de los entes publicos.

Tiempo real

Las transacciones deben registrarse por Unica vez en el momento en que suceden
o cuando el ente publico conozca su existencia.

Transaccionalidad
El registro automatico debe realizarse operacidn a operacion.

Adquisiciones y contrataciones

Recepcion de bienes y servicios

Los aplicativos deberan contar con la funcionalidad para registrar por las areas
responsables la recepcion conforme de bienes y servicios, el cual debera vincular
automaticamente el registro patrimonial, en el caso de adquisicién de activos de
acuerdo a lo establecido en las Normas y metodologia para la determinacion de los
momentos contables de los egresos emitido por el CONAC.

El aplicativo deberad registrar de forma automatica el momento contable del
devengado, en la cuenta de orden 8.2.5.

Administracion de bienes

Registro de bienes muebles e inmuebles

Confirmar que se cumplan fielmente los lineamientos plasmados en el documento
emitido por CONAC, denominado “Principales Reglas de Registro y Valoracidn de
Patrimonio”.

Verificar el registro de los bienes muebles e inmuebles en las cuentas
correspondientes y con la informacién necesaria.

Aspectos Generales

El aplicativo debe contar con una base de datos Unica que contenga toda
informacién contable, presupuestaria y patrimonial, con la finalidad de garantizar
la integridad de la informacién.

El aplicativo deberd contar con todos los catidlogos necesarios para la debida
clasificacidn o control de los distintos elementos que integren y complementen la
informacién contable — presupuestaria y patrimonial.

Deberd mostrar los apartados donde se registren los diferentes componentes
catalogados que integren y definan el comportamiento de la aplicacién (catdlogos
de datos).

Deberd tener la capacidad de registrar de manera simultdnea dos o mas
momentos contables ya sea de egresos o ingresos cuando el proceso asi lo
requiera.

Todos los informes (salidas) deberan ser generados por el sistema en tiempo real.
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Deberd mostrar el impacto reflejado en reportes en el momento de realizar algin
movimiento o afectacidn contable / presupuestario incluyendo fecha y hora de
generacién de los mismos.

4.5. La informacién debe estar estructurada en la base de datos de manera tal que
permita analizar la misma desde el saldo global o a nivel mayor hasta el ultimo
detalle o registro que lo genera, pasando por todos los niveles intermedios.

4.6. Funcionalidades recomendadas por configuracion

e Configuracién que determine en que parte del proceso se realiza la afectacion de
los momentos contables.

e Reporteador dinamico.

e Generar la relacién del catdlogo de cuentas con el ente, persona, etc. Con la cual la
institucion requiere contar con un registro contable, de esta forma se puede
conocer en cualquier momento las obligaciones o derechos que se tienen sobre
esa institucion, persona, etc., clasificada por la naturaleza de las mismas.

C.3 CONSIDERACIONES

El Catalogo de Bienes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto (COG)
ya armonizado con la Lista de Cuentas. Ello representa la forma mas expedita y eficiente de
coordinar inventarios de bienes muebles e inmuebles, valorizados con cuentas contables y de
realizar una efectiva administracion y control de los bienes muebles e inmuebles registrados.
Igualmente debe sefalarse la importancia de que este clasificador esté asociado automaticamente
con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), para facilitar la
preparacion de la contabilidad nacional, actividad a cargo del INEGI.

Para los efectos de la integracién automatica entre las cuentas presupuestarias, contables,
clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos de Inversidén, debe existir una
correspondencia que tienda a ser biunivoca entre las mismas y entre ellas y las estructuras de las
Cuentas Econdmicas referidas.

El siguiente esquema muestra graficamente las diferentes estructuras de cuentas que deben
estar interrelacionadas en un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SICG):
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ESQUEMAS DE RELACIONES ENTRE CUENTAS PRESUPUESTARIAS,
CONTABLES Y ECONOMICAS
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C.4 MOMENTOS DE REGISTRO CONTABLE (MOMENTOS CONTABLES) DEL EJERCICIO DE LOS INGRESOS Y LOS
EGRESOS.

La normatividad vigente (articulo 38 de la Ley de Contabilidad), surge la obligacidn para todos
los entes publicos de registrar los momentos contables de los ingresos y egresos que a
continuacion se sefialan:

Momentos contables de los ingresos.

Estimado

Modificado
Devengado
Recaudado

Momentos contables de los egresos.

e Aprobado

e Modificado

e Comprometido
e Devengado

e Ejercido

e Pagado
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C.5 MATRIZ DE CONVERSION

La matriz de conversién de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones
automaticas entre las cuentas de los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con
las del Plan de Cuentas (Lista de Cuentas) de la contabilidad. La tabla estd programada para que al
registrarse el devengado de una transaccidn presupuestaria de egresos de acuerdo con los
referidos clasificadores, identifique automaticamente la cuenta de crédito a que corresponde la
operacién y genere automaticamente el asiento contable. En el caso de los ingresos, la tabla actua
en forma similar a la anterior, pero como lo que se registra en el CRI es un crédito (ingreso), la
tabla identifica automdticamente la cuenta de débito y genera el respectivo asiento contable.

La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan de Cuentas
(Lista de Cuentas; la cuenta del debe (cargo) sera la cuenta del haber (abono) del asiento del
devengado de egresos y la cuenta del haber esta definida por el medio de pago (Bancos). La matriz
de ingresos percibidos relaciona el tipo de ingreso y el medio de percepcién; la cuenta del cargo
identifican el tipo de cobro realizado (ingresos a bancos) y la de abono sera la cuenta de cargo del
asiento del devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posible la produccién automatica de asientos, libros y los estados del
ejercicio de los ingresos y egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros y
econdmicos requeridos al SCG.

C.6 REGISTROS CONTABLES (ASIENTOS) QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad Gubernamental
tienen origen presupuestario, una minima proporcién de las mismas no tienen tal procedencia.
Como ejemplo de operaciones no originadas en el presupuesto, se distinguen entre otras las
siguientes:

e Baja de bienes

e Bienes en comodato

e Bienes concesionados

e Depreciacién y amortizacién

Para cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre la
generacion de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento soporte y
responsable de introducirlo al sistema.

C.7 PLAN DE CUENTAS.

El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos, los elementos necesarios
que les permita contabilizar sus operaciones, proveer informacion util en tiempo y forma, para la
toma de decisiones por parte de los responsables de administrar las finanzas publicas, para
garantizar el control del patrimonio; asi como medir los resultados de la gestidén publica financiera
y para satisfacer los requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el control, la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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Constituye una herramienta bdsica para el registro de las operaciones, que otorga consistencia
a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacidn, proporcionando las
bases para consolidar bajo criterios armonizados la informacidn contable.

En el Plan de Cuentas se han tomado en consideracién los siguientes aspectos contables:

e (Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida;
e Lastransacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta;

e El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fines de evitar
confusiones y facilitar la interpretacion de los estados financieros a los usuarios de la
informacidn, aun que éstos no sean expertos en Contabilidad Gubernamental;

e Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir
la incorporacidn de otras cuentas que resulten necesarias a los propdsitos perseguidos.

e las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podran
aperturar otras, de acuerdo con las necesidades de los entes publicos.

C.8 RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA/CATALOGO DE BIENES

Para dar cumplimiento al articulo 40 el cual sefiala que las “...transacciones presupuestarias y
contables generaran el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos
contables correspondientes,” asi como el articulo 41 “Para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas
de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica”, ambos de la Ley de Contabilidad, la desagregacion de las siguientes cuentas, entre

otras relacionadas, es obligatoria para todos los entes publicos.

CUENTAS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES CON SU INTERRELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO,
INCLUYE LA DESAGREGACION OBLIGATORIA A 5° NIVEL.

Subcuentas Armonizadas para dar
Cumplimiento con La Ley de Contabilidad

Clasificador por Objeto de Gasto

1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracion 5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
1.2.4.1.1 | Muebles de Oficina y Estanteria 511 Muebles de Oficina y Estanteria

1.2.4.1.2 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 512 Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria

1.2.4.1.3 | Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacién | 515 Equipo de COmputo y de Tecnologias de la Informacion
1.2.4.1.9 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 519 Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion

1.2.4.2 | Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
1.2.4.2.1 | Equipos y Aparatos Audiovisuales 521 Equipos y Aparatos Audiovisuales

1.2.4.2.2 | Aparatos Deportivos 522 Aparatos Deportivos

1.2.4.2.3 | Camaras Fotograficas y de Video 523 Camaras Fotograficas y de Video

1.2.4.2.9 | Otro Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 529 Otro Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
1.2.4.3 | Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
1.2.4.3.1 | Equipo Médico y de Laboratorio 531 Equipo Médico y de Laboratorio

1.2.4.3.2 | Instrumental Médico y de Laboratorio 532 Instrumental Médico y de Laboratorio

1.2.4.4 | Equipo de Transporte 5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

1.2.4.4.1 | Vehiculos y Equipo de Transporte 541 Vehiculos y Equipo de Transporte

1.2.4.4.2 | Carrocerias y Remolques 542 Carrocerias y Remolques
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1.2.4.4.3 | Equipo Aeroespacial 543 Equipo Aeroespacial
1.2.4.4.4 | Equipo Ferroviario 544 Equipo Ferroviario
1.2.4.4.5 | Embarcaciones 545 Embarcaciones
1.2.4.4.9 | Otros Equipos de Transporte 549 Otros Equipos de Transporte
1.2.4.5 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 551 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
1.2.4.6 | Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
1.2.4.6.1 | Maquinaria y Equipo Agropecuario 561 Maquinaria y Equipo Agropecuario
1.2.4.6.2 | Maquinaria y Equipo Industrial 562 Maquinaria y Equipo Industrial
1.2.4.6.3 | Maquinaria y Equipo de Construccion 563 Maquinaria y Equipo de Construccion
Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccién y de 564 Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccién y de
1.2.46.4 . L. . . . L. . .
Refrigeracion Industrial y Comercial Refrigeracién Industrial y Comercial
1.2.4.6.5 | Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion 565 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion
12466 Equipos de Generacidn Eléctrica, Aparatos y Accesorios | 566 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios
Eléctricos Eléctricos
1.2.4.6.7 | Herramientas y Maquinas-Herramienta 567 Herramientas y Maquinas-Herramienta
1.2.4.6.9 | Otros Equipos 569 Otros Equipos
1.2.4.7 | Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos
1.2.4.7.1 | Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos 513 Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos
1.2.4.7.2 | Objetos de Valor 514 Objetos de Valor
1.24.8 Activos Bioldgicos 5700 ACTIVOS BIOLOGICOS
1.2.4.8.1 | Bovinos 571 Bovinos
1.2.4.8.2 | Porcinos 572 Porcinos
1.2.4.8.3 | Aves 573 Aves
1.2.4.8.4 | Ovinos y Caprinos 574 Ovinos y Caprinos
1.2.4.8.5 | Peces y Acuicultura 575 Peces y Acuicultura
1.2.4.8.6 | Equinos 576 Equinos
1.2.4.8.7 | Especies Menores y de Zooldgico 577 Especies Menores y de Zooldgico
1.2.4.8.8 | Arboles y Plantas 578 Arboles y plantas
1.2.4.8.9 | Otros Activos Bioldgicos 579 Otros Activos Bioldgicos
1.2.3.1 |Terrenos 581 Terrenos
1.2.3.2 | Viviendas 582 Viviendas
1.2.3.3 | Edificios no Habitacionales 583 Edificios no Habitacionales
1.2.3.4 | Infraestructura
1.2.3.4.1 | Infraestructura de Carreteras
1.2.3.4.2 | Infraestructura Ferroviaria y Multimodal
1.2.3.4.3 | Infraestructura Portuaria
1.2.3.4.4 | Infraestructura Aeroportuaria
1.2.3.4.5 | Infraestructura de Telecomunicaciones
Infraestructura de Agua Potable, Saneamiento,
1.2.346|, .. , :
Hidroagricola y Control de Inundaciones
1.2.3.4.7 | Infraestructura Eléctrica
1.2.3.4.8 | Infraestructura de Produccién de Hidrocarburos
1.2.3.4.9 | Infraestructura de Refinacion, Gas y Petroquimica
1.2.35 gzgﬁg‘cc'mes en Proceso en Bienes de Dominio 6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
1.2.3.5.1 | Edificacién Habitacional en Proceso 611 Edificacion Habitacional

1.2.35.2

Edificacién no Habitacional en Proceso

612 Edificacidon no Habitacional
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Construccion de Obras para el Abastecimiento de

613 Construccion de Obras para el Abastecimiento de Agua,

1.2.3.5.3 | Agua, Petréleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones Petréleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones
en Proceso
12354 Divisidn de Terrenos y Construccién de Obras de 614 Divisién de Terrenos y Construccion de Obras de
777 | Urbanizacion en Proceso Urbanizacién
1.2.3.5.5 | Construccion de Vias de Comunicacidon en Proceso 615 Construccién de Vias de Comunicacion
Otras Construcci del ieria Civil u Obra Pesad .
1.2.3.5.6 ras Lonstrucciones de Ingenieria Livit u Hora Fesada 616 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada
en Proceso
Instalaci Equi ient Const i
1.2.3.5.7 nstalaciones y tquipamiento en Lonstrucciones en 617 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones
Proceso
12359 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros 619 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
7 | Trabajos Especializados en Proceso Especializados
1.2.3.6 Construcciones en Proceso en Bienes Propios 6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS
1.2.3.6.1 | Edificacién Habitacional en Proceso 621 Edificacidon Habitacional
1.2.3.6.2 | Edificacion no Habitacional en Proceso 622 Edificacidon no Habitacional
Construccion de Ob | Abastecimiento d L -
ons rucuc{)n € bras par.a .e astecimien 0, e. 623 Construccion de Obras para el Abastecimiento de Agua,
1.2.3.6.3 | Agua, Petréleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones ) L L
Petrdleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones
en Proceso
1.23.6.4 Divisién de Terrenos y Construccion de Obras de 624 Division de Terrenos y Construccion de Obras de
777 | Urbanizacion en Proceso Urbanizacién
1.2.3.6.5 | Construccion de Vias de Comunicacidon en Proceso 625 Construccién de Vias de Comunicacion
Otras Construcci del ieria Civil u Obra Pesad .
1.2.3.6.6 ras Lonstrucciones de Ingenieria Livit u Lora Fesada 626 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada
en Proceso
Instalaci Equi ient Const i . . . .
1.2.3.6.7 nstalaciones y tquipamiento en Lonstrucciones en 627 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones
Proceso
1.2.3.6.9 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros 629 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
7T | Trabajos Especializados en Proceso Especializados
1.2.3.9 | Otros bienes inmuebles 589 Otros bienes inmuebles

En el caso de la obra publica por contrato y por administraciéon se tendrd que controlar

conforme al articulo 29 de la Ley de Contabilidad que establece que las obras en proceso deberan
registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica del activo, la cual reflejara su
grado de avance en forma objetiva y comparable, traspasandose el saldo a una cuenta especifica
del activo cuando se entregue formalmente la obra terminada.Administraciéon de inventarios de
bienes muebles e inmuebles

D. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
D.1 BIENES MUEBLES
El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta, verificacion, registro en el
inventario, cambio de destino, disposicién final, baja y control de inventario de bienes muebles,

entre otros.

El registro de bienes en el inventario se realiza conforme el Catdlogo de Adquisiciones de Bienes
Muebles que emita el CONAC.
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D.1.1 ALTA, VERIFICACION Y REGISTRO DE BIENES MUEBLES EN EL INVENTARIO

Como se ha sefialado, previamente el alta de bienes en el inventario es simultdnea con la
recepcion definitiva del bien.

Los motivos de las altas pueden ser:

1) Compra;

2) Donacion,

3) Transferenciay comodato ;o
4) Verificacion de inventarios

Verificando que el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al momento de la
adquisicion. Para ello debe generarse los nimeros de inventario, rotularse y elaborar el resguardo.

Deberd asignarse destino al bien, identificando al responsable de su custodia, quien tendra el
cargo patrimonial por su tenencia.

D.1.2 CAMBIO DE DESTINO DE UN BIEN MUEBLE
El valor de los bienes muebles al momento de efectuar su alta en los inventarios serd el
utilizado para el registro de su recepcion. Es decir, el valor de adquisicidn, el estimado cuando
haya sido donado o el valor asignado de acuerdo al costo de producciéon cuando fuera de

fabricacion o transformacién propia.

Periédicamente debe realizarse la depreciacién de los bienes de acuerdo a la normatividad
emitida por el CONAC.

Asimismo las mejoras que sufran los bienes en su proceso de conservacion deben reflejarse en
la valuacion.

D.1.3 DISPOSICION FINAL Y BAJA DE BIENES MUEBLES

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan anualmente el programa
anual para la disposicién final de bienes previo dictamen de no utilidad.

Los entes publicos sélo operardn la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de bienes no utiles, y

2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta como
constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en las disposiciones
legales aplicables.

Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacién, proceden a determinar el destino
final y baja de los bienes no utiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes
reaprovechadas. El dictamen de desafectaciéon y la propuesta de destino final estaran a cargo del
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responsable de los recursos materiales y la reasignacion a nuevo destino se llevara a cabo una vez
que se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

Una vez concluida la disposicién final de los bienes conforme a las normas aplicables, se
procedera a su baja, lo mismo se realizara cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado,
robado o entregado a una institucién de seguros como consecuencia de un siniestro, una vez
pagada la suma asegurada.

D.1.4 CONTROL DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

Anualmente se realiza el control de inventario de bienes muebles. Dicho control debe ser
realizado por cada ente publico y luego conciliado con la informacién disponible en el inventario.

Las inconsistencias entre el inventario y el relevamiento deberan ser conciliadas, identificando
movimientos (altas, transferencias y bajas) no registrados y proceder a su regularizacion tanto en
el inventario como en la contabilidad.

D.2 BIENES INMUEBLES

El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta, avallo, asignacion o
cambio de destino, desincorporacidn y disposicién, entre otros.

Se incluye terrenos, viviendas, edificios no habitacionales, infraestructura y otros bienes
inmuebles.

D.2.1 ALTA DE UN INMUEBLE
Las altas, pueden ser por:

1) Adquisicidn,

2) Nacionalizacion,

3) Expropiacion,

4) Donaciodn,

5) Regularizacion, etc.

Lo anterior, considerando la normativa aplicable en cada caso.

D.2.2 AVALUO DE INMUEBLES

Los avallos son realizados de acuerdo a las normas, procedimientos, criterios y metodologias
de caracter técnico que dicte las autoridades en las materias a nivel federal, estatal y municipal.

Corresponde realizar avaltos para incorporar al patrimonio bienes que no fueron adquiridos,
establecer indemnizaciones de expropiaciones, disponer la venta o enajenacion a titulo oneroso,
otorgar concesiones, estimar las rentas que corresponde percibir por arrendamiento, estimar el
valor de los bienes y las contraprestaciones por su uso, aprovechamiento o explotacion, etc.
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D.2.3 ASIGNACION O CAMBIO DE DESTINO

El cambio de destino de un inmueble puede ser dispuesto por las autoridades competentes
para atender las necesidades de los entes publicos.

D.2.4 DESINCORPORACION

La desincorporacion de los inmuebles se materializa cuando se dicta el correspondiente acto
administrativo por la autoridad competente, a solicitud del responsable inmobiliario del ente
publico, cuando los bienes no sean Utiles para destinarlos a servicio publico.

D.2.5 DisPOSICION

Los actos de administracion a los que estan sujetos los inmuebles son: la enajenacion a titulo
oneroso o gratuito (a favor de instituciones publicas), a la permuta entre entes publicos, la
donacidn, la afectacidn a fondos de fideicomisos publicos, la indemnizacién como pago en especie
por las expropiaciones, la enajenacidn al ultimo propietario del inmueble, el arrendamiento total o
parcial, la concesién, el comodato y el usufructo.

Los actos de administraciéon que requieren la desafectacion previa del bien son realizados a
través de la autoridad competente.

El acto por el cual se aprueba la disposicion genera automaticamente el registro contable
dando de baja en el patrimonio el respectivo bien.

E. SALIDAS DE INFORMACION

El sistema debera garantizar la emision de informacidn con las caracteristicas previstas en estos
lineamientos y con lo establecido en el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos
relativos al disefio e integracién del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
(Registro Electrénico) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2011.

Asimismo, debera emitir el estado analitico del activo de conformidad al Capitulo VIl Normas y
Metodologia para la Emisidn de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros
Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas del Manual de Contabilidad
Gubernamental, en donde considera los bienes muebles e inmuebles motivo del presente
lineamiento.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos
Autdonomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el presente acuerdo por el
qgue se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos.
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TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y 19 fraccion VII, de la Ley de Contabilidad, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y Entidades Federativas; las Entidades y
los Organos Auténomos deberan apegarse a los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema
de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- Al adoptar e implementar los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, las autoridades en materia de contabilidad
gubernamental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios
establecerdn la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente,
atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo
conducente.

QUINTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio, de la Ley de Contabilidad,
los Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberdn adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el
presente acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y 19 fracciéon VII, de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan apegarse a los Lineamientos dirigidos a asegurar que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de
las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
adecuacidon de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
formulaciéon de leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos
de las Entidades Federativas deberdn coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren
contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias
entre ambos érdenes de gobierno.

NOVENO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevard un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para
la adopcidon e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
remitiran al Secretario Técnico la informacidn relacionada con dichos actos. Dicha informacién
debera ser enviada a la direccidn electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un
plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusiéon del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y
Municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se
encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.
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DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley
de Contabilidad, los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos, seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las Entidades Federativas, Municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del
afo dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestidon Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacidon Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 9 fojas utiles
impresas por ambos lados denominado Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, corresponde con los textos presentado a dicho
Consejo, mismos que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable, en su segunda reunién celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afo. Lo
anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacidn Contable.

SECRETARIO TECNICO DEL
CoNsEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Con fundamento en el Art. 105 del
Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C.
Rogelio Santillan Buelna, Director General
Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal,
firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre
la Gestién Publica, y Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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