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Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos.

Acuamanala. Ayuntamiento 2011-2013.

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2011-2013

Prondstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2011.

PARTIDA CONCEPTO MONTO EN PESOS
0100 IMPUESTOS 488,998.02
0200 DERECHOS 482,315.44
0300 PRODUCTOS 1,050.00
0400 APROVECHAMIENTOS 59,000.00
0500 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 13,868,636.54
0600 INGRESOS EXTRAORDINARIOS 00.00
TOTAL DE EGRESOS | 14,900,000.00

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011.

PARTIDA CONCEPTO MONTO EN

PESOS
1000 SERVICIOS PERSONALES 7,132,326.64
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,581,765.55
3000 SERVICIOS GENERALES 2,868,053.61
4000 SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1,889,878.81
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 264,981.42
6000 INVERSION PUBLICA 1,162,993.97
9000 DEUDA PUBLICA 0.00

TOTAL DE EGRESOS | 14,900,000.00

C. Fermin Crisanto Cuahtepitzi Terio
Presidente Municipal Constitucional

C. Faustino Adrian Luna Luna
Sindico Municipal

C. Yolanda Pichén Lo6pez
Segundo Regidor

C. Gilberto Fabian Espinoza
Cuarto Regidor

C. Juan Lépez Pichon
Pte. de Comunidad Guadalupe Hidalgo

C. José Rojas Pichon
Presidente de Comunidad Olextla de Juarez

Lic. Diana Pérez Flores
Secretario del H. Ayuntamiento

C. Angel Pérez Velazquez
Primer Regidor

C. Columba Cuatlapantzi Pichdn
Tercer Regidor

C. Norberto Pichén Martinez
Presidente de Comunidad
Acuamanala

C. José Juan Liborio Amador Cadena
Presidente de Comunidad
Chimalpa

Rubricas




Periddico Oficial No. 9 Tercera Seccion, Febrero 29 del 2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional que
dice Estados Unidos Mexicanos.

Acuamanala. Ayuntamiento 2011-2013.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ACUAMANALA DE MIGUEL
HIDALGO

PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL, 2011-2013

INTRODUCCION

Salvaguardar la seguridad publica de la
poblacién constituye hoy mas que nunca, sin
lugar a dudas, uno de los mas grandes retos del
Estado y de la Nacion, razén por la cual atrae la
atencion del gobierno y de la sociedad en su
conjunto; representa una de las exigencias y
demandas mas sentidas de la sociedad en
relacién con la proteccién de los derechos y el
ejercicio pleno de la libertad individual.

La percepcién respecto de cémo hacer
frente a los problemas de la inseguridad publica
no puede circunscribirse mas a los tradicionales
esquemas sustentados en una actuacion policial
reactiva, sino que requiere la consideracion de
un enfoque basado en la oOptica de la
autoproteccion y la prevencion tanto de la
integridad fisica, mental y emocional de las
personas, como de sus bienes; asimismo,
requiere sustentar su actuacion en esquemas pro-
activos que reclaman “...la modificacion de
habitos y conductas colectivas e individuales, de
las formas en que los ciudadanos se relacionan
unos con otros, y también del tipo de vinculos
gue la sociedad establece con la autoridad”
(Secretaria de Seguridad Publica: 2008).

En este contexto, el presente Programa
de Seguridad Publica Municipal (PSPM) atiende
en primer lugar a lo que se establece en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), pero no pierde
lo dispuesto en los planes nacional y estatal de
desarrollo, asi como en diversos instrumentos en
la materia, con la finalidad de garantizar la plena
correspondencia interinstitucional de los tres
Ordenes de gobierno respetando las esferas de
actuacion y competencia de cada uno de ellos.
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Por tanto, el presente programa
privilegia la satisfaccion de los siguientes
aspectos:

e La coordinacion interinstitucional entre
los tres 6rdenes de gobierno, orientada a
la prevencion del delito y el combate a la
delincuencia.

e La participacion de la sociedad no s6lo
en las tareas encaminadas a la
prevencion del delito, sino también en
las orientadas a la evaluacion de las
acciones implementadas.

e La comunicacion permanente de la
sociedad con la instancia encargada de la
seguridad publica municipal, para
establecer compromisos para
salvaguardar la integridad de las
personas y su patrimonio.

e La modernizacion de los instrumentos
juridicos normativos que orientan la
actuacion de los encargados de las tareas
de seguridad puablica municipal en la
prevencion y combate de los delitos.

e La dotacion y modernizacion de los
recursos tecnoldgicos de que disponen
los encargados de la seguridad publica
municipal en la prevencion del delito y
el combate frontal a la delincuencia.

e La incorporacion a procesos de
sensibilizacion, capacitacion,
profesionalizacion 'y evaluacién al
desempefio del personal encargado de
las tareas de la seguridad publica
municipal.

En atencion a ello, en el apartado uno se
aborda el marco de referencia considerando el
marco legal que orienta la actuacién de las
instancias encargadas de la seguridad publica, asi
también el diagnostico del contexto en el que se
llevan a cabo las acciones de seguridad publica
implementadas.

El apartado dos ahonda en los aspectos
relacionados con la misién, la vision y los
objetivos del presente programa dentro de la
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estrategia general de gobierno contenida en el
PMD, para posteriormente en el apartado tres
delimitar la mecénica de ejecucion.

El apartado cuatro, reconoce las
estrategias a seguir a partir del disefio de lineas
de accién que responden al cumplimiento de las
metas establecidas.

Finalmente en el apartado cinco se
establece la mecénica e importancia del
seguimiento, medicion y evaluacion de los
alcances del presente programa.

Consecuentemente y reiteradamente, el
presente PSPM se concreta con el fin de
fortalecer los esquemas de coordinacion y
trabajo conjunto entre los tres &rdenes de
gobierno 'y la sociedad, y establecer vy
sistematizar acciones orientadas a la prevencion
del delito y el combate a la delincuencia.

1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Marco legal

La integracion del presente documento
se da con la finalidad de establecer un programa
de accion en materia de seguridad publica,
considerando el imperativo de regir la actuacion
con pleno apego a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez; por ello,
se fundamenta en los siguientes preceptos y
documentos juridico-normativos:

Articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establece que “La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacidn, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion 'y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancidn de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
sefala”.

Articulo 2 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que a la letra
establece: “La seguridad publica es una funcion
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios, que tiene como fines
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salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social del individuo, en términos de
esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Por lo tanto, las propuestas de contenido
para la integracion del PSPM no pierde de vista
lo dispuesto en los Articulos 3, 9, 15, fraccion
I, y 17, fracciéon I, de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por su parte, la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala, de fecha 25 de
mayo de 2010, establece en su Articulo 2 que
“La seguridad publica es una funcioén a cargo de
la Federacion, el Estado y los municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la investigacion para hacerla efectiva,
la sancién de las infracciones administrativas, asi
como la investigacion, la persecucion de los
delitos y la reinsercion social del individuo, en
términos de esta ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.

“El Estado desarrollara politicas en
materia de prevencion social del delito con
cardcter integral, sobre las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccion de las victimas™.

Dando asi sustento a las acciones a
desarrollar por el Sistema Estatal de Seguridad
Publica (SESP).

En consecuencia, el PSPM es el
instrumento que garantiza la convergencia de las
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distintas politicas publicas, programas y acciones
gue llevan a cabo las diversas instituciones y
organizaciones gubernamentales responsables de
la seguridad publica en el pais, en beneficio de la
poblacién del municipio de Acuamanala de
Miguel Hidalgo; es decir, concretas las
respuestas a las inquietudes y demandas de
gobierno 'y sociedad para el disefio y
establecimiento de acciones integrales e
intersectoriales en materia de seguridad publica.

1.2 Contexto y diagnostico
1.2.1 México en Latinoamérica

En el contexto internacional México
ocupaba en 2007 el lugar 17 entre los paises
donde la delincuencia es considerada como
problema muy grave,! situacion que se agudiza
mas cuando se reconoce que en dicho contexto la
policia mantiene entre la poblacién una imagen
desfavorable: la valoracion comparativa con
distintas instituciones del pais la ubica entre
aquellas entidades a las que la sociedad confiere
menores niveles de confianza (Secretaria de
Seguridad Publica: 2008).

La agenda nacional en materia de
seguridad publica parte del reconocimiento de
que en este terreno nuestro pais enfrenta
multiples y complejos retos, entre los que
destacan: la seguridad en espacios publicos y el
entorno escolar, el respeto a los derechos
humanos y la atencién a las victimas del delito.

1.2.2 Perfil de la inseguridad en México

En la Sexta Encuesta Nacional sobre
Inseguridad, realizada por el Instituto Ciudadano
de Estudios sobre la Inseguridad, A. C. (ICESI),
se reconoce que la criminalidad ha afectado la
calidad de vida de las personas y ha provocado el
cambio de algunos de sus habitos: cerca del 50
por ciento de las personas entrevistadas reconoce
haber dejado de usar joyas y salir de noche,
mientras que el 34.6 por ciento ha dejado de
llevar dinero en efectivo (ICESI; 2009).

! De acuerdo con los datos contenidos en la encuesta Global
Opinion Trends 2002-2007, que se realiz6 en 2007 en un total de
47 paises por parte de The Pew Research Center Project.
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Esta percepcion de la poblacion respecto
de la vulnerabilidad de su seguridad contribuye a
deteriorar méas las expectativas no sélo para el
éxito de las acciones emprendidas en materia de
seguridad puablica, sobre todo si se consideran
los indicadores respecto de la victimizacion, la
incidencia delictiva y la corrupcion, sino también
para el desarrollo humano.?

La misma encuesta sefiala que para ese
afio el 65.1 por ciento de los encuestados sostuvo
que se siente inseguro en el estado en el que
vive, mientras que el 60.2 por ciento lo hizo en
relacion con la ciudad en que residen. En
promedio el 11.5 por ciento de las personas
afirmo6 haber sido victimas de algin delito y en
relacion con las que lo han sido en su estado de
residencia la cifra es del 10.8 por ciento; sin
embargo, lo mas significativo resulta ser el
hecho de que del total de quienes fueron
victimas del delito, sélo el 21.5 por ciento acudid
a la instancia del Ministerio Publico a
denunciarlo (ICESI; 2009).

La disminucion de la incidencia delictiva
en nuestro pais se mantiene como prioridad en la
agenda de los tres 6rdenes de gobierno. En 2008,
las entidades federativas con mayor nimero de
delitos a las personas por cada 100 mil
habitantes, ademas del Distrito Federal y el
Estado de Meéxico fueron: Baja California,
Coahuila, Jalisco y Nayarit.

De 2001 a 2007, las denuncias del fuero
comun en todo el pais sumaron 10 millones 203
mil 823, que equivalen al 94 por ciento del total
de la incidencia delictiva nacional registrada;
mientras que en el caso de los delitos del fuero
federal, la mayor incidencia de denuncias
correspondié a los delitos contra la salud con
43.7 por ciento y portacion de arma de fuego con
15.8 por ciento del total en ambos casos
(Secretaria de Seguridad Publica: 2008).

En este contexto, para 2008 el porcentaje
de denuncia de todos los delitos a nivel nacional
ante la instancia del Ministerio Publico fue del
21.5 por ciento.

2 Sobre todo si se reconoce, como sefiala el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que “Una débil
proteccion a la integridad fisica y patrimonial de los individuos
obstaculiza inevitablemente su desarrollo” (2005:vii), s



P&gina 6

Se reconoce que el secuestro es uno de
los delitos que mas laceran a la sociedad, a las
familias y a las personas. Las cifras han oscilado
en tendencias a la baja y a la alta, y en el actual
estado de cosas a nivel nacional se ha registrado
un incremento significativo en la incidencia de
este ilicito.

1.2.3 Perfil de la inseguridad en Tlaxcala

De acuerdo con la Sexta Encuesta
Nacional sobre Inseguridad, los estados de
Aguascalientes, Baja California, Distrito Federal,
Durango, Guerrero, Estado de Meéxico y
Michoacén, presentan una percepcion ciudadana
respecto de la inseguridad en los niveles mas
altos; contrario a lo que sucede con estados
como Baja california Sur, Nayarit y Querétaro,
donde la percepcion les otorga niveles bajos en
relacién con la inseguridad.

En este contexto, resulta significativo
gue si bien es cierto el estado de Tlaxcala se
encontraba para 2008 como la segunda entidad
con mayores niveles de seguridad pablica a nivel
nacional,® la percepcion ciudadana sobre la
inseguridad sea del 54.4 por ciento y que el
nimero de personas que dejaron de hacer al
menos una actividad por temor a ser victimas de
un delito alcance al 63 por ciento de los
entrevistados (ICESI; 2009).

A partir de la informacién estadistica
recabada en el instrumento sefialado, se reconoce
que el porcentaje de victimas de algin delito
para el Estado de Tlaxcala es de 6.3 por ciento,
pero que en relacién con las personas gque han
sido victimas y que residen en la entidad la cifra
es del 4.8 por ciento.

Del total de aquellos que fueron victimas
del delito en la entidad, el 17.2 por ciento acudi6
ante la instancia del Ministerio Publico a
levantar la denuncia correspondiente; mientras
que para aquellos que residen en el estado de
Tlaxcala se tiene un 16.3 por ciento (ICESI,
2009).

3 En virtud de lo que establecen las cifras contenidas en el
Termometro del Delito 2008 (ICESI; 2010), en relacion con el
Indice Nacional de Inseguridad (INIS).
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Los mismos datos para Tlaxcala sefialan
una tasa de delitos por cada 1000 habitantes de
6.1, y de los entrevistados el 68.3 por ciento
sefial6 que su vida se vio nada afectada por la
delincuencia.

La Tasa Delictiva (TD) por cada 100 mil
habitantes en Tlaxcala fue para 2008 del orden
del 6.1.; en este contexto, el porcentaje de
denuncia de todos los delitos ante el Ministerio
Publico fue del orden del 17.2 por ciento.

Sin embargo, a pesar de lo que pueden
sefialar las estadisticas lo cierto es que a nivel de
las localidades se perciben situaciones que
contradicen lo sefialado por los instrumentos
anteriores y que requieren ser atendidas con
oportunidad, eficiencia y eficacia.

1.2.4 Retos y ejes de la estrategia
adoptada

Los esfuerzos institucionales enfrentan el
reto de establecer y sistematizar acciones
orientadas a la prevencion del delito y el
combate a la delincuencia, en razén del
incremento en los indices de delincuencia.

Los robos a casa habitacion y otras
propiedades de los particulares, la trata de
blancas, el narcotréfico, el secuestro, la
extorsion, entre otros, constituyen hoy males
sociales que atentan contra la integridad fisica,
emocional y patrimonial de las personas.

Otro reto lo representa el compromiso de
preservar el orden y la paz publicos, lo que
reclama coordinar los esfuerzos de la ciudadania
y la autoridad, para mantener seguros los
espacios publicos de esparcimiento y de
convivencia, asi como las inmediaciones de los
planteles educativos con pleno respeto a la
integridad y los derechos de las personas.

Por ello y atendiendo a lo que se
establece en el PMD, la estrategia a seguir se
enfoca a potenciar aspectos relacionados con:

e La seguridad publica e integral de las
personas.
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e El desarrollo humano y la calidad de
vida.

En consecuencia, el pilar fundamental de
la estrategia a seguir es el reconocimiento de las
necesidades comunes en materia de seguridad
publica que deben ser atendidas de manera
conjunta a nivel interinstitucional y al nivel de la
autoridad municipal y la ciudadania, en el interés
de garantizar la consecucion de beneficios para
la poblacion.

La estrategia adoptada en el PSPM, se ha
orientado a partir de los siguientes ejes:

e Prevencion del delito y participacion
ciudadana, considerando el arraigo de la
cultura de la legalidad, la denuncia y el
fortalecimiento de los lazos
comunitarios.

e Derechos humanos y Estado de Derecho,
contemplando que el respeto irrestricto a
los derechos humanos por parte de los
servidores publicos municipales
encargados de la seguridad publica
contribuye al fortalecimiento del Estado
de Derecho, al inhibir la corrupcién, la
impunidad, la violencia y la
desconfianza.

e Formacion del personal  policial
orientada al respeto del orden legal y de
los derechos humanos, y evaluacién al
desempefio, tanto por sus resultados
como por los medios empleados.

Esta labor debera ser permanente y en
ella no s6lo habra de intervenir el Estado sino
también la sociedad, que debe convertirse en un
actor coadyuvante de las distintas etapas de la
estrategia integral de seguridad publica.

2. MISION, VISION Y OBJETIVOS DEL
PSPM

2.1 Misién

Promover y consolidar en el municipio
de Acuamanala de Miguel Hidalgo, en el marco
del Programa Estatal de Seguridad Publica vy el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, programas
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para la prevencion del delito y el combate a la
criminalidad, asegurando en ello la integridad de
las personas y su desarrollo humano.

2.2 Vision

El municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo posee bajos indices de victimizacion,
incidencia delictiva y corrupcion, que garantizan
condiciones de seguridad puablica que
contribuyen a la integridad fisica, mental,
emocional y patrimonial de las personas, Yy
potencian su desarrollo humano.

2.3 Objetivos
2.3.1 Objetivo general

e Disefiar y contribuir de manera
coordinada entre los tres Ordenes de
gobierno, al disefio e implementacién de
estrategias que garanticen la prevencion
y combate de los delitos,
contrarrestando los indices de
criminalidad y contribuyendo a elevar el
indice de desarrollo humano a nivel
estatal y municipal.

2.3.2 Objetivos especificos

e Fomentar la confianza de la sociedad en
la institucion encargada de la seguridad
publica municipal, mediante la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y
evaluacion que propicien la credibilidad
en el compromiso gubernamental de
preservar el orden y la paz publicos.

e Profesionalizar a los integrantes de la

corporacién policiaca municipal,
mediante la homologacion de
procedimientos, la formacion

especializada y el fortalecimiento de la
vocacion de servicio, para que se
conduzcan éticamente y se obtenga el
reconocimiento de la sociedad como
institucion a su servicio.

e Modernizar los sistemas de informacion
policiaca entre los tres Ordenes de
gobierno, para fortalecer las acciones en
materia de prevencion del delito y
combate a la delincuencia.
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e Fortalecer y consolidar la cultura de la
legalidad, el Estado de Derecho y la
atencioén a victimas del delito, asi como
el respeto y la proteccion a los derechos
humanos de la poblacién.

3. MECANICA DE EJECUCION

La ejecucion del PSPM se sustenta en el
reconocimiento de que ante la carencia de
recursos financieros de caréacter publico es
necesario potencializar nuestras oportunidades y
fortalezas, considerar las infinitas posibilidades
gue nos representa la gestion de recursos alternos
ante los drdenes de gobierno federal y estatal, asi
como de otras instituciones y organismos
autbonomos avocados al combate a la
delincuencia.

Lo anterior exige, en primer lugar que
como estructura de gobierno tengamos la
capacidad de asegurar, ante lo limitado de los
recursos financieros de que los municipios
disponen, recursos publicos que en dicha
condicion son para el beneficio de todos, se haga
un eficiente uso de los mismos para hacer frente
a los requerimientos de la poblacién y mas adn,
se garantice la eficacia en la aplicacion en
término de los resultados a obtener.

En segundo lugar, reclama que seamos
capaces de asegurar que la gestion de recursos
econémicos, materiales y técnicos alternos, asi
como su aplicacion, satisfagan las expectativas
de desarrollo no s6lo en el corto plazo de las
administraciones municipales, sino en el
mediano y largo plazo, en términos de
sustentabilidad, situacion que va a implicar que
contemos con el apoyo de diversas instituciones
educativas, académicas y cientificas, asi como de
organismos no gubernamentales y otras
instancias de la sociedad civil, todo ello sin dejar
de considerar la responsabilidad que la iniciativa
privada tiene de contribuir a potenciar el
desarrollo local y regional.

En consecuencia, hemos centrado la
mecénica de ejecucion en los siguientes
aspectos.
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En atencion al Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e La homogenizacién de los criterios para
la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de
seguridad publica.

e La formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision de
delitos.

e La consideracion de la participacion
comunitaria en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion
del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

e La estricta aplicacién de los fondos de
ayuda federal para la seguridad publica a
nivel nacional, aportados a las entidades
federativas y municipios destinados
exclusivamente a estos fines.

Atendiendo a la experiencia en la
actuacion  gubernamental, proponemos las
siguientes acciones:

e Fortalecer la coordinacion
interinstitucional para la realizacion de
las acciones por parte de la Oficina
Auxiliar del Ministerio Publico en el
municipio.

e Gestionar y promover ante la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, la
Comision Estatal de Derechos Humanos,
asi como ante diversas instituciones
educativas, académicas y no
gubernamentales, cursos permanentes de
capacitacion al personal de los cuerpos
de seguridad publica, vialidad vy
proteccion civil de los municipios.

e Establecer criterios que orienten las
acciones en materia de seguridad
publica, a partir de una planeacion
integral y una programacion sistematica
de las tareas en este renglon.
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e Crear el Consejo Municipal Ciudadano
de Seguridad Publica, que atenderad al
establecimiento de criterios y acciones
de solucion de la probleméatica mas
sobresaliente en este renglon en el
municipio.

e Consolidar la cultura de la denuncia,
optimizar los mecanismos de respuesta
eficaz y oportuna a las llamadas de
emergencia, asi como la atencion y
seguimiento de la denuncia anénima.

e Incrementar la eficiencia y la capacidad
de respuesta de los cuerpos policiales, a
través de la  optimizacion  del
intercambio  de  informacion  de
inteligencia criminal con criterios de
seguridad homologados.

e Diseflar y establecer mecanismos
institucionales  que  permitan el
seguimiento y evaluacién de la eficacia y
transparencia en el ejercicio del gasto en
seguridad publica.

4. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El desarrollo humano sustentable de un
pais requiere de instituciones de seguridad
solidas y modernas, con mecanismos de
coordinacién que posibiliten hacer frente de
manera eficaz a la delincuencia.

La participacion de la sociedad es
determinante en dicho propdésito, al ser
corresponsables de la promocién de una cultura
de la legalidad y de la prevencion del delito;
razon por la cual se reconoce que las
posibilidades de éxito de los programas de
seguridad publica reclaman en mayor medida el
apoyo ciudadano.

En consecuencia y atendiendo a los ejes
establecidos, se han delineado las siguientes
estrategias, lineas de accion e indicadores.

e Eje 1. Prevencion del delito vy
participacion ciudadana, considerando el
arraigo de la cultura de la legalidad, la
denuncia y el fortalecimiento de los
lazos comunitarios.
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o Estrategia 1.1. Incrementar la
presencia y efectividad policial en
lugares publicos y de convivencia
familiar, como mecanismo para
prevenir la comision de delitos y
propiciar un entorno mas seguro.

o Linea de accion 1.1.1. Recuperar,
con la participaciébn de las
corporaciones policiales de los tres
Ordenes de gobierno, lugares
publicos y de convivencia familiar
como escuelas, parques, jardines,
plazas y centros de entretenimiento,
que han sido invadidos por la
delincuencia.

o Estrategia 1.2. Reforzar los vinculos
de colaboracién con las instancias
de participacion ciudadana en el
municipio, para que funjan como
canales de interlocucién en la
recuperacioén de la seguridad.

o Linea de accion 1.2.1. Fortalecer las
acciones con la sociedad civil en la
prevencion del delito y la cultura de
la denuncia, a través de las
instancias de participacion
ciudadana en el municipio para
lograr un entorno escolar seguro.

o Estrategia 1.3. Promover la cultura
de la denuncia ciudadana de hechos
probablemente delictivos.

o Linea de accion 1.3.1. Impulsar y
fortalecer la cultura de la denuncia a
través de campafias de difusion.

Eje 2. Derechos humanos y Estado de
Derecho, contemplando que el respeto
irrestricto a los derechos humanos por
parte de los servidores publicos
municipales encargados de la seguridad
publica contribuye al fortalecimiento del
Estado de Derecho, al inhibir Ila
corrupcion, la impunidad, la violencia y
la desconfianza.

o Estrategia 2.1. Promover la cultura
del respeto a los derechos humanos
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entre  los  servidores
encargados de la seguridad.

publicos

Linea de accion 2.1.1. Capacitar, en
materia de derechos humanos, a los
servidores publicos encargados de
la funcion de la seguridad publica
municipal, y promover la cultura de
respeto y proteccién a los mismos,
para circunscribir su actuacion al
plano de la legalidad.

Eje 3. Formacion del personal policial
orientada al respeto del orden legal y de
los derechos humanos, y evaluacion al
desempefio, tanto por sus resultados
como por los medios empleados.

O

Estrategia 3.1. Homologar el ingreso,
promocién 'y  permanencia  del
personal policial.

Linea de accién 3.1.1. Homologar los
procesos que permita generar un
perfil con espiritu de servicio
altamente calificado y con valores
éticos.

Linea de accion 3.1.2. Evaluar a los
integrantes de la  corporacion
policiaca con criterios homologados,
para obtener un estado de fuerza
confiable y profesional.

Estrategia 3.2.  Fortalecer  los
mecanismos de  seguimiento vy
evaluacion que permitan
transparentar y rendir cuentas de las
acciones en materia de seguridad
publica.

Linea de accion 3.2.1. Establecer
mecanismos de seguimiento al
ejercicio de los recursos federales,
estatales y municipales en materia de
seguridad publica.

Estrategia 3.3. Realizar encuestas de
opinion publica para medir la
percepcidn ciudadana sobre seguridad
publica.

O

Linea de accion 3.3.1. Aplicar un
sistema de evaluacion y seguimiento
gue mida metas y resultados
institucionales.

Metas:

o Gestionar y promover ante la

Secretaria de Seguridad Publica del
Estado (SSPE) y la Comision
Estatal de Derechos Humanos
(CEDH), asi como ante
instituciones académicas y no
gubernamentales, cursos
permanentes de capacitacion al
personal de los cuerpos de
seguridad publica y vialidad del
municipio.

Establecer  criterios para la
contratacién y profesionalizacién de
los cuerpos de seguridad publica y
vialidad municipal.

Crear el Consejo  Municipal
Ciudadano de Seguridad Publica y

Vialidad, gue atendera al
establecimiento de criterios 'y
acciones de solucion de la

problematica méas sobresaliente en
el municipio.

Elaborar e implementar el Programa
Camino Seguro a Casa,
fortaleciendo las acciones en
materia de seguridad publica vy
vialidad municipal.

Promover la elaboracidn, difusion y
aplicacion del Programa Municipal
de Educacion y Fomento de la
Cultura de la Denuncia.

Hacer efectiva la aplicacion de los
reglamentos, circulares y
disposiciones  de  observancia
general que en materia de seguridad
publica y vialidad expida el
ayuntamiento.

Realizar el programa permanente de
operativos policiacos.
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o Realizar el programa permanente de
operativos viales.

o Realizar el programa de operativos
viales en las escuelas de educacion
béasica del municipio.

o Participar en la elaboracion del
Bando de Policia y Gobierno, el
Reglamento de Seguridad Publica y
el Reglamento de Vialidad del
municipio.

5. SEGUIMIENTO, MEDICION Y
EVALUACION DE RESULTADOS

El claro compromiso con los resultados esta
respaldado por un enfoque de medicion y
valoracion objetiva del desempefio; por lo tanto,
el seguimiento y la evaluacion de los esfuerzos
institucionales se haran con base en indicadores
empiricos especificos.

Las estrategias, objetivos y lineas de
accion establecidos en este Programa serén
objeto de seguimiento, medicién y evaluacién a
través de la ponderacion de las cifras
proporcionadas a partir de la informacion que la
dependencia genera. El instrumento para llevar a
cabo dicho seguimiento, medicién y evaluacion
serd el Formato Mensual de Informacion de
Acciones Municipales sobre Seguridad Publica
(FIAMSP).

El fin Gltimo de este instrumento es el de
proporcionar informacion objetiva, confiable y
oportuna que permita alimentar la base de datos
del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica para
contribuir a la toma oportuna de decisiones y a la
definicion de acciones que permitan alcanzar el
logro de los objetivos y metas en materia de
seguridad publica municipal.

Con el objeto de contribuir a la ejecucién
eficiente de las estrategias, lineas de accion y
acciones establecidas en el programa, se
consideraré:

e Seguimiento de metas e indicadores.
Cada uno de los indicadores establecidos
en este programa sera sujeto de
seguimiento periédico a fin de conocer
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su avance y por lo tanto, deben satisfacer
las funciones de informacién y de
evaluacion indispensables para
garantizar la eficacia del programa, sin
perder de vista que para ello sera
necesario identificar los factores internos
0 externos que contribuyan o impidan el
logro de los objetivos y metas
establecidos; en consecuencia, los
reportes de avance se realizaran en los
tiempos, formas y mecanismos que se
determinen para la oportunidad y
utilidad de la informacion.

e Medicidn y evaluacion de resultados. Su
objetivo es ponderar los logros
alcanzados para corroborar si se van
alcanzando las metas planteadas en el
PSPM, o bien para determinar si existen
desviaciones. A partir de la medicion de
resultados, se analizara la pertinencia de
la continuidad del programa o la
posibilidad de establecer ajustes en la
implementacion para optimizar el logro
de compromisos y objetivos.

e Informes de resultados. La rendicion de
cuentas es un elemento fundamental que
considera el PSPM para informar con
objetividad y  transparencia  los
resultados e impactos de las acciones
instrumentadas; para ello, se informara
oportunamente de los avances y demas
aspectos asociados al cumplimiento de
compromisos Y al logro de los resultados
establecidos y se fortalecera la
participacion  social a través de
mecanismos e instancias de seguimiento
y evaluacion de los avances.
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