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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2023

PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL

MINISTRO p
PONENTE: GIOVANNI AZAEL FIGUEROA MEJIA
SECRETARIO: OMAR CRUZ CAMACHO
COLABORADOR: JUAN IGNACIO ALVAREZ
INDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decisién Pag.
Este Tribunal Pleno es competente para conocer de esta
accion de inconstitucionalidad.
I. COMPETENCIA. 9
La promovente presentd su demanda de manera oportuna.
I1. OPORTUNIDAD. 9
La promovente tiene legitimacion para promover esta accion
. de inconstitucionalidad.
I1l. LEGITIMACION. 10

Se tienen por impugnados los articulos 17, fracciones VI,
VIlly IX, 20, fraccién VI, 21, fraccion X1y 30, fraccion IV,
IV. PRECISION DE LAS en la porcion “nahuatl y yhumu, asi como las que considere

NORMAS IMPUGNADAS. pertinentes”, de la Ley que crea la Universidad Intercultural 10
de Tlaxcala, publicada el 26 de mayo de 2023 en el medio
oficial local.
Las partes no hicieron valer causas de improcedencia y este
V. CAUSAS DE Pleno no advierte alguna de oficio. 10

IMPROCEDENCIA.
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VI. ESTUDIO DE FONDO.
Es valida la porcion “nahuatl y yhumu, asi como las que
TEMA |. Obligacion de considere pertinentes”. Se trata de un derecho econémico,
revitalizar las lenguas social y cultural, que constituye una politica publica 10

indigenas.

razonable que persigue maximizar progresivamente la
revitalizacién de las lenguas indigenas.

TEMA 11. Anédlisis de requisitos y atribuciones de cargos publicos frente al derecho de legalidad y

seguridad juridica.

11.B.1. Anélisis de las normas
“las demas que establezcan
otras disposiciones juridicas
aplicables” o “las demas que
establezcan las normas y
disposiciones”.

El requisito para acceder al cargo de coordinador general de
la Universidad Intercultural consistente en “las demas que
establezcan otras disposiciones juridicas aplicables” vulnera
los derechos de seguridad juridica y legalidad.

Ni esa ni el resto de las normas del ordenamiento definen sin
ambiguedades cuales son esas otras disposiciones juridicas
aplicables. Mas aun, en toda la ley no hay un solo articulo
que regule la supletoriedad.

En otro aspecto, se desestima la accion respecto del articulo
21, fraccion X1, que dispone: “Las demas que establezcan
las normas y disposiciones”, porque no se alcanzo la
mayoria de seis votos para declarar su invalidez.

21

11.B.2. Anélisis de las normas
que requieren “no encontrarse
en impedimentos legales que
sefiale cualquier
normatividad”.

En principio, la porcion “impedimento legal” es valida,
porgue no hay duda de que se refiere a las prohibiciones por
razones legales, personales o procesales para acceder a los
cargos de coordinador general y titular de la Coordinacion
Universitaria. Sin embargo, la expresion termina siendo
invalida porque la expresion “cualquier normatividad” no
precisa las normatividades aplicables, sino que pretende que
se aplique el universo de normas existentes en el pais y la
entidad para potencialmente actualizar el impedimento. Una
redaccion asi deja en incertidumbre a las personas aspirantes
y da un margen de arbitrariedad amplio a las autoridades
para el andlisis del cumplimiento de los requisitos.

25
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11.B.3. Andlisis del requisito de

Se reconoce la validez del requisito de contar con prestigio
académico para aspirar al cargo de coordinador general. Las
personas interesadas pueden acreditar con elementos
objetivos su prestigio académico con diplomas, cédulas,
boletas, constancias, etcétera, que acrediten su trayectoria,

contar con “prestigio ) o A ) 27
académico”. nivel académico o actividades extracurriculares. Por lo
tanto, saben a qué atenerse respecto de la norma, sin que esto
guede al arbitrio de la autoridad.
A partir de un test simple de razonabilidad, se concluye que
_ el requisito de tener “prestigio académico” si se relaciona
TEMA_‘ 1. Analisis del con lo necesario para desempefiarse en el cargo de
w re?‘{"s'to de’ antir con coordinador general, el cual presupone un conocimiento
prestigio académico™ frente al | o0 rooramas educativos, académicos o planes de | 28
derc,ech_o e acceso _a !OS €cargos | estudio. En consecuencia, se determina que la norma es
publlcos_en condiciones de valida.
igualdad.
Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones VIl 'y
IX, y 20, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad
Intercultural de Tlaxcala.
VII. EFECTOS. Se precisa que las declaratorias surtiran efectos con la 31
notificacion de los resolutivos al Congreso local.
Es procedente y parcialmente fundado el medio de control
(resolutivo  primero). Se desestima la accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 21, fraccion XI,
(resolutivo segundo). Se reconoce la validez de los articulos
17, fraccion VI, en su porcién normativa ‘prestigio
académico’ y 30, fraccion IV, en su porcion normativa
‘ndhuatl y yhumu, asi como de las que considere
VIII. DECISION. pertinentes’, de la ley (resolutivo tercero). Se declara la 31

invalidez de los preceptos 17, fracciones VIII y IX, y 20,
fraccion VI, de la ley (resolutivo cuarto). Se ordena la
publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, el medio oficial local y en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta (resolutivo quinto).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2023

PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL

MINISTRO i
PONENTE: GIOVANNI AZAEL FIGUEROA MEJIA
SECRETARIO: OMAR CRUZ CAMACHO
COLABORADOR: JUAN IGNACIO ALVAREZ

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesion
correspondiente al veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 143/2023, promovida por el Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la titular de la Consejeria Juridica de dicho poder, solicitando la invalidez de los
articulos 17, fracciones VI, VIl y 1X, 20, fraccion VI, 21, fraccion Xl y 30, fraccion IV, de la Ley que crea la
Universidad Intercultural de Tlaxcala; legislacion expedida mediante el Decreto 229, publicado el veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo CllI, Segunda
Epoca, No. 2 extraordinario.

TRAMITE

1. Presentacién de la demanda. El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, Maria Estela Rios Gonzalez,
quien se ostenté como consejera juridica del Poder Ejecutivo Federal promovié demanda de accion de
inconstitucionalidad.

2. Autoridad emisora y promulgadora. Las normas generales impugnadas fueron emitidas y
promulgadas por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, respectivamente.

3. Norma general cuya invalidez se demanda. Se impugnan los articulos 17, fracciones VI, VIl y IX,
20, fraccion VI, 21, fraccion Xl y 30, fraccién IV, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de
Tlaxcala, expedida mediante el Decreto 229, publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el
medio oficial de la entidad federativa.

4. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La promovente estima
vulnerados los articulos 1, parrafo quinto, 5, 14 y 16 de la Constitucién Federal.

5. Conceptos de invalidez. En sintesis, la promovente hace valer los siguientes tres conceptos de invalidez:
a. “Primero. La porcion del articulo 30, fraccion IV, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de

Tlaxcala, vulnera el derecho de iqualdad y no discriminacion, previsto en el articulo 1, parrafo quinto,
de la Constitucion Federal.”
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. La norma impugnada establece la obligacion del Consejo de Pueblos y Comunidades de “generar

proyectos que involucren a la universidad para la revitalizacion de la lengua ndhuatl y yhumu, asi
como las que considere pertinentes”. Para la accionante, esa disposicion deja al libre arbitrio del
Consejo de Pueblos y Comunidades designar las lenguas que deben o no revitalizarse, lo que deja en
estado de indefension a las lenguas que tienen un menor nimero de hablantes en la entidad como lo
son el totonaco, otomi y mazateco.

“Segundo. Los articulos 17, en sus fracciones VI, VIII y IX: 20, fraccion VI y 21. fracciéon XI, de la
Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, vulneran los derechos de sequridad juridica y
legalidad, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.”

. Los articulos impugnados no dan certeza juridica de los requisitos que deben cumplir los aspirantes

al cargo de coordinador general.

El requisito de tener “prestigio académico” no tiene los elementos necesarios para saber a qué se
refiere esa redaccion, porque no queda claro si se refiere a que la persona aspirante al cargo de
coordinador general deba ser reconocida por su trayectoria, actividades extracurriculares, nivel
académico o todo lo anterior.

El requisito de “no encontrarse en alguno de los impedimentos legales que sefiale cualquier
normatividad” para aspirar a los cargos de coordinador general o titular de alguna Coordinacion
Académica no precisa lo que debe entenderse por “impedimento legal” o la “normatividad” que debe
aplicarse.

. Finalmente, la supletoriedad establecida en los requisitos de “las demas que establezcan otras

disposiciones juridicas aplicables” y “las demas que establezcan las normas y disposiciones” para ser
titular de la Coordinacién General vy titular de la Coordinacion Académica, respectivamente, fue
utilizada de manera errénea por la legislatura local. Lo debido es que el ordenamiento legal a suplir
indique la ley o normas que pueden aplicarse o, en su caso, el ordenamiento debe establecer que aplica
total o parcialmente de manera supletoria a otros ordenamientos.

. “Tercero. El articulo 17, en sus fracciones VI, VIII y IX, de la Ley que crea la Universidad

Intercultural de Tlaxcala, vulnera el derecho de dedicarse libremente a la profesién, industria,
comercio o trabajo licitos, asi como a ser nombrado para cualquier empleo o comisidn del servicio
publico, previsto en el articulo 5 de la Constitucion Federal.”

2 (13

Los requisitos de tener “prestigio académico”, “no encontrarse en algunos de los impedimentos
legales que sefiale cualquier normatividad”, “las demas que establezcan las normas y disposiciones”
y “las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables” impiden acceder al cargo de
coordinador general, por lo que vulneran los articulos 1y 5 de la Constituciéon Federal.

En la jurisprudencia P./J. 28/99, el Tribunal Pleno sostuvo que la libertad de trabajo reconocida en el
articulo 5 de la Constitucién Federal no es absoluta, por lo que pueden establecerse restricciones a
dicho derecho siempre y cuando sean constitucionalmente validas.
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10.

11.

12.

13.

14.

k. A partir de lo resuelto por el Tribunal Pleno en la accidn de inconstitucionalidad 111/2019, se deben
invalidar los requisitos impugnados, porque son requisitos que no estan vinculados estrechamente
con el perfil necesario para el trabajo a desempenfar.

Registro y turno. Mediante acuerdo de cinco de julio de dos mil veintitrés, la entonces Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Norma Lucia Pifia Hernandez, ordené formar
y registrar el expediente relativo a esta accion de inconstitucionalidad, a la que le correspondié el nimero
143/2023, y lo turno al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, ahora en retiro, para que fungiera como
instructor del procedimiento.

Admisién. Mediante acuerdo de uno de agosto de dos mil veintitrés, el entonces Ministro instructor
admitié a tramite la accion de inconstitucionalidad y orden6 dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que rindieran sus informes y a la Fiscalia General de la Republica
para que manifestaran lo que a su interés conviniera.

Informe del Congreso del Estado de Tlaxcalal. En su informe, Maribel Leén Cruz, Diputada
Presidenta de la Comision Permanente del Congreso del Estado manifesté lo siguiente:

Primero. Es infundado el concepto de invalidez dirigido en contra del articulo 30, fraccion 1V, en el
fragmento que faculta al Consejo de Pueblos y Comunidades a “generar proyectos que involucren a la
universidad para la revitalizacion de la lengua ndhuatl y yhumu, asi como las que considere pertinentes”.
Las atribuciones legales del Consejo de Pueblos son enunciativas, por lo que pueden ampliarse durante
sus funciones. Los proyectos que haga el Consejo no se limitaran a las lenguas “nahuatl y yhumu”, sino
que también se le facultd en la norma para que pueda incluir a las lenguas que “considere pertinentes”,
y ahi se pueden comprender el totonaco, otomi 0 mazateco.

Segundo. Los requisitos para acceder al cargo de coordinador general no vulneran los derechos de
seguridad juridica y legalidad.

El requisito de “contar con prestigio académico” tiene los elementos necesarios para que pueda elegirse
al mejor aspirante con base en su trayectoria, actividades extracurriculares o nivel académico.

Por su parte, el requisito de “no encontrarse en alguno de los impedimentos legales que sefiale cualquier
normatividad” es claro y no resulta excesivo si se toman en cuenta las atribuciones legales que
corresponden al cargo de coordinador general.

Finalmente, es correcta la supletoriedad de la ley porque las disposiciones que se pretenden usar como
supletorias deben ser “aplicables”, seglin establece la norma impugnada, lo que es congruente con la
jurisprudencia de la extinta Segunda Sala del maximo tribunal: “Supletoriedad de las leyes. Requisitos
para que opere.”

Tercero. Es infundado lo argumentado por la accionante respecto del articulo 17, en sus fracciones VI,
VIIly IX, porque la libertad de trabajo reconocida en el articulo 5 de la Constitucion Federal no es un

1 Recibido dentro del plazo legal el 28 de agosto de 2023 en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

derecho que pueda ejercerse sin antes haber cumplido con ciertos requisitos, como tener prestigio
académico o no estar impedido legalmente.

Conforme a la accién de inconstitucionalidad 111/2019, citada también por la accionante, los requisitos
mencionados son necesarios, objetivos y justificados, porque la persona que ocupe el cargo de
coordinador general debe hacerlo con eficiencia y eficacia.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala?. En su informe, José Rufino Mendieta Cuapio,
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado, manifesto lo siguiente:

Primero. El articulo 30, fraccion IV, que faculta al Consejo de Pueblos y Comunidades a: “generar
proyectos que involucren a la universidad para la revitalizacion de la lengua nédhuatl y yhumu, asi como
las que considere pertinentes” no se refiere a la persona ni a ningtn atributo de la personalidad, sino
Unicamente al estudio de las lenguas. La norma s6lo menciona dos lenguas, pero deja abierta la
posibilidad de que el Consejo de Pueblos tome en cuenta otras que “considere pertinentes”.

Segundo. Es infundado el concepto de invalidez porque los derechos de seguridad juridica y legalidad
se colman en los requisitos impugnados. Las manifestaciones de la promovente son generales y
subjetivas y no demuestran que esas disposiciones vulneren la Constitucién Federal.

Tercero. Los requisitos impugnados respetan la libertad de trabajo. La Constitucion Federal otorga
libertad configurativa a las entidades federativas para que en su ambito territorial inicien leyes o decretos
y los sancionen y promulguen.

Alegatos. Por acuerdo de dos de octubre de dos mil veintitrés, el entonces Ministro instructor, Luis Maria
Aguilar Morales, tuvo por rendidos los informes de las autoridades demandadas y dio un plazo de cinco
dias habiles a las partes para que formularan sus alegatos.

Opinion de la Fiscalia General de la Republica. No formulé opinion.

Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el entonces
Ministro instructor ordend agregar al expediente el oficio de veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés
por medio del cual la delegada del Poder Ejecutivo Federal manifestd sus alegatos y, por otra parte,
declaré cerrada la instruccién para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Primer returno. Mediante acuerdo de once de diciembre de dos mil veinticuatro, la entonces Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Norma Lucia Pifia Hernandez, ordend returnar
este expediente, por estricto decanato, a la ponencia del Ministro en retiro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, ya que el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales habia pasado a retiro por concluir su
periodo constitucional.

Segundo returno. Mediante acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil veinticinco, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Hugo Aguilar Ortiz, ordend turnar el presente

2 Recibido el 11 de septiembre de 2023 en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero
depositado en la oficina de Correos de México desde el 4 de septiembre de 2023, esto es, dentro del plazo legal para rendir el informe, conforme al
articulo 8 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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asunto al Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia, para que funja como instructor del procedimiento,
en atencion a lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio del Acuerdo General 1/2025 (12a.) del Pleno
de este Alto Tribunal, en el cual se establece que dicho Ministro conocera de los asuntos turnados a la
ponencia del ministro en retiro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca.

. COMPETENCIA.

25.  Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad, conforme a los articulos 105, fraccion 1l, inciso c), de la
Constitucion Federal?, 1o de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional®; y 16, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®, asi como en el
punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General 2/2025, del Tribunal Pleno, en el que se precisan los
asuntos de su competencia y los que se delegan a otros 6rganos jurisdiccionales federales, ya que en el
caso la titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal plantea la posible contradiccion entre
diversas normas del Estado de Tlaxcala y la Constitucion Federal®.

II. OPORTUNIDAD.

26. El plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente en que se haya publicado la norma general en el correspondiente medio oficial’. En el
caso, las normas impugnadas fueron publicadas el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el medio
oficial del Estado de Tlaxcala, por lo que el plazo legal de treinta dias naturales para su impugnacion

3 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las entidades
federativas; [...]

4 Articulo lo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

5 Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 11 del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

6 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservard para su resolucion: [...]

1. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su
intervencion; [...].

” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. [...]

I.[...]

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: [...].

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente. [...].
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27.

28.

29.

30.

31.

transcurrié del veintisiete de mayo al veinticinco de junio de dos mil veintitrés. Por lo tanto, si la demanda
se recibio en el buzdn judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintitrés de junio de
dos mil veintitrés, debe concluirse que su presentacién fue oportuna.

I1l.  LEGITIMACION.

El articulo 105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Federal faculta al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la persona titular de la Consejeria Juridica, para impugnar normas de caracter federal y de
las entidades federativas. En el caso, el escrito inicial fue firmado por Maria Estela Rios Gonzalez, titular
de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal, calidad que acredit6 con la copia certificada de su
nombramiento de dos de septiembre de dos mil veintiuno, emitido por el Presidente de la Republica. En
su escrito, la titular de la Consejeria Juridica impugna normas del Estado de Tlaxcala porque considera
que vulneran la Constitucion Federal. Por lo tanto, la accionante si tiene legitimacion en esta accion de
inconstitucionalidad.

IV. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

De conformidad con el articulo 41, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo siguiente, Ley
Reglamentaria de la materia),® en relacion con el diverso 73 del mismo ordenamiento,® las sentencias
deben sefialar de manera breve y precisa las normas impugnadas. En el caso, la promovente impugna los
articulos 17, fracciones VI, VIl y IX; 20, fraccion VI; 21, fraccién Xl; y 30, fraccion 1V, de la Ley que
crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto 229, publicado el veintiséis
de mayo de dos mil veintitrés en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo Cll,
Segunda Epoca, No. 2 extraordinario.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas no plantearon causas de improcedencia ni este Tribunal Pleno advierte
alguna de oficio.

VI. ESTUDIO DE FONDO.
Tema 1. Obligacion de revitalizar las lenguas indigenas sin discriminacion.
En su primer concepto de invalidez, la titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal
demanda la invalidez del articulo 30, fraccion IV, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de

Tlaxcala porque vulneran los derechos de igualdad y no discriminacion, previstos en el articulo 1°,
péarrafo quinto, de la Constitucion Federal.

8 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

1. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos
o0 no por demostrados [...].

9 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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32. Sefiala que la norma impugnada faculta al Consejo de Pueblos y Comunidades para que genere proyectos
que tiendan a revitalizar las lenguas “nahuatl”, “yhumu” y las que “considere pertinentes”, excluyendo
a otras lenguas que no sean el ndhuatl y el yhumu y permitiendo que el Consejo de Pueblos y
Comunidades pueda decidir arbitrariamente qué lenguas deben o no revitalizarse.

33.  El planteamiento de invalidez es infundado.

34. Para justificar esta decision, en este apartado se hard un recuento de (A) el parametro de regularidad
constitucional y convencional, y (B) se evaluara la validez de la norma sujeta a control.

35. L.A. Pardmetro de regularidad constitucional y convencional. El articulo 2° de la Constitucion
Federal establece literalmente lo siguiente:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos
y culturas.

[...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[...]

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan
las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como
un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica linguistica
multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y en los privados que correspondan.

[...]

D.[...]

[...]

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el propésito de eliminar la
discriminacion, racismo, exclusiéon e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

[...]

36. Asi, en el articulo 2, apartado A, fraccion 1V, de la Constitucion Federal se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a preservar, proteger y desarrollar su patrimonio
inmaterial, entendido como todos los elementos que constituyen su cultura e identidad.
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

En la fraccion V del mismo apartado y articulo se reconoce y garantiza su derecho a promover el uso,
desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de
la diversidad cultural de la nacion.

Finalmente, en el articulo 2, apartado D, parrafo tercero, constitucional se obliga a todos los niveles de
gobierno a adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas reconocidos en la propia Constitucién Federal y con ello eliminar la
discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad a que estén sujetos.

Las disposiciones constitucionales mencionadas son resultado de la reforma de treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro al articulo 2° constitucional, mediante la cual se ampliaron los derechos lingtisticos
de los pueblos y comunidades indigenas y se afiadidé una obligacién correlativa de los tres niveles de
gobierno de adoptar medidas que hagan efectivos esos derechos.

Antes de esa reforma de treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, el articulo 2, apartado A, fraccién
IV, constitucional reconocia y garantizaba el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
“preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad”. Pero con la reforma mencionada, se reformuld la fraccion IV y se adiciond una fraccion V,
para ampliar el catdlogo de actos que, en ejercicio de su libre autodeterminacion y autonomia, los pueblos
y comunidades indigenas pueden hacer en relacién con su patrimonio cultural inmaterial, incluyendo sus
lenguas.

Con la misma reforma de treinta de septiembre de dos mil cuatro se adicion6 un apartado D al articulo 2
constitucional, para incorporar la obligacion de todos los niveles de gobierno de adoptar las medidas
necesarias para que los derechos reconocidos en la Constitucion
—como los derechos linguisticos— se vuelvan efectivos y eliminar asi la discriminacién, racismo,
exclusion e invisibilidad en que viven los pueblos y comunidades indigenas.

Por su parte, el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
dispone lo siguiente:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el méaximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.
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3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podrén determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos
reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean hacionales suyos.

43. El articulo 1o del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), refiere:

Articulo 1
Obligacion de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante
la cooperacion entre los Estados, especialmente econdémica y técnica, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente,
y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen
en el presente Protocolo.

44.  Asimismo, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala:
Acrticulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

45. Conviene traer a colacién el desarrollo de lo que se denominé maximizacién bajo el principio de
progresividad, plasmado en la accion de inconstitucionalidad 81/2024, extraido de la entonces Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia al resolver el amparo en revision 57/2022, en el que se enfatiz6 que
la configuracion minima del derecho a la educacién puede y debe ser extendida gradualmente por
imperativo del principio de progresividad.

46. Al respecto, en aquél precedente se recalco que a raiz de la reforma constitucional de diez de junio de
dos mil once, dicho principio esta reconocido en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como uno de los principios fundamentales para la
interpretacion y aplicacion de los derechos humanos.*®

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1° [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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47,

48.

49.

50.

51.

52.

Sobre dicho tdpico, la extinta Primera Sala determind que el principio de progresividad consagra el piso
minimo o nucleo de proteccion de un derecho humano en cuestion, que delimita de manera negativa
cual es la potestad de actuacion estatal al respecto. Asi también, que el concepto de realizacidn progresiva
de los derechos humanos describe un aspecto central de las obligaciones positivas de los Estados para
tomar las medidas apropiadas, en la medida de sus recursos, hacia la realizacion plena de los derechos
tutelados.!

Adicionalmente, advirtié dos vertientes de aplicacion del principio de progresividad: por un lado, la
obligacion del legislador de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; por el otro, el deber
del aplicador de interpretar las normas de manera de que se amplien en lo posible estos aspectos.?

Retomando lo que ha sefialado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas respecto al articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
resulta especialmente importante para tener una comprension cabal de dicho tratado y debe concebirse
en una relacion dinamica con todas las demas disposiciones del Pacto. Efectivamente, en dicho Pacto se
describe la indole de las obligaciones juridicas generales contraidas por los Estados Parte. Estas
obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar (siguiendo la pauta establecida por la Comision de
Derecho Internacional) “obligaciones de comportamiento” como “obligaciones de resultado”.*®
Ademas, se indica que, aunque dicho tratado contempla una realizacién paulatina y tiene en cuenta las
restricciones derivadas de la limitacion de los recursos con que se cuenta, también impone varias
obligaciones con efecto inmediato. De estas Ultimas, dos resultan particularmente importantes para
comprender la indole exacta de las obligaciones contraidas por los paises.**

Una de ellas consiste en que los Estados se comprometen a garantizar que los derechos pertinentes se
ejerceran sin discriminacion y la otra consiste en el compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del
articulo 2 en el sentido de adoptar medidas, compromiso que en si mismo no queda condicionado ni
limitado por ninguna otra consideracion. Asi pues, si bien la plena realizacion de los derechos pertinentes
puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendientes a lograr este objetivo deben adoptarse dentro
de un plazo razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto para los Estados interesados. Tales
medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo méas claramente posible hacia la satisfaccion de
las obligaciones reconocidas en el Pacto.'®

En ese sentido, el propio Comité ha dicho que la principal obligacidn en lo que atafie a resultados que se
refleja en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto es la de adoptar medidas para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos reconocidos en el mismo. La expresion "progresiva efectividad" se usa
con frecuencia para describir la intencién de esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye

1 Primera Sala, Amparo en revision 594/2022, resuelto por unanimidad de votos en sesion de trece de marzo de dos mil veinticuatro, parrafo 36
12 fdem, parrafo 34.

13 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 3 La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l), parr. 1.

1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 3 La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l), parr. 1.

15 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 3 La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l), parr. 2.
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un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo.®

53.  Enrelacion con esto ultimo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que el desarrollo
progresivo de los derechos economicos, sociales y culturales “requiere un dispositivo de flexibilidad
necesaria que refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada pais el asegurar
dicha efectividad”.'’

54. En el marco de dicha flexibilidad en cuanto a plazo y modalidades, el Estado tendra esencialmente,
aunque no exclusivamente, una obligacién de hacer, es decir, de adoptar providencias y brindar los
medios y elementos necesarios para responder a las exigencias de efectividad de los derechos
involucrados, siempre en la medida de los recursos econdémicos y financieros de que disponga para
el cumplimiento del respectivo compromiso internacional adquirido.*8

55.  En el ambito legal, desde su publicacién el trece de marzo de dos mil tres, la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas establece en sus articulos 2 y 3 que las lenguas indigenas son
aquéllas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del
Estado Mexicano, ademas de las provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por
poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales, funcionales y simbélicas de comunicacion;
y forman parte integrante del patrimonio cultural y linguistico nacional.

56. El articulo 4 de la misma Ley define que las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas nacionales y
tendran la misma validez, mientras que el articulo 5*° establece que el Estado, a través de sus tres érdenes
de gobierno —federacion, entidades federativas y municipios—, reconocera, protegerd y promovera la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

16 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 3 La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l), parr. 9.

7 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 3: La indole de las obligaciones de los Estados
Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), U.N. Doc. E/1991/23, Quinto Periodo de Sesiones (1990), parr. 9.

18 E1 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha sefialado que “[c]uando estudie una comunicacion en que se afirme
que un Estado Parte no ha adoptado medidas hasta el méaximo de los recursos de que disponga, [...] examinara las medidas, legislativas o de otra indole,
que el Estado Parte haya adoptado efectivamente. Para determinar si esas medidas son ‘adecuadas’ o ‘razonables’, el Comité podra tener en cuenta, entre
otras, las consideraciones siguientes: a) [h]asta qué punto las medidas adoptadas fueron deliberadas, concretas y orientadas al disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; b) [s]i el Estado Parte ejercio sus facultades discrecionales de manera no discriminatoria y no arbitraria; c) [s]i la
decision del Estado Parte de no asignar recursos disponibles se ajustd a las normas internacionales de derechos humanos; d) [e]n caso de que existan
varias opciones en materia de normas, si el Estado Parte se inclind por la opcién que menos limitaba los derechos reconocidos en el Pacto; €) [e¢]l marco
cronoldgico en que se adoptaron las medidas[, y] f) [s]i las medidas se adoptaron teniendo en cuenta la precaria situacion de las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados, si las medidas fueron no discriminatorias y si se dio prioridad a las situaciones graves o de riesgo”. Naciones Unidas,
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracion sobre la “Evaluacion de la obligacion de adoptar medidas hasta el ‘maximo de los
recursos de que disponga’ de conformidad con un protocolo facultativo del Pacto”, E/C.12/2007/1, 38° Periodo de Sesiones, 21 de septiembre de 2007,
parr. 8.

9 Articulo 5. El Estado a través de sus tres drdenes de gobierno, -Federacion, Entidades Federativas y municipios-, en los &mbitos de sus respectivas
competencias, reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.
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57. Dicha Ley reconoce en su articulo 92° como derecho de toda persona mexicana comunicarse en la lengua
de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas
sus actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

58. En el &mbito convencional, en el articulo 28, parrafo 3, del Convenio Numero 169, sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales se ordena que en los Estados “deberan adoptarse disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas”.

59. En el articulo 13, parrafos 1 y 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas?* se establece que los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar el
derecho de los pueblos indigenas a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir sus idiomas.

60. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el articulo 13.1 de la Convencion
Americana consagra expresamente la libertad de difundir oralmente la informacién. Uno de los pilares
de la libertad de expresidn es precisamente el derecho a hablar, lo que implica necesariamente el derecho
de las personas a utilizar la lengua de su eleccidn en la expresion de su pensamiento. La expresion y la
difusion de pensamientos e ideas son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de
divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse
libremente. Los Estados deben tomar en consideracién los datos que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacion en general, y que conforman la identidad cultural de aquéllos?. La
lengua es uno de los méas importantes elementos de identidad de un pueblo, precisamente porque
garantiza la expresion, difusion y transmision de su cultura.

61. 1.B. Andlisis de la norma impugnada. En el Estado de Tlaxcala, hasta el afio dos mil veinte, habia
27,174 personas hablantes de lenguas indigenas?*, lo que representaba el 2.2% de la poblacion total de
la entidad que era de 1,342,977 habitantes. Para el afio dos mil quince, las lenguas indigenas que se
hablaban en la entidad eran el nahuatl
—siendo la predominante, con mas de 80% de las personas hablantes— otomi o0 yuhmu, totonaco y
mazateco, entre otras®.

2 Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin restricciones en el &mbito pUblico o privado, en forma
oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econdémicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

2 Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender
y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion
u otros medios adecuados.

2 Cfr. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.
3 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, pérrs. 164 y 171.

24 Cfr., con los datos de “Poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua indigena por entidad federativa segiin sexo, afios censales de 2010 y 2020” del
INEGI. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Lengualndigena_Lengua_01_3d9fd443-d336-4897-ae45-d78c0ef85a30&idrt=132&opc=t

También cfr., con el comunicado de prensa 54/21 del INEGI de 26 de enero de 2021, relativo al estado de Tlaxcala. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Tlax.pdf
% Cfr., con la publicacién “Conociendo Tlaxcala” del INEGI, de 2016. Disponible en:


https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=LenguaIndigena_Lengua_01_3d9fd443-d336-4897-ae45-d78c0ef85a30&idrt=132&opc=t
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Tlax.pdf
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62. En ese contexto, el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés se emiti6 el decreto 229, por medio del cual
se expidid la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, institucion pluricultural y plurilingtie
que tiene como fin educar, investigar y difundir las culturas del Estado?. Entre los objetivos de la
Universidad se encuentra “promover el desarrollo de la diversidad lingiiistica, su estudio, su difusion, su
reconocimiento y su uso en la construccion y desarrollo de planes y programas de estudio”?’.

63. La Universidad cuenta con el Consejo de Pueblos y Comunidades como uno de sus 6rganos de gobierno
y administracion®, que entre sus facultades tiene la de “mantener el vinculo entre los pueblos y
comunidades con la Universidad” y el de “generar, analizar y revisar propuestas educativas, planes y
programas de estudio, de investigaciéon y de vinculaciéon comunitaria”, entre otros®°.

64. La promovente de esta accion de inconstitucionalidad impugna precisamente una de las facultades del
Consejo de Pueblos y Comunidades, que establece literalmente lo siguiente:

Articulo 30. El Consejo de Pueblos y Comunidades tendra las atribuciones siguientes:

[...]

IV. Generar proyectos que involucren a la universidad para la revitalizacion de la lengua
nahuatl y yhumu, asi como las que considere pertinentes;

https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825217846 p. 17

También cfr., Hernandez Garcia, Milton Gabriel, Lenguas indigenas en Tlaxcala: ;Qué hacer ante lo que pareciera ser su inminente desaparicion? INAH,
Suplemento cultural la Chiquinah, nimero 18, diciembre de 2023, pp. 4-9. Disponible en:

https://www.revistas.inah.gob.mx/index.php/chiguinah/article/download/21232/22627/44425

% Articulo 1. Se crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala como un organismo publico descentralizado de la Administracion PUblica del Estado de
Tlaxcala, con personalidad juridica y patrimonio propio; pluricultural y plurilinglie, que gozara de autonomia de gestién y contara con la facultad de
administrar su patrimonio y de realizar sus fines de educar, investigar y difundir las culturas, respetando la libertad de catedra, investigacion, de libre
examen y discusion de las ideas, la cual tendra representatividad de las comunidades y pueblos a los que se debe, asi como de todos los sectores y actores
que dan vida a la comunidad universitaria, garantizando la paridad de género. La Universidad tendra su domicilio en el Municipio de Ixtenco, Tlaxcala.

27 Articulo 2. La Universidad tendra por objeto:

(-]

VI1. Promover el desarrollo de la diversidad linguistica, su estudio, su difusién, su reconocimiento y su uso en la construccion y desarrollo de planes y
programas de estudio;

(-]

2 Articulo 7. Para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de los asuntos que le competen, en observancia a la paridad de género, la Universidad se
integrara por los 6rganos de gobierno y administracion siguientes:

[..]

I11. Instancias Colegiadas:

[.-]

¢) Consejo de Pueblos y Comunidades, e

[..]

2 Articulo 30. EI Consejo de Pueblos y Comunidades tendra las atribuciones siguientes:

1. Seré responsable de mantener el vinculo entre los pueblos y comunidades con la Universidad;

I1. Generar, analizar y revisar propuestas educativas, planes y programas de estudio; de investigacion y de vinculacion comunitaria que fortalezcan el
objeto de la Universidad,;

(-]


https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825217846
https://www.revistas.inah.gob.mx/index.php/chiquinah/article/download/21232/22627/44425
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[...]

Como se ve, el articulo impugnado faculta al Consejo de Pueblos y Comunidades para que genere
proyectos que ayuden a revitalizar las lenguas “ndhuatl y yhumu” y las que “considere pertinentes”.

Para este Tribunal Pleno, el establecimiento en la norma sujeta a control de generar proyectos para
revitalizar las lenguas indigenas nahuatl y yhumu es acorde con el pardmetro de regularidad
constitucional y convencional descrito, por lo que la entidad federativa cumple con su obligacion de
adoptar medidas legislativas para preservar, promover, desarrollar, revitalizar y estudiar las lenguas de
los pueblos y comunidades indigenas.

La norma sometida a control de regularidad constitucional no es discriminatoria, sino que busca la
proteccidn de un derecho de tipo econémico, social y cultural, que esta sujeto a un desarrollo progresivo
en funcidn de los recursos disponibles con que cuenta cada Estado.

En efecto, en el caso en concreto, como ya se dijo, la norma controvertida busca revitalizar las lenguas
con mas hablantes en el municipio en que se ubica la Universidad Intercultural de Tlaxcala, el nahuatl y
el yhumu, una variante del otomi. La universidad, por disposicion del articulo 1° de su ley, tiene su
domicilio en el Municipio de Ixtenco, en el cual en afio dos mil veinte tenia una poblacion de siete mil
quinientas cuatro personas de las cuales el 5.44% hablaba una lengua indigena, de este segmento el otomi
0 yhumu es la lengua més hablada con un 92% de hablantes, seguida por la lengua nahuatl con el 4.6%.

En el informe del INEGI de ese afio, dos mil veinte, se destaca que la lengua néhuatl es la mas hablada
en el Estado de Tlaxcala, con el 61.2% de su poblacion.

Por tanto, este Alto Tribunal encuentra justificacion en que el Consejo de Pueblos y Comunidades de la
Universidad Intercultural de Tlaxcala tenga facultades para generar proyectos que involucren a la
universidad para la revitalizacion de ambas lenguas nahuatl y yhumu, ya que la referencia que de ellas
se hace obedece a que son las lenguas mas habladas en la entidad federativa y en el municipio donde se
encuentra ubicada la universidad. Medida que es razonable en tanto se encuentra anclada en la proporcién
de las personas hablantes de las lenguas analizadas.

La norma analizada no es infrainclusiva, pues el hecho de que se establezca en la ley la facultad para
revitalizar al menos las lenguas ndhuatl y yhumu obedece a una realidad en la que se encuentra la
poblacién potencial que sera atendida por aquella universidad.

La norma tampoco es discriminatoria, porque debe entenderse como una politica publica de caracter
progresivo en favor de las personas que hablan ambas lenguas en la region, sin que se busque la
prevalencia de una lengua sobre otra y mucho menos la supresion directa o indirecta de otras lenguas,
sino evitar que desaparezcan las variantes de aquellas lenguas que se hablan en la region.

Estas acciones constituyen decisiones de politica publica que buscan un primer reconocimiento de
proteccion inicial progresiva de los derechos econdémicos, sociales, culturales. En ese sentido, si lo que
se busca es promover, en principio, las lenguas nahuatl y yhumu, esto implica de suyo el avance de la
promocion de estas lenguas.



Periddico Oficial No. 13 Décima Tercera Seccion, Abril 1 del 2026 P&gina 19

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Ademas, la norma combatida no impide que otras lenguas indigenas puedan ser susceptibles de ser
revitalizadas, sino que Unicamente prioriza la revitalizacion de ciertas lenguas en el contexto especifico
de la comunidad en la que se asienta la universidad.

Aunado a que la norma reclamada establece que el Consejo de Pueblos y Comunidades de la Universidad
podra incluir otras lenguas que “considere pertinentes”, es decir, no hay prohibicion para tomar en cuenta
a lenguas distintas del ndhuatl y yhumu. Esa redaccion es una clausula abierta que podria permitir, como
lo afirma el Poder Legislativo del Estado en su informe, que el Consejo de Pueblos impulse proyectos
para revitalizar idiomas diferentes al ndhuatl y yhumu, los cuales si estan previstos expresamente en la
norma.

Por lo tanto, al resultar infundados los conceptos de invalidez, lo procedente es reconocer la validez de
la porcion “nahuatl y yhumu, asi como las que considere pertinentes”, de la fraccion 1V del articulo 30
de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala; ley expedida mediante el decreto 299,
publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Tomo ClI, Segunda Epoca, No. 2 extraordinario.

Tema Il. Analisis de requisitos y atribuciones de cargos publicos frente a los derechos de legalidad
y seguridad juridica.

En su segundo concepto de invalidez, la titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal
afirma que los articulos 17, fracciones VI, VIII y IX, 20, fraccién VI 'y 21, fraccion XI, de la Ley que
crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala vulneran los derechos de legalidad y seguridad juridica
reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal. Argumenta gque esas normas son
inconstitucionales porque establecen requisitos que generan incertidumbre entre las personas que aspiran
a los cargos de coordinador general o en las coordinaciones académicas de la Universidad Intercultural
de Tlaxcala.

Estas normas establecen literalmente lo siguiente:
Articulo 17. Para ser Coordinador General se requiere:
[...]
V1. Contar con [...] prestigio académico [...];
[...]
VI11. No encontrarse en impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad, y
IX. Las demés que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20. Las Coordinaciones Universitarias seran ocupadas por una persona titular por cada
una de ellas, quienes tendrdn a su cargo la coordinacion y supervision de las funciones
sustantivas y adjetivas de cada espacio asignado, de conformidad con el Reglamento Interno,
quienes para su designacion deberan cumplir con los requisitos siguientes:
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V1. No encontrarse en algunos de los impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad.

Articulo 21. La persona titular de la Coordinacion Académica tendrd las atribuciones
siguientes:

[...]

XI. Las demés que establezcan las normas y disposiciones.

El planteamiento de invalidez es fundado respecto de los articulos 17, fracciones VI y IX'y 20, fraccion
VI, pero infundado respecto del articulo 17, fraccion VI.

Para demostrarlo, se expondra (A) el pardmetro de regularidad y la interpretacion que esta Suprema Corte
ha hecho de los articulos 14 y 16 constitucionales, para (B) enseguida evaluar las normas impugnadas.
El estudio se dividira en tres apartados, comenzando con (B.1) los articulos 17, fraccién IX 'y 21, fraccion
X1, que establecen “Las deméas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables” o “Las demas
que establezcan las normas y disposiciones”, respectivamente, luego con (B.2) los articulos 17, fraccion
VIII y 20, fraccion VI, que requieren de manera practicamente idéntica “No encontrarse en algunos de
los impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad”, y finalmente (B.3) con el articulo 17,
fraccion VI, que requiere contar con “prestigio académico”, en relacion con los cargos de coordinador
general, titular de la Coordinacion Universitaria y de la Coordinacion Académica de la Universidad
Intercultural de Tlaxcala.

I1.LA. Pardmetro de regularidad.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha entendido que los derechos de legalidad y seguridad
juridica, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal son respetados por la ley cuando
las normas que facultan a la autoridad permiten que el gobernado conozca la consecuencia juridica de
sus actos y la actuacion de la autoridad se encuentre limitada y no sea arbitraria. En sentido inverso, las
normas contravienen esos derechos cuando no hay una regulacion del supuesto normativo o cuando
habiéndola esta es deficiente™.

El principio de seguridad juridica tutela que el gobernado jamas quede en una situacién de incertidumbre
juridica ni en un estado de indefensidn, por lo que el contenido esencial de dicho principio radica en que
el particular “sepa a qué atenerse” respecto de la regulacion normativa y la actuacion de la autoridad®.

El principio de seguridad juridica no implica que la ley deba sefialar de manera especial y precisa un
procedimiento para cada relacion entre la autoridad y los particulares, sino que debe contener los

30 Tesis 22./J. 106/2017 (10%), de rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVEN,CION
NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES. Décima Epoca,
Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I, pagina 793, registro digital 2014864.

31 Tesis 12./J. 139/2012 (10?), de rubro: SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. Décima Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomol, pagina 437, registro digital 2002649.
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elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y evitar que la autoridad incurra en
arbitrariedades®.

En la accion de inconstitucionalidad 300/2020, el Pleno sostuvo que el principio de seguridad juridica,
aplicado al &mbito legislativo, no exige que se defina cada una de las palabras y enunciados empleados
en una norma, pero si que los vocablos usados sean de uso comun e indudable comprension para los
destinatarios de la disposicion juridica®.

I1.B. Analisis de las normas impugnadas.

11.B.1. Analisis de los articulos 17, fraccion IX y 21, fraccion XI, que establecen “las demas que
establezcan otras disposiciones juridicas aplicables” o “las demas que establezcan las normas y
disposiciones”, respectivamente, frente a los derechos de legalidad y seguridad juridica.

La promovente sefiala que los articulos 17, fraccion IX y 21, fraccion Xl, de la Ley que crea la
Universidad Intercultural de Tlaxcala vulneran los derechos de legalidad y seguridad juridica.
Argumenta que esas normas regulan de manera errénea la supletoriedad, ya que el ordenamiento legal a
suplir debe indicar la ley o normas que pueden aplicarse o, en su caso, el ordenamiento debe establecer
gue aplica total o parcialmente de manera supletoria a otros ordenamientos.

Esas normas establecen lo siguiente:

Articulo 17. Para ser Coordinador General se requiere:
[...]

IX. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 21. La persona titular de la Coordinacion Académica tendrd las atribuciones
siguientes:

[...]

XI. Las demas que establezcan las normas y disposiciones.

Como se observa, el articulo 17, fraccion 1X, efectivamente regula un requisito para acceder al cargo de
coordinador general de la Universidad Intercultural de Tlaxcala consistente en “Las demas que
establezcan otras disposiciones juridicas aplicables”.

Por su parte, el articulo 21, fraccion XI, regula una atribucion del titular de la Coordinacion Académica
que consiste en “Las demas que establezcan las normas y disposiciones”, por lo que, contrario a lo
afirmado por la promovente, la norma regula una facultad de ese cargo y no un requisito de acceso al
mismao.

3 Tesis 22./J. 144/2006, de rubro: GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 351, registro digital 174094.

33 Accion de inconstitucionalidad 300/2020, resuelta por el Pleno el 18 de enero de 2022. Ver parrafo 57.
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Hecha esa precision, este Tribunal Pleno considera fundado el concepto de invalidez en suplencia de la
queja respecto del articulo 17, fraccion 1X, reclamado®.

Por una parte, el requisito previsto en el articulo 17, fraccion IX, impugnado requiere que la persona
que aspire al cargo de coordinador general acredite “Las demas que establezcan otras disposiciones
juridicas aplicables”. Sin embargo, la norma no especifica cuales son esas “otras disposiciones juridicas
aplicables” en su redaccion ni en el resto de las fracciones que integran el articulo 173, De esa manera,
resulta imposible que una persona pueda conocer la totalidad de los requisitos que debe satisfacer desde
un inicio si aspira a ocupar el cargo de coordinador general y su acreditacion queda al arbitrio de la
autoridad.

Ciertamente, el articulo 18 establece las atribuciones del coordinador general y en su fraccion V11 remite
al Reglamento Interno expedido por la Junta Directiva y a la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Tlaxcala®® para saber las deméas facultades que competen al cargo.

Sin embargo, esa remision se refiere especificamente a las atribuciones del coordinador general, pero no
a los requisitos, por lo que, para ser acorde con el principio de seguridad juridica, el mismo articulo 17
gue establece los requisitos deberia establecer una remision especifica a determinados ordenamientos.

La Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala no contiene un solo articulo donde sefiale las
legislaciones supletorias aplicables en la materia, por lo que no hay manera de conocer las leyes que
podrian aplicar por especialidad en lo referente al cargo de coordinador general.

Aun suponiendo que la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado contiene las “otras disposiciones
juridicas aplicables” o requisitos a que se refiere el articulo 17, fraccion IX, impugnado, lo cierto es que
esa misma ley, por disposicion expresa, no resulta aplicable para la Universidad Intercultural de Tlaxcala

34 ey Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y supliré los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial. lgualmente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion podra fundar su declaracion de invalidez en la violacién de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado internacional
del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

% Articulo 17. Para ser Coordinador General se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano;

11. Preferentemente ser indigena y hablante de alguna de las lenguas indigenas de las regiones de atencion de la Universidad;

I11. Tener mas de treinta afios;

V. Preferentemente poseer grado minimo de maestria, de preferencia en alguna de las areas del conocimiento impartidas por la Universidad;

V. Contar con experiencia comprobada en trabajo comunitario, vinculacion académica y social de por lo menos tres afios;

V1. Contar con reconocidos méritos profesionales, prestigio académico y experiencia en la direccion de programas académicos propios de la Universidad;

VII. No ser ministro de culto religioso, militar en activo, dirigente empresarial o de partido u organizacion politico-electoral, no ocupar un cargo de
representacion sindical ni lider de cualquier organismo;

VI11. No encontrarse en impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad, y

IX. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 18. El Coordinador General tendra las atribuciones siguientes:

(-]

VIII. Las demas que le confiera la Junta Directiva, la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y demas disposiciones aplicables.
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ni en consecuencia al cargo de coordinador general. La propia ley sefiala que las universidades que tengan
autonomia se regularan por sus leyes respectivas®, y la Universidad Intercultural de Tlaxcala tiene
autonomia de gestion y presupuestal segtn lo dispuesto en el articulo 1 de su ley®.

De la misma manera, aun suponiendo que el Reglamento Interno es aplicable para conocer los requisitos
de acceso al cargo de coordinador general, lo cierto es que no consta que ese ordenamiento haya sido
expedido todavia por la Junta Directiva. En el régimen transitorio de la Ley que crea la Universidad
Intercultural de Tlaxcala se establecié que la Junta Directiva quedaria instalada dentro de los 60 dias
siguientes a la publicacion de la ley y que el Reglamento se deberia expedir en un plazo no mayor a seis
meses contado a partir de la instalacion de ese 6rgano®. Por lo tanto, si se toma en cuenta que la ley fue
publicada el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés y la instalacion de la Junta Directiva ocurrié el doce
de junio del mismo afio, es evidente que el “plazo no mayor a seis meses” para la expedicion del
Reglamento ya transcurri6 ostensivamente.

La simple remision a ese Reglamento Interno no es suficiente para que esta Suprema Corte pueda
reconocer la validez de la norma impugnada, pues se requiere que su contenido sea efectivamente
consultable por los interesados y estos sepan a qué atenerse respecto de la norma para asi satisfacer el
derecho de seguridad juridica.

Por lo tanto, los articulos 17, fraccion 1X y 21, fraccion XI, sujeto a control vulneran los derechos de
legalidad y seguridad juridica del articulo 14 y 16 de la Constitucion Federal, porque regulan los
requisitos y atribuciones del coordinador general y del titular de la Coordinacion Académica de una
manera deficiente al no especificar puntualmente las normas o disposiciones que detallan esos requisitos
y atribuciones.

En consecuencia, al ser fundado el concepto de invalidez, lo procedente es declarar la invalidez del
articulo 17, fraccion IX, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala; ley expedida
mediante el decreto 229, publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo Cll, Segunda Epoca, No. 2 extraordinario.

3 ARTICULO 20.- Estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley las Entidades Paragestatales siguientes:

[...

]

Las Universidades y demas Instituciones de Educacion Superior, a las que la Ley le otorgue autonomia se regiran por las Leyes respectivas.

[...

]

3 Articulo 1. Se crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, con personalidad juridica y patrimonio propio; pluricultural y plurilingle, que gozara de autonomia de gestion y contara con la facultad de
administrar su patrimonio [...].

¥ TRANSITORIOS

[...

]

ARTICULO QUINTO. La Junta Directiva y los Consejos se instalaran dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

[...

]

ARTICULO SEPTIMO. El Reglamento Interno de la Universidad se expedira en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la instalacion
de su Junta Directiva.

[...

]
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103. Dada la invalidez decretada, es innecesario analizar el concepto de invalidez restante en el que se afirma
que esa norma vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion y la libertad de trabajo®.

104. Desestimacion. Por otra parte, en la sesion de veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco se sometio
a consideracion del Tribunal Pleno la invalidez de la facultad establecida a favor del titular de la
Coordinacion Académica en el articulo 21, fraccion XI, el cual, se sefialé en el proyecto, tampoco
especifica cuales son “las normas y disposiciones” que otorgan atribuciones adicionales al cargo en
cuestion. Esto abria la posibilidad de que esa autoridad pudiera actuar de manera arbitraria al no estar
claramente delimitadas sus funciones y, correlativamente, los particulares queden en incertidumbre
juridica sobre los alcances que tiene el titular de esa Coordinacién Académica.

105. Adicionalmente, en la propuesta se dijo que, en el resto de las fracciones que integran el articulo 21
tampoco se establecen referencias a algiin ordenamiento especifico*, y que la ley en su totalidad no
establecio alguna disposicion donde se sefialen los ordenamientos que son de aplicacion supletoria para
dilucidar a qué “normas y disposiciones” o atribuciones del titular de la Coordinaciéon Académica se
refiere la fraccion X1 del articulo 21 combatido.

106. En el proyecto se agregd que la Coordinacion Académica es una de las tres Coordinaciones
Universitarias que tiene la Universidad Intercultural*?, y como tal sus atribuciones se sujetan a lo
dispuesto en el articulo 21, pero también al Reglamento Interno seguln establece el articulo 20, parrafo
primero, de la ley*®. Sin embargo, se dijo en el proyecto, no hay constancia de que la Junta Directiva

40 Tesis Fj./.]. 37/2004, de rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Pleno,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 863, registro digital 181398.

41 Articulo 21. La persona titular de la Coordinacion Académica tendra las atribuciones siguientes:

1. Colaborar con el Coordinador General en la realizacién y difusion de las actividades académicas de la Universidad,;

11. Facilitar el desarrollo de las actividades de las y los miembros del personal académico;

I11. Coordinar los procesos de valoracion del desempefio de las y los miembros del personal académico y administrativo;

1V. Organizar en conjunto con el Consejo Académico, todas aquellas actividades tendientes a la valoracién y acreditacién de los planes y programas
académicos;

V. Presentar y dar seguimiento a los trabajos académicos y de investigacion que se realicen con la Direccion de area, responsable de las Universidades
Interculturales de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural;

V1. Organizar todas aquellas actividades relacionadas con las tutorias;

V1. Realizar todas aquellas actividades que se deriven de la naturaleza de su cargo y las que le asigne por delegacion la Junta Directiva y el Coordinador
General, coordinard las propuestas de formulacién, modificacion, supresion y suspension de planes y programas de estudio;

VIII. Rendir un informe anual a la Junta Directiva de las actividades desarrolladas;

IX. Coordinar todas aquellas actividades relacionadas con la innovacion educativa y el aseguramiento de la excelencia académica;
X. Coordinar, en conjunto con el Consejo Académico, los proyectos de investigacion, y

XI. Las demas que establezcan las normas y disposiciones.

42 Articulo 19. Para la atencion de los asuntos inherentes a su operacion, la Universidad contara en su estructura con las coordinaciones universitarias
siguientes:

I. Académica;
11. Vinculacién comunitaria, y
I11. Administrativa.

43 Articulo 20. Las Coordinaciones Universitarias seran ocupadas por una persona titular por cada una de ellas, quienes tendran a su cargo la coordinacion
y supervision de las funciones sustantivas y adjetivas de cada espacio asignado, de conformidad con el Reglamento Interno, quienes para su designacion
deberan cumplir con los requisitos siguientes:
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haya expedido ese ordenamiento todavia. Mas alin, como ya también quedd establecido, la mera remision
nominal a un ordenamiento que en los hechos no ha sido expedido no satisface los derechos de legalidad
ni de seguridad juridica, pues estos imponen que la autoridad delimite su actuacion en los limites que le
fije la normay que, con ello, los gobernados sepan con anticipacion cuéles son esas atribuciones.

Sin embargo, al tomarse la votacidn se expresé una mayoria de cinco votos de las personas Ministras
Espinosa Betanzo, Rios Gonzéalez, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema II, denominado “Anélisis de requisitos y
atribuciones de cargos publicos frente a los derechos de legalidad y seguridad juridica”, consistente en
declarar, en suplencia de la queja, la invalidez del articulo 21, fraccién Xl, de la Ley que Crea la
Universidad Intercultural de Tlaxcala. Las sefioras Ministra Herrerias Guerra, Esquivel Mossa, Ortiz
AhlIf y Batres Guadarrama votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11.B.2. Andlisis de los articulos 17, fraccion VII1y 20, fraccion VI, que requieren “No encontrarse
en algunos de los impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad” y “No encontrarse en
impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad”, respectivamente, frente a los derechos
de legalidad y seguridad juridica.

En su segundo concepto de invalidez, la promovente argumenta que los requisitos de “No encontrarse
en algunos de los impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad” y “No encontrarse en
impedimentos legales que sefale cualquier normatividad”, previstos en los articulos 17, fraccion VIII, y
20, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, no precisan lo que debe
entenderse por “impedimentos legales” ni lo que es “cualquier normatividad”, por lo que vulneran los
derechos de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal.

Es fundado el concepto de invalidez.
Los articulos impugnados establecen lo siguiente:
Articulo 17. Para ser Coordinador General se requiere:

[...]

VI11. No encontrarse en impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad, y

[...]

[...

]
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Articulo 20. Las Coordinaciones Universitarias seran ocupadas por una persona titular por cada
una de ellas, quienes tendrén a su cargo la coordinacion y supervision de las funciones
sustantivas y adjetivas de cada espacio asignado, de conformidad con el Reglamento Interno,
quienes para su designacion deberan cumplir con los requisitos siguientes:

[...]

V1. No encontrarse en algunos de los impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad.

113. Como se observa, los articulos 17, fraccion VI y 20, fraccion VI, sujetos a control establecen que las
personas aspirantes a los cargos de coordinador general o titulares de las Coordinaciones Universitarias,
respectivamente, no deben encontrarse en “impedimentos legales” que sefiale “cualquier normatividad”
para poder acceder a esos cargos.

114. La expresion “impedimentos legales” es clara y no deja lugar a dudas que se refiere a las restricciones o
prohibiciones establecidas en la ley y que vedan la posibilidad de que ciertas personas puedan acceder a
esos cargos publicos, por lo que, contrario a lo afirmado por el promovente, respecto de este término no
existe en principio incertidumbre juridica.

115. Sin embargo, la expresion “cualquier normatividad” si es ambigua, porque no delimita entre el universo
de normatividades u ordenamientos que existen en el pais y la entidad. Los cargos de coordinador general
y titular de una Coordinacién Universitaria estan relacionados necesariamente con ciertos ordenamientos
gue era obligacion de la legislatura local sefialar expresamente, ya sea en las propias normas o en otra
gue regule las normas de aplicacién supletoria. Sélo de esa manera los particulares pueden conocer
exactamente cudles impedimentos legales no les permiten acceder al cargo, dandoles certeza en sus
aspiraciones desde un inicio, al tiempo que se desalienta el arbitrio de la autoridad para determinar si se
actualiza o no un impedimento legal. Por esta razon, el vicio de la porcion “cualquier normatividad”
alcanza al de “impedimento legal” en este caso.

116. Las normas impugnadas enfatizan que de “cualquier” normatividad existente se puede desprender un
impedimento para ser coordinador general o titular de una Coordinacion Universitaria. Por ello, es
innecesario analizar, en los términos que se hizo en el apartado previo de esta sentencia (ver parrafos 95
a 100), las remisiones que se hacen en la ley* al Reglamento Interno y la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado. En este caso, la legislatura local no pretendié que aplicaran algunos, como
podrian ser esos dos ordenamientos, sino todos los existentes que pudieran contener algn impedimento
legal.

117. Por esas razones, es fundado el concepto de invalidez y por lo tanto se declara la invalidez de los
articulos 17, fraccion VII1 y 20, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de
Tlaxcala; ley expedida mediante el decreto 299, publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo CII, Segunda Epoca, No. 2
extraordinario.

4 Articulos 18, fraccion VIII, para el caso del coordinador general, y 20, parrafo primero, para el caso del titular de la Coordinacion Universitaria. Ver
supra.



Periddico Oficial No. 13 Décima Tercera Seccion, Abril 1 del 2026 Pagina 27

118.

1109.

120.

121.

122.

123.

Dada la invalidez, resulta innecesario analizar esos articulos a la luz de los derechos de igualdad y no
discriminacion y libertad de trabajo, como pedia el Poder promovente®.

11.B.3. Analisis del articulo 17, fraccion VI, que prevé el requisito de contar con “prestigio
académico” para ser coordinador general de la Universidad Intercultural de Tlaxcala, frente a los
derechos de legalidad y seguridad juridica.

En su segundo concepto de invalidez, la promovente afirma que el requisito previsto en el articulo 17,
fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, de contar con “prestigio
académico” para ser coordinador general, vulnera los derechos de legalidad y seguridad juridica tutelados
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. Argumenta que esa expresion genera incertidumbre
juridica, porgue no contiene los elementos necesarios para que la persona aspirante sepa a qué se refiere
esa redaccion, la cual podria aludir a la trayectoria, actividades extracurriculares, nivel académico o
incluso a todos esos elementos.

Es infundado el concepto de invalidez.

Contar con “prestigio académico” es una expresion que de su simple lectura deja claro que se refiere al
respeto o buena fama que alcanza una persona ante los terceros en funcién de logros que consigue en la
ensefianza, el estudio o la investigacion institucionalizada.

Al respecto, el Diccionario del Espafiol de México, de El Colegio de México, define las voces
“prestigio™® y “académico”*’ de una manera similar en sus primeras acepciones:
prestigio

s m Buena opinion que se forma la sociedad de una persona, de su comportamiento moral o de
su capacidad artesanal, profesional o cientifica, o de la calidad de una institucion: tener
prestigio, perder el prestigio, un médico de prestigio, un almacén de prestigio

académico

adj

1 Que pertenece a la academia o se relaciona con ella

2 s Miembro de una academia: un académico de la lengua, un académico del derecho

3 Que pertenece a la ensefianza o se relaciona con ella, con los centros de estudio o la
investigacion universitaria: trabajador académico, libertad académica, afio académico

4 Que sigue con rigor las normas o reglas artisticas establecidas a partir del siglo XVII por las
academias y las escuelas clasicistas europeas: un pintor académico, una poesia académica

5 Que es frio, rigido o solemne: un estilo académico, una actitud académica

% Tesis E./J. 37/2004, de rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Pleno,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 863, registro digital 181398.

46 Cfr., https://dem.colmex.mx/Ver/prestigio

47 Cfr., https://dem.colmex.mx/Ver/acad%c3%a9mico
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124.
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129.
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131.

Una persona que se postula al cargo de coordinador general puede acreditar su “prestigio académico”
dando cuenta, como lo dice la promovente, de su trayectoria, actividades extracurriculares o nivel
académico que la hacen idonea para el cargo, de tal manera que la autoridad evaluadora cuente con los
elementos suficientes para comparar y elegir al perfil mas apto entre los distintos aspirantes.

Conforme a la ley, el coordinador general es nombrado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado a
partir de una terna que le propone la Junta Directiva de la Universidad Intercultural, lo que supone que
ese 6rgano colegiado selecciona previamente entre los distintos perfiles a los que acreditan con elementos
objetivos como cédulas, boletas, diplomas o constancias su “prestigio académico”.

Por lo tanto, el requisito impugnado de contar con “prestigio académico” para aspirar al cargo de
coordinador general respeta los derechos de legalidad y seguridad juridica. Las personas saben a qué
atenerse si aspiran al cargo y la autoridad no puede actuar de manera arbitraria, porque lo que puede
entenderse por esa expresion esta claramente entendido. En términos de la accion de inconstitucionalidad
300/2020, se trata de una expresion de uso comun e indudable comprension para los destinatarios y
operadores de la norma“.

En consecuencia, es infundado el concepto de invalidez y por lo tanto se reconoce la validez del articulo
17, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala; ley expedida mediante el
decreto 229, publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, Tomo Cll, Segunda Epoca, No. 2 extraordinario.

Sobre este mismo articulo recae otro concepto de invalidez, por lo que debe ser analizado a continuacidn.

TEMA III. Analisis del requisito de contar con “prestigio académico” frente al derecho de acceso
a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

En su tercer concepto de invalidez, la titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal
impugna de nueva cuenta el articulo 17, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de
Tlaxcala, aunque ahora lo hace porque considera que vulnera los derechos a la igualdad y no
discriminacion y la libertad de trabajo, reconocidos en los articulos 1 y 5 de la Constitucion Federal.
Sefiala que el requisito de tener “prestigio académico” impide que las personas puedan acceder al cargo
de coordinador general de la Universidad. Considera que conforme al articulo 5 de la Constitucion
Federal, la libertad de trabajo no es absoluta, pero que las restricciones, para ser constitucionales, deben
ser vélidas. Finalmente, sefiala que en la accién de inconstitucionalidad 111/2019, el Pleno de la Corte
invalidé normas que establecian requisitos que no estaban estrechamente vinculados con el cargo a
desempefiar, situacion que también ocurre con la norma aqui sujeta a control.

Es infundado el concepto de invalidez.

48 Accion de inconstitucionalidad 300/2020, resuelta por el Pleno el 18 de enero de 2022. Ver parrafo 57.
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132. Para demostrar esa conclusion, conviene retomar lo resuelto por este Tribunal Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 111/2019%, donde se invalidaron diversos requisitos por vulnerar el derecho de
acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

133. En este caso, se seguira la siguiente metodologia: primero, se dara cuenta del pardmetro de regularidad
constitucional y convencional en la materia (A) y luego se estudiara la norma impugnada a partir de ese
parametro (B).

134. 111.A. Pardmetro de regularidad. El articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal establece que
es un derecho de la ciudadania “poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley”.

135. Este derecho de acceso a los cargos publicos también se reconoce en los articulos 23, numeral 1, inciso
c), de la Convencién Americana de Derechos Humanos®, y 25, inciso c), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®.,

136. Este Tribunal Pleno ha entendido que las “calidades” a que se refiere el articulo 35, fraccidon VI,
constitucional, son las “caracteristicas de una persona que revelan un perfil idoneo para desempefiar con
eficiencia y eficacia el empleo o comision que se le asigne”2.

137. Esa interpretacion de este Tribunal Pleno coincide con el articulo 1, numeral 2, del Convenio
Internacional del Trabajo No. 111 relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion, el
cual sefiala que las “distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para
un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion”.

138. En la controversia constitucional 38/2003%, este Tribunal Pleno sostuvo que la nocién de “calidades” es
compatible con el articulo 123, apartado B), fraccion VII, de la Constitucién Federal, el cual refiere que
la “designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes.”

49 Accidn de inconstitucionalidad 111/2019, resuelta el 21 de julio de 2020 por mayoria de diez votos.
%0 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

[..]

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones puablicas de su pais.

51 25. Derechos Politicos

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 21, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

[..-]
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais.

52 Tesis P./J. 123/2005, de rubro: ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJETA DICHA PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE
DESARROLARSE POR EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y SE RESPEETEN LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, MERITO Y CAPACIDAD.” Tribunal Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, Octubre de 2005, pagina 1874.

53 Resuelta el 27 de junio de 2005.
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139. Por lo tanto, las calidades requeridas para que una persona pueda ser nombrada en cualquier empleo o
comision del servicio publico deben relacionarse directamente con el perfil idoneo para el desempefio de
la funcién. Esto exige criterios objetivos y razonables que eviten discriminar, sin justificacion, a las
personas que tengan las calificaciones, capacidades o competencias necesarias para desempefiar con
eficiencia y eficacia el cargo.

140. Fuera de los casos establecidos de manera expresa en la Constitucion para determinados empleos y
comisiones, las legislaturas tienen una amplia libertad configurativa para establecer las respectivas
calidades, siempre que no vulneren algin derecho humano o principio constitucional.

141. 111.B. Andlisis de la norma impugnada. En este caso, el articulo 17, fraccion VI, impugnado requiere
tener “prestigio académico” para acceder al cargo de coordinador general en la Universidad Intercultural
de Tlaxcala.

142. Contar con “prestigio académico” no es un atributo que actualice alguna de las categorias sospechosas a
que se refiere el articulo 1, parrafo Gltimo, de la Constitucion Federal®*, por lo que no hay necesidad de
someter la disposicion impugnada a un escrutinio estricto que evalUe su regularidad constitucional.

143. Lanorma debe satisfacer un examen simple de razonabilidad, en el cual debe demostrar que el requisito
consiste en una calidad directamente relacionada con el perfil idoneo para el desempefio de la respectiva
funcién y que no excluye a las personas que tienen las calificaciones, capacidades o competencias
necesarias para desempefiar con eficiencia y eficacia el correspondiente empleo o comision®®.

144, Conforme al articulo 18 de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, el coordinador
general tiene entre sus facultades representar legalmente a la universidad, elaborar el programa
institucional, presentar los estados financieros y de estructura administrativa y académica, modificar las
plazas y suscribir los instrumentos relacionados con programas de estudio, précticas de investigacion
comunitaria, programas educativos, entre otras cosas®.

5 Articulo 1°. [...]

(-]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

55 Ver accion de inconstitucionalidad 36/2021, resuelta el 22 de noviembre de 2021, parrafo 37
%6 Articulo 18. El Coordinador General tendra las atribuciones siguientes:

1. Representar legalmente a la Universidad ante terceros y toda clase de autoridades civiles, administrativas y judiciales, en los términos que acuerde la
Junta Directiva y conforme a las disposiciones aplicables;

11. Elaborar y presentar para su discusion y, en su caso, aprobacion a la Junta Directiva, el programa institucional, el programa anual de trabajo y el
proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos, asi como las modificaciones que procedan;

I11. Presentar para su discusion y aprobacion ante la Junta Directiva, los estados financieros de la Universidad, para su debida publicacion;
1V. Promover y ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva, rindiendo los informes respectivos en cada sesién;

V. Suscribir en representacion de la Universidad, bajo acuerdo de la Junta Directiva, los instrumentos y demas documentos para el cumplimiento del
objeto descritos en el articulo 2 de esta Ley;

V1. Presentar para su conocimiento y discusion y, en su caso, aprobacién ante la Junta Directiva, la estructura administrativa y académica, asi como las
modificaciones que procedan incluyendo la creacion y supresién de plazas, en términos de la normativa aplicable;
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148.

149.
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De esa manera, si bien el coordinador general tiene facultades eminentemente administrativas, lo cierto
es que muchas de esas atribuciones presuponen un conocimiento relacionado con lo académico, como la
elaboracién del programa institucional, la presentacion de la estructura académica o la suscripcién de
instrumentos relacionados con los programas de estudio, investigacion comunitaria 0 programas
educativos.

Por esta razon, el requisito de contar con “prestigio académico” si se relaciona directamente con el perfil
idoneo para desempefiarse como coordinador general de la Universidad Intercultural, porque el cargo
supone una serie de conocimientos educativos que una persona con esa calidad puede cumplir con
eficiencia y eficacia.

Como se dijo en el apartado previo de esta sentencia, el concepto de “prestigio académico” implica
demostrar, a partir de elementos objetivos, la trayectoria, actividades extracurriculares, grados
académicos o, en general, los elementos relacionados con la educacion institucionalizada que generan
gue la sociedad tenga una buena opinién de la persona que los tiene.

El requisito en cuestion se relaciona de manera razonable y objetiva con las caracteristicas necesarias
para desempefar el cargo y tiene como fin convocar a los perfiles que tienen las calificaciones,
capacidades o competencias necesarias para desempefiarlo con eficiencia y eficacia.

En consecuencia, al ser infundado el concepto de invalidez, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 17, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala; ley expedida
mediante el decreto 299, publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo ClI, Segunda Epoca, No. 2 extraordinario.

VI EFECTOS.

Con fundamento en el articulo 73, en relacion con los diversos 41 y 45, todos de la Ley Reglamentaria
de la materia, se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones VII1'y X,y 20, fraccion VI, de la
Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto 229, publicado el
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
Tomo ClI, Segunda Epoca, No. 2 extraordinario.

La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Tlaxcala.

VIlI. DECISION.

Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

VII. Presentar informes justificados de manera periddica al érgano de vigilancia, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable, y

VIII. Las demas que le confiera la Junta Directiva, la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y demas disposiciones aplicables.
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SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 21, fraccién X,
de la Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto No. 229, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 17, fraccién VI, en su porcién normativa ‘prestigio
académico’, y 30, fraccion IV, en su porcion normativa ‘ndhuatl y yhumu, asi como las que considere
pertinentes’, de la citada Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones VI y IX,y 20, fraccion VI, de la referida
Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado
de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y archivese este expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo,
Rios Gonzélez, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “Obligacion de revitalizar las lenguas
indigenas sin discriminacion”, consistente en reconocer la validez del articulo 30, fraccion IV, en su porcion
normativa ‘ndhuatl y yhumu, asi como las que considere pertinentes’, de la Ley que Crea la Universidad
Intercultural de Tlaxcala. Las personas Ministras Esquivel Mossa y Figueroa Mejia votaron en contra.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las personas Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “Analisis de requisitos y atribuciones de cargos
publicos frente a los derechos de legalidad y seguridad juridica”, consistente en declarar, en suplencia de la
queja, lainvalidez del articulo 17, fraccién IX, de la Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala. Las
sefioras Ministras Herrerias Guerra y Batres Guadarrama votaron en contra. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf
anuncié voto concurrente.

Se expresd una mayoria de cinco votos de las personas Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema II, denominado “Analisis de requisitos y atribuciones de cargos publicos frente a los derechos
de legalidad y seguridad juridica”, consistente en declarar, en suplencia de la queja, la invalidez del articulo
21, fraccion XI, de la Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala. Las sefioras Ministra Herrerias
Guerra, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez del articulo 21, fraccion XI, de la Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala,
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al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones 1 y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzélez
apartandose del parrafo 112, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado
“Analisis de requisitos y atribuciones de cargos publicos frente a los derechos de legalidad y seguridad
juridica”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 17, fraccion VIII, y 20, fraccion VI, de la Ley que
Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala. Las sefioras Ministras Herrerias Guerra y Ortiz Ahlf votaron en
contra.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo
por consideraciones distintas, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales,
Figueroa Mejia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas
II, denominado “Analisis de requisitos y atribuciones de cargos publicos frente a los derechos de legalidad y
seguridad juridica”, y III, denominado “Analisis del requisito de contar con ‘prestigio académico’ frente al
derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad”, consistente en reconocer la validez del
articulo 17, fraccidon VI, en su porcion normativa “prestigio académico”, de la Ley que Crea la Universidad
Intercultural de Tlaxcala. Las personas Ministras Rios Gonzélez y Guerrero Garcia votaron en contra. Las
personas Ministras Espinosa Betanzo y Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo,
Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tlaxcala. La sefiora Ministra Rios Gonzélez voto6 en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Firman los Ministros Presidente y Ponente, junto con el Secretario General de Acuerdos que autoriza
y da fe.

PRESIDENTE
MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ
PONENTE

MINISTRO GIOVANNI AZAEL FIGUEROA MEJIA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2023

En sesion de veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, en la que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal impugn6 los articulos 17, fracciones VI, VIl y IX; 20, fraccion VI; 21, fraccion X1y 30, fraccion 1V
de la Ley de la Universidad Intercultural de Tlaxcala, publicada el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en
el Periodico Oficial de dicha entidad.

Resolucién del Pleno. El Pleno determiné declarar la invalidez de los articulos 17, fracciones VIl y IX; 20,
fraccion VI, y la validez de los articulos 17, fraccion VI; 21, fraccion X1y 30, fraccion IV de la Ley en cuestion.
Si bien, comparti la invalidez de las normas aludidas, en sus porciones normativas respectivas, tengo algunas
consideraciones adicionales que desarrollaré en el presente voto.

En relacién con el Tema |, relativo a la obligacion de revitalizar las lenguas indigenas sin discriminacion, en
el proyecto original se propuso declarar la invalidez de la fraccién IV del articulo 30 de la Ley que crea la
Universidad Intercultural de Tlaxcala, al estimarse que la referencia expresa a las lenguas ndhuatl y yuhmu
generaba una exclusién injustificada respecto de otras lenguas indigenas presentes en la entidad.

No obstante, a partir de la deliberacion en el Pleno y de la decision mayoritaria adoptada, el proyecto fue
modificado para sostener la validez del precepto impugnado. Al respecto, comparto el sentido del engrose, pues
formé parte de la mayoria que considerd que la norma es constitucional; sin embargo, estimo pertinente precisar
las razones que, desde mi perspectiva, justifican dicha conclusion.

En primer lugar, considero necesario dejar constancia de que, en los precedentes que se citan en el proyecto,
donde esencialmente se invalidaron normas similares, mi voto se inclin6 por la invalidez de las normas entonces
analizadas debido a la ausencia de consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, dado
gue este Tribunal Pleno ha definido, conforme a su linea jurisprudencial vigente, que dicha omision no sera
analizada de oficio cuando no sea planteada por las partes accionantes, en el presente asunto circunscribi mi
analisis exclusivamente al contenido del precepto impugnado.

Desde esa Optica, estimo que la disposicion normativa que faculta al Consejo de Pueblos y Comunidades para
generar proyectos que involucren a la universidad para la revitalizacion de las lenguas nahuatl y yuhmu, asi
como aquellas que considere pertinentes, no puede entenderse como una exclusion de las demés lenguas
indigenas presentes en el Estado de Tlaxcala. Primeramente, considero que la clausula abierta “asi como las
que considere pertinentes” habilita expresamente la posibilidad de incorporar, sin restriccion alguna, programas
orientados a otras lenguas originarias. En mi criterio, la norma establece un minimo de proteccion y actuacion
institucional, y no un catalogo cerrado o excluyente.

Asimismo, estimo que la mencion expresa del nahuatl y del yuhmu no responde a una preferencia indebida
discriminatoria, sino a una razén objetiva vinculada con la realidad sociolinglistica de la entidad federativa y
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del municipio en el que se asienta la universidad. De acuerdo con los datos oficiales disponibles, dichas lenguas
cuentan con una presencia significativa entre la poblacion hablante, lo que justifica que el legislador local haya
asegurado, al menos, su inclusién expresa en los proyectos de revitalizacion, sin que ello implique limitar,
obstaculizar o condicionar la incorporacion de otras lenguas indigenas del Estado.

Desde esta perspectiva, una interpretacion que convierta ese reconocimiento expreso en una exclusién tacita
produciria un efecto regresivo y no deseado, al transformar una medida orientada a garantizar un piso minimo
de proteccion lingistica en un supuesto de subinclusion normativa, pese a que el propio texto legal contiene
un mecanismo abierto que permite ampliar su alcance.

En mi opinion, la lectura constitucionalmente adecuada del precepto es aquella que lo concibe como un umbral
inicial de actuacion publica, compatible con el principio de progresividad y con la obligacion estatal de
promover la preservacion y revitalizacion de las lenguas indigenas.

Por estas razones, coincido con la decision mayoritaria, en el sentido de que la norma impugnada no es
discriminatoria ni genera un trato desigual injustificado, sino que forma parte de un disefio legislativo dirigido
a asegurar acciones concretas de preservacion y revitalizacion linglistica en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Tlaxcala. En consecuencia, concurro con el sentido del fallo que reconoce
la validez del precepto analizado, aunque por las razones agqui expuestas.

En relacion con el Tema Il de la sentencia donde se desarrolla el parametro, y donde se estudian los articulos
17, 20 y 21 de la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala considero necesario hacer diversas
precisiones.

En primer lugar, por lo que hace al desarrollo del pardmetro de regularidad constitucional, si bien coincido en
gue el andlisis debe partir de los derechos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
de la Constitucién Federal, considero que, tratandose de una universidad intercultural, dicho examen no puede
agotarse en esos pardmetros.

Desde mi perspectiva, el analisis de constitucionalidad de las normas impugnadas no puede agotarse en una
revisiéon formal a la luz de los principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Federal. Ello es asi porque el objeto normativo de la Ley que crea la Universidad Intercultural
de Tlaxcala se inserta en un dambito constitucionalmente diferenciado de la educacion intercultural dirigida a
pueblos y comunidades indigenas. En consecuencia, la revision judicial debe incorporar, de manera transversal,
los mandatos contenidos en los articulos 2° y 3° constitucionales, que reconocen el caracter pluricultural de la
Nacién y establecen la obligacion del Estado de garantizar una educacién culturalmente pertinente, basada en
el respeto y fortalecimiento de las identidades, lenguas y sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas.

La perspectiva intercultural constituye un pardmetro interpretativo constitucionalmente exigible cuando se
analizan normas que regulan instituciones creadas expresamente para atender a pueblos y comunidades
indigenas. Asi lo impone el propio articulo 2° constitucional, al reconocer el derecho de dichos pueblos a
preservar y desarrollar su patrimonio cultural e inmaterial, asi como a participar en el disefio y funcionamiento
de las instituciones publicas que inciden directamente en su vida colectiva. De igual forma, el articulo 3°
constitucional exige que la educacion impartida por el Estado —y, con mayor razon, aquella disefiada
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especificamente como intercultural— sea inclusiva, pertinente y respetuosa de la diversidad cultural y
linguistica del pais.

Bajo esta Optica, una lectura estrictamente formalista de los requisitos y atribuciones de los cargos directivos
de una universidad intercultural corre el riesgo de desatender la finalidad constitucional de la institucion y de
imponer estandares de valoracion ajenos a las realidades socioculturales que dicha universidad busca atender.
La interculturalidad implica reconocer que el disefio institucional, los perfiles de quienes ocupan cargos
directivos y los criterios para evaluar su idoneidad no pueden reducirse a parametros hegemdnicos, sino que
deben admitir enfoques flexibles y contextualizados, compatibles con los sistemas de conocimiento, las
trayectorias comunitarias y las formas propias de organizacion de los pueblos indigenas.

Asimismo, la educacion intercultural supone una relacion dindmica entre el orden juridico estatal y los sistemas
normativos indigenas, lo que exige que el andlisis constitucional sea especialmente cuidadoso al evaluar
clausulas abiertas o remisiones normativas. En este contexto, tales disposiciones no deben presumirse
arbitrarias per se, sino examinarse a la luz de su funcionalidad para permitir la adaptacion institucional, el
dialogo intercultural y la incorporacién progresiva de normas, practicas y saberes propios de las comunidades
a las que sirve la institucion educativa. Exigir una rigidez normativa absoluta podria, paraddjicamente,
obstaculizar el cumplimiento del mandato constitucional de garantizar una educacién intercultural efectiva.

Finalmente, la incorporacion de la perspectiva intercultural también implica un analisis a partir del principio
de progresividad de los derechos humanos, alineado con las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado mexicano en materia de derechos de los pueblos indigenas, que demandan interpretaciones que
maximicen y no restrinjan la capacidad institucional del Estado para responder a contextos de diversidad
cultural. En este sentido, analizar el presente asunto desde dicha perspectiva no s6lo es constitucionalmente
adecuado, sino necesario para asegurar que el control de regularidad no desnaturalice el prop6sito mismo de la
universidad intercultural ni limite indebidamente su potencial transformador.

Desde esta Optica, coincido con la invalidez de la fraccion 1X del articulo 17, que establece como requisito para
ser Coordinador General “las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables”. En efecto, dicha
remision carece de la precision minima necesaria para que las personas aspirantes conozcan, desde un inicio,
la totalidad de los requisitos exigibles para acceder al cargo, lo que deja su acreditacién al arbitrio de la
autoridad y vulnera los derechos de legalidad y seguridad juridica. En ese punto, acompafié el sentido del fallo.

No obstante, me aparto del criterio que pretendia extender esa invalidez a la fraccién XI del articulo 21, relativa
a las atribuciones de la persona titular de la Coordinacion Académica. En mi criterio, la clausula “las demas
que establezcan las normas y disposiciones” no vulnera los principios de legalidad ni de seguridad juridica
cuando se interpreta de manera sistematica. La propia ley permite identificar con claridad los cuerpos
normativos de los cuales pueden derivarse atribuciones complementarias, como el Reglamento Interno a que
alude el articulo 20, asi como los diversos instrumentos normativos que la Junta Directiva esté facultada para
emitir conforme al articulo 8 de la ley.

De ello se desprende que el legislador disefi6 un esquema normativo flexible, orientado a permitir la
actualizacion y adaptacion dindmica de las atribuciones universitarias, sin que ello implique una habilitacion
arbitraria. A mi juicio, una lectura excesivamente restrictiva de esta clausula podria traducirse, incluso, en una
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limitacién injustificada al derecho a la educacidn, lo que resulta incompatible con los fines de la propia
institucion.

Por lo que hace a las porciones normativas contenidas en los articulos 17, fraccion VIII, y 20, fraccion VI, que
establecen que las personas aspirantes no deben encontrarse en impedimentos legales que sefiale cualquier
normatividad, no comparti la invalidez declarada en el engrose. Desde mi perspectiva, dichas disposiciones no
vulneran el principio de legalidad, pues en el sistema juridico mexicano existen multiples impedimentos
previstos en normas de distinto rango que aplican de manera general a quienes pretenden acceder a cargos
publicos, aun cuando no se encuentren enumerados de forma expresa en cada legislacion especifica.

Un ejemplo claro es el previsto en el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucién Federal, relativo a la
prohibicion de nombrar a personas declaradas deudoras alimentarias morosas, impedimento que opera con
independencia de su reproduccion en leyes secundarias. Lo mismo ocurre con otros supuestos establecidos en
leyes generales, federales, locales o en disposiciones reglamentarias obligatorias.

A ello se suma que, tratdndose de una universidad intercultural, no puede perderse de vista la posible relevancia
de impedimentos derivados de los propios sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas vinculados con la institucion, cuya observancia resulta igualmente significativa para quienes aspiran
a desempefiar cargos en una universidad concebida para articular lo académico con la realidad sociocultural de
dichos pueblos.

Exigir al legislador local que enumere de manera exhaustiva todos esos supuestos no sélo resultaria
préacticamente inviable, sino que seria contrario al reconocimiento constitucional de la vigencia y validez de
los sistemas normativos indigenas.

Finalmente, en cuanto al requisito previsto en el articulo 17, fraccion VI, consistente en contar con “prestigio
académico”, coincido en que se trata de un concepto que, en términos generales, es comprensible dentro del
ambito universitario y no vulnera, por si mismo, los derechos de legalidad y seguridad juridica. Sin embargo,
estimo indispensable precisar que, tratindose de una universidad intercultural, dicho concepto no puede
interpretarse exclusivamente a partir de pardmetros tradicionales o hegemdnicos de valoracion académica.

Por el contrario, debe entenderse a la luz del articulo 2° constitucional y del mandato de interculturalidad
previsto en la propia ley de creacion, lo que implica reconocer que el prestigio académico también puede derivar
de trayectorias formativas, comunitarias, linguisticas o culturales estrechamente vinculadas con los pueblos y
comunidades a los que la universidad se debe.

Por estas razones, concurro con el sentido del fallo en lo relativo al reconocimiento de validez del articulo 17,
fraccion VI, asi como con la invalidez de la fraccién IX del mismo articulo; me aparto, sin embargo, de la
invalidez de las fracciones VIII del articulo 17 y VI del articulo 20, y estimo correcta la desestimacion del
planteamiento respecto de la fraccion XI del articulo 21, por las razones aqui expuestas.

ATENTAMENTE

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF
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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LENIA BATRES
GUADARRAMA RELATIVO A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2023

El Ejecutivo Federal cuestiond la constitucionalidad de diversas normas de la Ley que Crea la Universidad
Intercultural de Tlaxcala, porque consider6 que son discriminacion sobre las lenguas indigenas que debe promover
la Universidad Intercultural de Tlaxcala (UIT) y los requisitos para ejercer cargos en esa institucion.

A. Voto concurrente

La mayoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) reconocio la validez del articulo 30,
fraccion 1V, de la Ley que Crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala, el cual otorga al Consejo de Pueblos y
Comunidades de dicha institucion educativa la facultad de “Generar proyectos que involucren a la universidad para
la revitalizacion de la lengua ndhuatl y yhumu, asi como las que considere pertinentes”.

1. Razones de la mayoria

La sentencia retoma la mayoria de los argumentos que expusimos las y los ministros en la sesion; en especifico,
considera que la norma sometida a control de regularidad constitucional no es discriminatoria, sino que busca la
proteccién de un derecho de tipo econémico, social y cultural, que esta sujeto a un desarrollo progresivo en funcion
de los recursos disponibles con que cuenta cada Estado. Ademas, estima que esta justificado que el Consejo de
Pueblos y Comunidades de la UIT tengan facultades para generar proyectos que involucren a la universidad para la
revitalizacion de ambas lenguas nahuatl y yhumu, ya que la referencia que de ellas obedece a que son las lenguas
mas habladas en la entidad federativa y en el municipio donde se encuentra ubicada la propia UIT. Medida que es
razonable en tanto se encuentra anclada en la proporcion de las personas hablantes de las lenguas analizadas.

2. Razones adicionales

En este voto expongo algunas razones adicionales que considero relevantes para robustecer la decision adoptada por
la mayoria.

La norma no es discriminatoria porque, en todo caso, debe entenderse como una accidn positiva en favor de las
personas hablantes de nahuatl y yhumu, especialmente en las variantes que se hablan en la region.

La Primera Sala de la SCIN, sefiald6 en la tesis la. CCCLXXXIV/2014 (10a.), de rubro “IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS
SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL”, que “si
bien la igualdad de trato implica la eliminacion de distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la
Constitucion, lo cierto es que determinadas distinciones pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como
ocurre con las acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables

LiArticulo 30. El Consejo de Pueblos y Comunidades tendra las atribuciones siguientes:

)

V. Generar proyectos que involucren a la universidad para la revitalizacion de la lengua ndhuatl y yhumu, asi como las que considere pertinentes;
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para compensar las desventajas que sufren”.

En esos términos, la Primera Sala sostuvo que la apreciacion del operador juridico es un elemento del principio de
igualdad para hacer operativa y funcional la proteccién de los sujetos desfavorecidos con un trato diferenciado, pues
de otro modo se corre el riesgo de vaciar la proteccion diferencia que establecio el legislador a su favor, provocando
un trato discriminatorio institucional.

Ixtenco es conocido popularmente como el Gltimo reducto de la cultura Otomi en Tlaxcala. EI yhumu es una
variante del Otomi que s6lo se habla en el municipio de Ixtenco. Si bien el 92% de las personas que hablan lengua
indigena en ese municipio lo hacen en yhumu, ese porcentaje se constituia por menos de 400 personas en 2020,
segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGI.

El riesgo de que desaparezca esta variante es muy alto y no debe minimizarse por el hecho de que, a nivel
nacional, la lengua marco a la que pertenece (otomi) enfrente un riesgo menor, pues cada variante es un reservorio
Unico de conocimientos, la memoria colectiva de comunidades especificas, en este caso de Ixtenco.

Esa situacion ha llevado a que instancias como el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) o el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) hayan desplegado en diversos momentos campafias para evitar la
desaparicion de esa variante.

En ese contexto, la distincion que supone la facultad del Consejo de Pueblos de esa institucion de educacion superior
para “Generar proyectos que involucren a la universidad para la revitalizacion de la lengua nahuatl y yhumu...” es
una accion afirmativa. Es decir, no busca la prevalencia de una lengua sobre otra, y mucho menos la supresion directa
o0 indirecta de otras lenguas, sino evitar que desaparezcan las variantes del nahuatl y del otomi que se hablan en la
region.

En esos términos, la norma impugnada no puede considerarse discriminatoria, porque no impide que otras lenguas
indigenas se revitalicen, sino que se limita a priorizar la revitalizacion de las que mas lo necesitan en el contexto
especifico de la comunidad en la que se asienta la UIT.

Ademas, la fraccion impugnada también establece que, a consideracion del Consejo de Pueblos y Comunidades de
la UIT, se podran incluir otras lenguas y, en todo caso, existen en el orden juridico nacional y local otras normas y
organos del Estado que atienden a las lenguas no referidas expresamente en la ley impugnada.

B. Voto particular

Por otro lado, la mayoria del Pleno de la SCIN declaré la invalidez del articulo 17, fraccion 1X?, de la Ley que Crea
la Universidad Intercultural de Tlaxcala, el cual establece que, para ser titular de la coordinacion general de dicha
institucion, se requiere “Las demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables”. Asimismo, invalido los
articulos 17, fraccion VII1,2 y 20, fraccion VI,* del mismo ordenamiento, que establecen como requisitos para

2 Articulo 17. Para ser Coordinador General se requiere: (...)

IX. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 17. (...)

VI11. No encontrarse en impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad, y

4 Articulo 20. Las Coordinaciones Universitarias seran ocupadas por una persona titular por cada una de ellas, quienes tendran a su cargo la
coordinacion y supervision de las funciones sustantivas y adjetivas de cada espacio asignado, de conformidad con el Reglamento Interno, quienes para
su designacién deberan cumplir con los requisitos siguientes:
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ocupar la coordinacion general y cualquier coordinacion universitaria “No encontrarse en algunos de los
impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad”.

1. Razones de la mayoria

En el primer caso (invalidez del articulo 17, fraccién IX), la sentencia sostiene que la norma no especifica cuales
son las “otras” disposiciones juridicas aplicables, lo que a juicio de la mayoria se traduce en la imposibilidad de que
las personas puedan conocer la totalidad de los requisitos que se deben satisfacer para aspirar al cargo de coordinador
general de la UIT, dejando al arbitrio de la autoridad su acreditacion.

En el sequndo caso (invalidez de los articulos 17, fracciones VIII, y 20, fraccion V1), la sentencia sostiene que la
expresion “cualquier normatividad” es ambigua, porque no delimita entre el universo de normatividades u
ordenamientos que existen en el pais y la entidad o los que pudiera desarrollar internamente la propia universidad,
generando una incertidumbre respecto de cuales son los impedimentos que podrian resultar aplicables para ocupar
la coordinacion general de la UIT o cualquiera de sus coordinaciones universitarias.

De igual manera, refiere que los cargos de coordinador general y titular de una Coordinacion Universitaria estan
relacionados necesariamente con ciertos ordenamientos que era obligacién de la legislatura local sefialar
expresamente, ya sea en las propias normas o en otra que regule las normas de aplicacion supletoria.

2. Razones del disenso

En el primer caso (invalidez del articulo 17, fraccion 1X), difiero de los argumentos de la mayoria, por las siguientes
razones:

La norma no concede un margen de discrecionalidad o arbitrariedad a las autoridades para definir cuéles son los
otros requisitos, ademas de los que ya prevé la ley impugnada, que se deben satisfacer para ocupar la coordinacion
general de la UIT, pues se precisa que esos requisitos deben estar contenidos necesariamente en una disposicion
juridica aplicable.

En el caso de la UIT, al haber sido creada como un organismo publico descentralizado® de la Administracion Publica
local, le es aplicable la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala, cuyo articulo 29 sefiala que las
personas titulares de dichas entidades paraestatales, en este caso la coordinadora o coordinador general, deberan
cumplir con los requisitos que exige la Ley Orgéanica de la Administracién Puablica del Estado (LOAPE) en su

-
V1. No encontrarse en algunos de los impedimentos legales que sefiale cualquier normatividad.

5 Articulo 1. Se crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala, con personalidad juridica y patrimonio propio; pluricultural y plurilingle, que gozara de autonomia de gestién y contara con la
facultad de administrar su patrimonio y de realizar sus fines de educar, investigar y difundir las culturas, respetando la libertad de catedra,
investigacion, de libre examen y discusion de las ideas, la cual tendra representatividad de las comunidades y pueblos a los que se debe, asi como de
todos los sectores y actores que dan vida a la comunidad universitaria, garantizando la paridad de género. La Universidad tendra su domicilio en el
Municipio de Ixtenco, Tlaxcala.

® ARTICULO 29.- Las Entidades Paraestatales contaran con un Titular, que tendré el caracter de Director General, Gerente General o su equivalente,
que sera nombrado y removido libremente por el Titular del Poder Ejecutivo. Salvo que esta facultad esté reservada a alguna otra instancia por
disposicion de Ley.

Quienes desempefien los cargos a que se refiere el Parrafo anterior deberan cumplir los requisitos que exige la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado en su Articulo 18, y no encontrarse en algunos de los supuestos que para ser miembros del 6rgano de gobierno sefiala la presente
Ley.
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articulo 18 (que en el texto vigente corresponde al 25),” que a su vez establece los requisitos para ser titular de
cualquier dependencia de la administracién publica local.

Cabe aclarar que, contrario a lo que sostuvo la mayoria del pleno, la ley local de entidades paraestatales es aplicable
a la UIT, porque si bien es cierto que en esa ley se dice que las universidades que tengan autonomia se regularan por
sus leyes respectivas, ello s6lo se limita a las que tienen autonomia de gobierno, pues sélo en esos casos se entiende
que la regulacion del gobierno y administracion universitaria prevista de forma general para las entidades
paraestatales no sea aplicable a las universidades.

En otras palabras, cuando las universidades tienen autonomia de gobierno, la regulacion de esa materia debe
establecerse en su respectiva ley organica, debido a que por su propia y especial naturaleza no encontraria la
normativa equivalente y pertinente en la regulacion general.

En este caso, la UIT sélo tiene autonomia de gestion y presupuestal, es decir, no tiene autonomia de gobierno, pues
la persona titular de tal organismo publico descentralizado es nombrada y removida libremente por la persona titular
del poder ejecutivo local. En ese sentido, las normas que regulan el gobierno y administracion de las entidades
paraestatales son compatibles con la naturaleza juridica de la UIT.

En sintesis, las personas tienen la posibilidad de conocer los requisitos que deben satisfacerse desde un inicio para
acceder al cargo que aspiran, y de ningin modo se deja al arbitrio de la autoridad exigir un requisito que no esté
establecido en una disposicion juridica aplicable.

En el seqgundo caso (invalidez de los articulos 17, fracciones VIII, y 20, fraccién V1), difiero de los argumentos de
la mayoria, por las siguientes razones:

Es innecesario que se establezcan expresamente cuales son los ordenamientos que contienen los impedimentos que
podrian resultar aplicables para ocupar la coordinacion general de la UIT o cualquiera de sus coordinaciones
universitarias, de manera que, en caso de que existan, seguirian siendo aplicables a las autoridades universitarias,
con independencia de que se hayan o no sefialado en la ley impugnada.

En otras palabras, el requisito de no encontrarse en algunos de los impedimentos legales que sefiale cualquier
normatividad no es una regla de suplencia, porque la eventual aplicacidn de esos impedimentos no derivaria de la
remisién gque hace la norma impugnada a ellos, sino de su vigencia intrinseca. Es decir, la norma impugnada parte
del supuesto de que podia haber impedimentos legales en otras leyes que pudieran resultar aplicables a la
coordinacion general y a las coordinaciones universitarias, pero no habilitaba la aplicacién supletoria de ninguna
norma en particular.

MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

7 Articulo 25. Para ser titular de cualquier Dependencia de la Administracion Pablica Estatal, se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos civiles y politicos;

11. No ser ministro de algun culto religioso, y

111. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del pais.

Para ser titular de la Secretaria de Gobierno deberan cumplirse los requisitos que al efecto establezca la Constitucion.

La Persona Titular de la Secretaria de Finanzas debera contar con titulo y cédula profesional en alguna licenciatura afin al drea de las ciencias
econdmico administrativas, asi como con experiencia minima de seis afios en la materia.
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