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En Tlaxcala, proteger nuestros bosques no es sclo un compromisc ambiental, es un compromise con la vida,
con la salud y con el bienestar de cada familia tlaxcalteca. En nuestre tierre, el bosque es ogua, es aire
limpio, es alimento, es patrimonio natural y cultural, y cuidarlo es asegurar un future digno para las siguientes
genaraciones.

La temporada de incendios forestoles es un refo que enfrentamos afo con ano, pero hoy lo hacemos con
mejores herromisntas, moyor conocimiento, organizacidon y una parlicipocion ciudodana mas activa. Los
datos nos muestran que el esfuerzo conjunto da resultados: en el periodo 2016-2025, Tloxcala paso de
registrar 401 incendios en 2016, a sclo 93 en 2025, La disminucién registrada en los dltimos afos reflejo el
impocto de las acciones preventivos, la mayor eficiencia en la respuesta y la atencién oportuna, posibles
gr?cias a la coordinacién entre los tres niveles de gobierno, las instituciones, las comunidades y los personas
voluntorios.

- Sin emberge, en el contexta global aclual, los desafios ambientales nos impulsan a fortalecer y mejorar
" nuesfros instrumentos de gestion ambientol. El Programa Estatal de Manejo del Fuego: Tlaxcala 2026-2030

representa una herramienta estratégica que no solo consolide los avances alcanzados, sine qua establaece las
bases para un mansejo moderno e infegral dal fusgo.

Este programa parte del reconocimiento de que, en condiciones naturales y/o controladas, el fuego puede
confribuir a la salud de los ecosistemas, pero mal gestionado genera danos significativos a la biodiversidad,
@ la aconomia rural y a la segurided ds los personas,

Asimismo, responde a los desafios que plontea el cambio climético, cuya influencia ha intensificadoe
fenémenos como saquias prolongadaos y olos de calor, incrementando el riesgo de incendios forestales mas
extensos y severos. Ante este panorama, Tlaxcala fortalece sus capacidades institucionales, desting recursos
o aquipamiento especializado, impulsa la restouracion ecoldgico de las dreas afectades y fomenta lo
cooperacion entre los fres niveles de gobierno, los propietarios y poseedores de terrencs forestales, las
orgonizaciones civiles y los comunidades, con sl propoésilo de garantizar una prevencién, manejo y
recuperacion de forma coordinada y sostenible.

En esta Nueva Historia para Tloxcala, reafirmo mi compromiso de seguir frabajande con transparencia,
honestidad y amor por nuestra fierra, mediante un programa que fungiré como guia de accién que permitiré
cuidar nuestro potrimonio natural, mantensr nuestros bosques productivos y resilientes, y garantizor que las
futuras generaciones hereden un Tlaxcala vivo, verde y prospero.

untfos, gobierno y sociedad, seguiremos demostrando que cuande hay voluntad, unidad
Y

compromiso, ningln reto es demasiado grande, y la prevencién, el manejo y ¢l combate o
responsable
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3 MTRO. PEDRO AQUINO ALYARADO

En lo Secretaria de Medic Ambiente asumimos el compromiso de conservar el patrimonio natural de
Tlaxcala y promover el aprovechamiento responsable de sus recursos, aplicande la legislacion
ambiental y garaentizando la parlicipacion de todos los seclores da la sociedad. Nussira lobor va mas
allé de la gestion técnica: busca fortalecer una conciencia colectiva que enfienda al medio ambiente
coma la base de la vido, el bienestar y las oportunidades de desarrollo para las generaciones presentes
y futuras.

El Programa Estatal de Manejo del Fuego: Tlaxcala se integre en el cumplimisnte de esa mision de
largo plaze, constituyendo un instrumento técnico y un compromise de Estado pora fortalecer los
‘accionss de conservacion y restauracion de nuesiros ecosistemas. Bojo la conduccion del Gebierno dsl
. Estado, se ha demosirado que cuando la voluntad politica se acompanc de pleneacién, accion decidida
@ inclusion comunitaria, se puaden pravanir, cantenar y mitiger omenazas ambiaentalas,

En los dltimos anos, hemos consolidado protocolos més eficientes para la atencién de incendios
forestales, implementando de manera adecuada el Sistema de Comando de Incidentss. También
levamos la educacién ambiental y la copocitacién en prevencién y control de incendics a zonas
estratégices del tarritorio, Con la federacién, gestichamos ccompofiamiente técnico pare lo
restauracion de areas afectadas e incorporamos la voz de la comunidad, de las y los productores, de
les institucionas aducativas y de la sociedad organizada en la tarea de cuidar nuesiros bosques

Par esto, este programa es también un llamado a la corresponsabilidad, para que cada sector (pablico,
privado o sociol) osumao un papel activo en la conservacion forestaol, reconociendo que cada parte tiene
‘ una funcién importante que cumplir para lo correcta prevencion y manejo del fuego.

La Secretoric de Medio Ambiente centinuara siendo el puente que artficule los esfuerzos de cade
{ instancia y comunidad, cumpliends con el mandate legal, mediante la colaboracién
| intergubernamental, de gestionar, coordinar y ejecutar acciones de sonidad, restauracien y
| canservacién en zonas forestales, asl come responder de manera eficaz o los danos ocasicnados por
( incendios foreslales

Estamos convencidos de que, con le unidad de voluntades, @l respaldo técnico y la vision de fuluro que
orienta nuestras politicos, Tlaxcala confinuara avanzando hacia un modelo de manejo del fuego que
refuerce la capacidad de respuesta ante emergencias, preserve la salud de los ecosistemas, conserve
la biodiversidad y garantice un ambiente sano para las préximas generaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Estatal de Manejo del Fuego: Tlaxcala 20262030 (PEMF 2026-2030) constituye el instrumento rector de planeacion estratégica para la
prevencion, deteccion, combate y restauracion asociadas a los incendios forestales en el Estado de Tlaxcala. Su elaboracion responde al mandato establecido
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que faculta a las entidades federativas a coordinar y aplicar programas de manejo del fuego dentro
de su ambito territorial, en concurrencia con la Federacion y los municipios.

El Programa adopta el enfoque de Manejo Integral del Fuego (MIF), el cual reconoce al fuego como un proceso ecologico presente en diversos
ecosistemas, pero cuya alteracion por factores antropicos y climaticos puede generar impactos significativos sobre la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y la seguridad de las comunidades.

Bajo este enfoque, el PEMF transita de una estrategia centrada exclusivamente en la supresion hacia una gestion integral basada en el analisis de riesgo, la
prevencion, el manejo de combustibles, la restauracion ecoldgica y el fortalecimiento de capacidades institucionales.

El Estado de Tlaxcala cuenta con una superficie aproximada de 399,663 hectareas, caracterizada por un mosaico territorial compuesto por zonas agricolas,
asentamientos humanos y ecosistemas forestales dominados por bosques de pino, encino y asociaciones mixtas.

Estas condiciones, combinadas con un clima templado subhumedo con marcada estacionalidad, favorecen la acumulacion de biomasa vegetal durante la
temporada de lluvias y su posterior desecacion durante el periodo de estiaje. Como resultado, la mayor incidencia de incendios forestales en la entidad se
concentra entre marzo y mayo, cuando coinciden temperaturas elevadas, baja humedad relativa y escasez de precipitaciones.

El diagnéstico estatal identifica que los incendios forestales en Tlaxcala se encuentran estrechamente vinculados a la dindmica territorial y a las actividades
productivas rurales. La alta proporcion de superficie agropecuaria y el uso tradicional del fuego en practicas agricolas y ganaderas representan uno de los
principales factores de ignicion. Asimismo, la fragmentacion del paisaje forestal, la expansion de asentamientos en zonas de interfaz agropecuaria—forestal y
la variabilidad climatica incrementan la vulnerabilidad del territorio frente a incendios de mayor extension y severidad.

Frente a este contexto, el PEMF 20262030 establece una estrategia estatal orientada a fortalecer la gobernanza del manejo del fuego mediante la
coordinacion interinstitucional y la integracion de capacidades técnicas y operativas. El Programa se articula a través de cinco ejes estratégicos, orientados a:
(1) fortalecer el analisis territorial del fuego y el manejo de combustibles; (2) mejorar los sistemas de deteccion temprana, monitoreo y analisis del riesgo; (3)
consolidar las capacidades operativas para la supresion y control de incendios forestales; (4) impulsar la restauracion y rehabilitacion de ecosistemas
afectados; y (5) fortalecer la coordinacion institucional, la participacion social y los mecanismos de financiamiento para la implementacion del manejo
integral del fuego.

Asimismo, el Programa reconoce la importancia de consolidar un modelo estatal de gobernanza del fuego basado en el Mando Unificado bajo el Sistema de
Comando de Incidentes, que articule la participacion de dependencias federales, estatales y municipales, asi como de ejidos, comunidades, brigadas rurales
e instituciones académicas. Este modelo busca optimizar la toma de decisiones, mejorar la asignacion de recursos y garantizar una respuesta oportuna ante
emergencias por incendios forestales.

Con su implementacion, el PEMF 2026-2030 busca reducir la ocurrencia y severidad de incendios forestales, fortalecer la resiliencia de los ecosistemas y
comunidades frente al fuego, y consolidar un sistema estatal de manejo integral basado en el conocimiento cientifico, la corresponsabilidad social y la
coordinacion institucional.
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Sigla Significado

ADVC Area Destinada Voluntariamente a la Conservacidn
AMP{s) Area(s) Natural(es) Protegidals)

CEMF Centro Esfatal de Manejo del Fuege

CEPC Coordinacidn Estatal de Proteccian Civil

COM Cantro Operativo Malinche

CONAFOR Comisidn Nacional Forestal

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONANP  Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
CoEMF Comité Estatal de Manejo del Fuego

CRMF Cantro Regional de Manejo del Fuego

DOF Diario Oficial de la Federacidn

EVT Eje Volcdnico Transversal

GMF Gerencia de Manejo del Fuego

ha Hecidreal(s)

IF Incendio(s) Forestal(es)

INEGI Instifufo Nacional de Estadistica y Geografia

LACCET  Ley para la Accidn anfe el Cambio Climdtico del Estado de Tlaxcala

LDFST Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estodo de Tlaxcala
LGDOFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LPMADSET Ley de Proteccidn al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estode de Tlaxcala

MIF Manejo Integral del Fuego

msnm Metros sobre el nivel del mar

PEMF Programa Estatal de Manejo del Fuago

PHLAM Pargue Macional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl
PNPIF Programa Nacional de Prevencidn de Incendios Forestales

PROFEPA  Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambionta
PROMARNAPrograma Sectorial de Madio Ambienfe y Recursos Naturales
RAN Registro Agraric Nacional

5CI Sisterna de Comando de Incidentes

SEMARNAT Secrefario de Medio Ambiente y Recursos Naturalas

SESESP Secretariodo Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

SIA Secrefaria de Impulso Agropecuario
SMA Secrefario de Medio Ambiente del Estodo de Tlaxcala
SsC Secrefaria de Seguridad Ciudadana
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El Programa Estatal de Manejo del Fuego: Tlaxcala 2026-2030 (PEMF 2026-2030) constituye el instrumento de planeacion estratégica que
orienta las acciones de prevencion, deteccion, combate y restauracion relacionadas con los incendios forestales en el Estado. El documento se organiza
en distintos apartados que presentan de manera progresiva el marco conceptual, el diagnostico territorial y las estrategias operativas que guiaran el
manejo integral del fuego durante el periodo de vigencia del Programa.

En primer lugar, la introduccién expone el contexto general del manejo del fuego en el Estado de Tlaxcala, asi como la importancia de fortalecer la
planeacion estratégica frente a los incendios forestales bajo el enfoque de Manejo Integral del Fuego.

Posteriormente, el marco de referencia presenta los fundamentos conceptuales relacionados con los incendios forestales, los combustibles, el
comportamiento del fuego, el régimen de incendios y la relacion de los ecosistemas con el fuego. Asimismo, se describen los elementos del marco
juridico e institucional que sustentan la implementacion del Programa y la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno.

El documento contintia con el diagnéstico estatal, en el cual se analizan las
caracteristicas fisicas, ambientales y socioeconémicas del territorio que
influyen en la ocurrencia y comportamiento de los incendios forestales en
Tlaxcala. Este apartado integra informacidén sobre condiciones geograficas,
climaticas, tipos de vegetacion, uso del suelo, régimen del fuego y capacidades
institucionales para su atencion.

Con base en este andlisis, se presenta la zonificacion del manejo del fuego,
mediante la delimitacion de Unidades de Manejo del Fuego (UMF) y su
relacién con los modelos de combustible forestal, lo que permite orientar la
planeacion territorial de las acciones de manejo.

Finalmente, el Programa establece los ejes estratégicos, objetivos especificos
y lineas de accién que guiaran la implementacion delmanejo integral del fuego
en el Estado, asi como los mecanismos de seguimiento, evaluacion,
financiamiento y gobernanza, orientados a asegurar la coordinacion
institucional y la mejora continua de las acciones en materia de prevencion y
atencion de incendios forestales.

De esta manera, el PEMF 2026-2030 integra informacion técnica, analisis
territorial y estrategias de politica publica para fortalecer la gestion del fuego
en Tlaxcala y contribuir a la proteccion de los ecosistemas forestales y la
seguridad de las comunidades.
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El Programa Estatal de Manejo del Fuego: Tlaxcala 2026-2030 (PEMF 2026-2030) se formula en congruencia con los instrumentos rectores de
politica publica nacional, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT), el Programa de Manejo del Fuego 2020-2024, y el Plan Estatal de Desarrollo de Tlaxcala 2021-2027. Su elaboracion responde al
mandato establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que faculta a las entidades federativas a coordinar, aplicar y fortalecer la
planeacion del manejo del fuego en su ambito territorial, bajo un esquema de concurrencia con la Federacion y los municipios.

La temporada de incendios forestales en México usualmente inicia en enero y termina en junio de cada afio (Gonzalez et al., 2023). En este periodo,
las condiciones de temperatura, precipitacion, humedad relativa y viento inciden directamente en la disponibilidad de combustibles y en el
comportamiento del fuego. En el caso de Tlaxcala, dichas condiciones se combinan con una alta proporcion de superficie agropecuaria, fragmentacion
del paisaje forestal y una marcada incidencia de incendios de origen antropogénico, lo que configura un escenario de riesgo recurrente que requiere
planeacion estratégica y coordinacion interinstitucional permanente.

El fuego ha sido histéricamente un elemento estructural en diversos ecosistemas templados de México. En condiciones naturales o bajo manejo
controlado, puede contribuir a procesos ecoldgicos como la mineralizacion de nutrientes, la regulacion de combustibles y la dinamica sucesional. No
obstante, la alteracion del régimen natural del fuego —entendido como la frecuencia, intensidad, severidad, estacionalidad y extension espacial de los
incendios— ha incrementado sus impactos negativos sobre la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la seguridad de las comunidades rurales.

En Tlaxcala, la transformacion historica del territorio, el cambio de uso del suelo, las quemas agropecuarias mal manejadas y la expansion de
asentamientos en zonas de interfaz urbano-forestal han modificado la estructura y continuidad de los combustibles,aumentando la vulnerabilidad
frente a incendios de mayor extension y severidad. A ello se suma la influencia del cambio climatico, que ha intensificado fenémenos como sequias
prolongadas y olas de calor, generando condiciones propicias para temporadas de incendio mas prolongadas y complejas.

Frente a este contexto, el PEMF 2026-2030 adopta el enfoque de Manejo Integral del Fuego (MIF), el cual reconoce al fuego como un proceso
ecoldgico que debe gestionarse bajo criterios técnicos, preventivos y adaptativos. Este enfoque transita del paradigma de supresion total hacia una
gestion basada en analisis de riesgo, fortalecimiento de capacidades institucionales, participacion comunitaria, restauracion post-incendio y generacion
de informacion estratégica para la toma de decisiones.

El presente Programa establece las bases para consolidar un modelo estatal de gobernanza del fuego, articulado bajo el esquema de Mando Unificado
y alineado a la politica nacional en la materia. Asimismo, define ejes estratégicos, lineas de accion e indicadores orientados a reducir la ocurrencia de
incendios forestales, mejorar la deteccion y respuesta oportuna, restaurar ecosistemas afectados y fortalecer la corresponsabilidad social en el manejo
del territorio.

De esta manera, el PEMF 2026-2030 no solo constituye un instrumento técnico-operativo, sino una herramienta estratégica de politica publica que
busca fortalecer la resiliencia ecoldgica y social del Estado de Tlaxcala ante un fendmeno que, bajo escenarios climaticos y territoriales actuales,
demanda acciones preventivas, coordinadas y sostenibles.
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MARCO CONCEPTUAL
INCENDIOS FORESTALES

Los incendios constituyen perturbaciones que afectan a los ecosistemas de manera variable y con impactos tanto directos como indirectos. Los
ecosistemas propensos o dependientes del fuego acumulan combustible, como la hojarasca, y cuentan con una estacion seca prolongada que permite la
desecacion de estos materiales, facilitando asi la propagacion del fuego (Hardesty et al., 2006; Myers, 2006). Entre estos ecosistemas se encuentran los
bosques de coniferas, como los de pino, arboles que presentan adaptaciones como cortezas gruesas que favorecen su recuperacion tras el incendio;

ademas, algunas especies desarrollan caracteristicas que potencian el fuego, como la produccion de aceites inflamables en sus hojas ( Jardel-Pelaez,
2010)

Sin embargo, los incendios forestales de gran magnitud impactan directamente la sucesion natural de los ecosistemas y alteran de forma indirecta los
ciclos biogeoquimicos, el clima local y otras variables ambientales (Hoffmann et al., 2003). Estos eventos pueden eliminar total o parcialmente la
cubierta vegetal, provocando la pérdida de agregados del sueclo y aumentando
significativamente su erosion, la pérdida de materia organica, alteraciones en la
materia inorganica y reduccion en la capacidad de supervivencia de la vegetacion a
corto y mediano plazo (Guillem-Cogollos et al., 2017; Neary et al., 2005). Ademas, la
recuperacion de la vegetacion se vuelve lenta, lo que conlleva a la acumulacion de
combustibles gruesos y eleva la severidad de futuros incendios (Botella-Martinez et al.,
2017). En éreas con severidad baja o moderada, los arboles pueden sobrevivir, pero
quedar debilitados, haciéndolos vulnerables a organismos invasores y generando focos
de plagas e ingreso de especies no nativas (Botella-Martinez et al., 2017; Gibson &
Negron, 2009).

Oxigeno

Villacis et al. (2022) sefiala que en el proceso de ignicidén existen tres elementos
fundamentales: calor, una adecuada cantidad de oxigeno y combustible (figura 1)
condiciones que facilitan la rapida propagacion del fuego, especialmente durante los
periodos de sequia. C .

ombustible
Actualmente, estamos rodeados de materiales combustibles, por lo que diversos
estudios indican que la facilidad con la que un material arde depende principalmente
de su composicion quimica y su contenido de humedad.

FIGURA 1. Triangulo del Fuego
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COMBUSTIBLE

El material combustible es un elemento esencial para la propagacion del fuego y forma parte del tridngulo del fuego (Mendoza, 2021). Toda vegetacion, viva
o muerta, presente en la superficie terrestre puede constituir combustible potencial dependiendo de su contenido de humedad y de las condiciones
ambientales (Ramos, 2010). En contextos forestales y urbanos, se consideran combustibles los materiales vegetales como praderas, pastizales, bosques y
matorrales, que permiten la expansion del fuego (Pausas, 2012).

Los combustibles se clasifican en livianos, como hojas, hierbas y ramillas, que se encienden facilmente cuando estan secos; y pesados, como troncos y ramas,
que requieren mas tiempo para arder (Cevallos et al., 2022). Estos combustibles también se agrupan segun su tiempo de retardo, que corresponde al periodo
que tarda un combustible en perder o ganar, por efecto de la humedad ambiental, dos tercios de la diferencia entre su contenido inicial de humedad y la del
ambiente (Flores-Rodriguez et al., 2021) (cuadro 1). A medida que aumenta el tamafio del combustible, su tiempo de retardo es mayor, pues pierde o gana
humedad de forma mas lenta (Villers, 2006).

Clase Tamano Ejemplo
1 hora <0.6cm POSR?S SEC0S ¥
hojarasca
10 horas 0.61-2.5cm Ramas delgadas
100 horas 2.51-7.6cm Ramas medianas
1000 horas >7.61 cm Troncos y tocones

CUADRO 1. Agrupacion de combustibles por su diametro en tiempo de retardo
El conocimiento de los combustibles forestales es clave para entender tanto la dinamica del fuego como su impacto en el clima y la calidad del aire.

De acuerdo con Morfin-Rios et al. (2012) los combustibles se dividen en tres capas principales: suelo, superficie y dosel. Los primeros consisten en la
materia organica en descomposicion y humus por encima del suelo mineral y debajo del mantillo; los segundos son la hojarasca fresca y fragmentada y el
material lefioso caido que forman el mantillo sobre el suelo y la vegetacion viva o muerta de los estratos herbaceo y arbustivo; el tercer estrato esta formado
por los troncos y las copas de los arboles, incluyendo a los arboles muertos en pie (figura 2).

Un concepto clave en el estudio de los combustibles forestales es el de cama de combustible, que se define como una “unidad del paisaje relativamente
homogénea, que representa un ambiente unico de combustion y determina la conducta y los efectos potenciales del fuego” (Riccardi et al., 2007).
Comprender como se organiza y distribuye esta cama de combustible es esencial para identificar como se desarrolla el fuego en un ecosistema determinado.

Esta base permite clasificar los incendios forestales segun las capas de combustible que afectan, dando lugar a distintos tipos de incendios como los de
superficie, de copa y subterraneos, cada uno con caracteristicas y dinamicas particulares, mismos que a su vez pueden subdividirse considerando seis estratos
(Sandberg et al. 2001).
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FIGURA 2. Estratos de la cama de combustible de acuerdo con Sandberg et al. (2001)
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MECANISMO DE AVANCE Y EVOLUCION DEL FUEGO

El comportamiento y la evolucion de un incendio forestal estan determinados por la interaccion de tres factores principales: combustible, condiciones
meteorologicas y topografia (DeBano et al, 1998). El fuego se inicia a través de procesos de ignicion, donde el material combustible alcanza su temperatura
de inflamacion y se desencadenan reacciones de combustion que liberan calor, gases y particulas (Gomez-Gonzalez et al., 2025). Una vez iniciado el fuego,
el calor en los incendios forestales se transmite por conduccion, conveccion y radiacion. La conduccion ocurre entre solidos y es limitada en la madera; la
conveccion se da por el ascenso y desplazamiento del aire caliente, que ademas puede transportar pavesas; y la radiacion corresponde a la propagacion de
energia invisible que sigue las leyes de la 6ptica (Comision Nacional Forestal [CONAFOR], 2008).

La evolucion del incendio se caracteriza por distintas fases: crecimiento o desarrollo, donde el fuego aumenta en tamafio e intensidad; fase de plenitud,
cuando alcanza su maxima energia y velocidad de propagacion; y fase de extincion, en la que la disponibilidad de combustible o cambios ambientales
reducen su avance. En ecosistemas forestales, esta dinamica puede manifestarse en incendios superficiales, que afectan herbaceas, hojarascas, zacates, lefias;
subterrdneos, que consumen raices y materia organica acumulada en las fracturas de grandes afloramientos de roca e incendios de copa o corona, donde el
fuego se desplaza a través del dosel arbdreo con alta velocidad y severidad (Cedefio, 1999).

REGIMEN DEL FUEGO

Los incendios forestales presentan patrones espaciales y temporales que conforman lo que se conoce como régimen de fuego, definido por la frecuencia,
intensidad, severidad, estacionalidad y extension de los eventos en un ecosistema determinado; Estos patrones no son aleatorios, sino que responden a la
interaccion de factores climaticos, topograficos y antropicos que regulan la acumulacion y disponibilidad de combustibles (CONAFOR, 2010).

La frecuencia hace referencia al intervalo de tiempo con que los incendios afectan una misma area. En ecosistemas templados, la recurrencia puede variar
desde incendios de baja intensidad y alta frecuencia, que favorecen la regeneracion de especies adaptadas al fuego, hasta eventos de baja frecuencia, pero alta
severidad, que alteran profundamente la estructura del bosque y los ciclos sucesionales (Agee, 1998, Lertzman et al, 1998).

El anélisis historico de estos patrones, mediante técnicas como dendrocronologia, imagenes satelitales y registros estadisticos, permite comprender los
cambios en el régimen de fuego asociados a la actividad humana y al cambio climatico, los cuales tienden a incrementar la frecuencia y extension de los
incendios en muchas regiones. Conocer estos patrones resulta esencial para establecer estrategias de manejo del fuego y restauracion ecologica, asi como para
evaluar la resiliencia de los ecosistemas frente a disturbios recurrentes.

ESTRUCTURA DE UN INCENDIO FORESTAL

La estructura de un incendio forestal se refiere a la organizacion y comportamiento de sus componentes fisicos y dindmicos a lo largo del evento. Un incendio
puede dividirse en partes bien definidas (figura 3): el origen, punto donde se inicia el fuego; la cabeza o frente, que constituye la zona de mayor actividad e
intensidad de propagacion; los flancos, ubicados a los costados y donde su avance suele ser mas lento; y la cola o retaguardia, donde el fuego retrocede o se
desplaza en direccion opuesta al viento dominante. También se reconoce el perimetro, que delimitan el borde total del incendio; los dedos, franjas estrechas
que representan extensiones del frente principal; y las bolsas, areas sin quemar localizadas entre los dedos y el incendio principal. Finalmente, se encuentran
los focos secundarios, generados por la proyeccion de pavesas o brasas que inician nuevos puntos de ignicion fuera del perimetro principal (CONAFOR,
2010).
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FIGURA 3. Partes de un incendio forestal
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La disposicion de estos elementos es dinamica y varia constantemente en respuesta a factores como la carga y distribucion del combustible, las
condiciones meteoroldgicas y la topografia del terreno, lo que determina el comportamiento y la complejidad del incendio en cada momento.

USO TRADICIONAL DEL FUEGO

El fuego ha sido utilizado desde tiempos muy antiguos como una herramienta fundamental para el manejo de los recursos naturales. Diversas culturas
y sistemas productivos han recurrido al uso del fuego para modificar la vegetacion, facilitar actividades productivas y gestionar los ecosistemas. Su
empleo se ha documentado en multiples practicas, entre ellas la caceria, el manejo del habitat de la fauna silvestre, asi como en el desmonte y la
preparacion de terrenos para actividades agricolas (Pyne, 1995; Pyne et al., 1996).

En el ambito agropecuario, el fuego ha sido utilizado para la induccién y mantenimiento de pastizales, asi como para el control del establecimiento de
especies lefiosas en agostaderos, favoreciendo el crecimiento de pastos y la disponibilidad de forraje para el ganado (Smith et al., 1997). Asimismo, en
actividades silvicolas se ha empleado como parte de los tratamientos de sitio para promover el establecimiento de la regeneracion natural o
plantaciones forestales, contribuyendo a la eliminacién de residuos vegetales y a la mejora de las condiciones del suelo para el desarrollo de nuevas
plantas (Pyne et al., 1996).

En el manejo contemporaneo del fuego, esta herramienta también se utiliza con fines preventivos y operativos dentro de los programas de manejo de
combustibles y de reduccion del riesgo de incendios forestales. En este sentido, la aplicacion de quemas prescritas permite disminuir la acumulacion
de combustibles forestales y reducir la intensidad potencial de los incendios. De igual manera, durante las labores de supresion se emplean técnicas
como los contrafuegos o quemas de ensanche, las cuales consisten en eliminar combustibles frente al avance del incendio para facilitar su control
(Scott et al., 2014).

No obstante, cuando el uso del fuego se realiza sin planeacion, supervision o bajo condiciones ambientales adversas, puede derivar en incendios
forestales no deseados que generan impactos ambientales, sociales y econdémicos. Por ello, el manejo del fuego requiere integrar conocimientos
ecoldgicos, técnicos y sociales que permitan aprovechar sus beneficios como herramienta de manejo, al mismo tiempo que se minimizan los riesgos
asociados a su uso inadecuado (Pyne, 1995; Scott et al., 2014).

RELACION DE LOS ECOSISTEMAS CON EL FUEGO

Los ecosistemas terrestres presentan distintos grados de interaccion con el fuego, dependiendo de sus caracteristicas climaticas, estructurales y
floristicas. De manera general, la literatura especializada clasifica los ecosistemas en cuatro categorias segin su relacion con el fuego: ecosistemas
independientes del fuego, dependientes del fuego, sensibles al fuego e influidos por el fuego (Shlisky et al., 2007; Hardesty et al., 2005).
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Los ecosistemas independientes del fuego se caracterizan por presentar condiciones ambientales que limitan naturalmente la ocurrencia de incendios,
ya sea por niveles elevados de humedad, temperaturas muy bajas o escasa acumulacion de combustibles vegetales. En estos sistemas el fuego no
forma parte de los procesos ecologicos dominantes, por lo que su presencia suele asociarse a alteraciones antropicas como el cambio de uso de suelo,
la introduccion de especies exoticas o modificaciones en los patrones climaticos (Shlisky et al., 2007).

Por su parte, los ecosistemas dependientes del fuego son aquellos en los cuales el fuego constituye un proceso ecoldgico fundamental para el
mantenimiento de su estructura, composicion y funcionamiento. En estos sistemas, diversas especies vegetales han desarrollado adaptaciones que les
permiten tolerar o incluso beneficiarse de la ocurrencia periddica de incendios, tales como corteza gruesa, regeneracion vegetativa o germinacion
inducida por el calor (Mutch, 1970). En México, numerosos bosques templados de coniferas y latifoliadas, particularmente los bosques de pino y
encino, presentan este tipo de dindmica ecologica (Rodriguez y Fulé, 2003; Rodriguez y Myers, 2010). Estos ecosistemas son ampliamente
representativos en las zonas montafiosas del centro del pais y constituyen parte importante de la cobertura forestal del Estado de Tlaxcala, donde
predominan asociaciones de pino—encino y encinares, en las que histéricamente se han presentado incendios de superficie de baja a moderada
intensidad.

En contraste, los ecosistemas sensibles al fuego corresponden a aquellos donde el fuego no ha sido un proceso ecologico recurrente, por lo que la
vegetacion no presenta adaptaciones para resistirlo.

En estos casos, la ocurrencia de incendios suele estar asociada a condiciones excepcionales de sequia o perturbaciones antropicas, pudiendo provocar
alteraciones severas en la estructura y composicion del ecosistema. La recuperacion de la vegetacion original en estos sistemas puede requerir largos
periodos de sucesion ecologica (CONAFOR, 2020).

Finalmente, los ecosistemas influidos por el fuego se ubican generalmente en zonas de transicion entre ecosistemas dependientes y sensibles al
fuego. En ellos, el fuego no es indispensable para el mantenimiento del ecosistema, pero puede desempefiar un papel importante en la generacion de
heterogeneidad ambiental, la creacion de habitats y el mantenimiento de la biodiversidad (Hardesty, et al., 2005; Myers, 2006). En muchos casos, los
incendios en estos sistemas se originan en ecosistemas adyacentes donde el fuego forma parte de los procesos ecoldgicos dominantes.

MARCO JURIDICO

A nivel Federal, el PEMF 2026-2030 cuenta con un fundamento legal en la LGDEFS, con base a su ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de abril de 2024 (DOF, 2024).

Referente a la distribucion de competencias en materia forestal, el Articulo 10, fraccion X VII, establece que son atribuciones de la Federacion:
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“Coordinar la elaboraciéon y aplicacion del Programa de Manejo del Fuego en ecosistemas forestales, con la participacién que corresponda a las
Entidades Federativas, Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y al Sistema Nacional de Proteccion Civil”.

De igual forma, el Articulo 11 asigna a las Entidades Federativas la siguiente responsabilidad:

“Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego dentro de su ambito territorial de competencia, de acuerdo con los lineamientos del
Programa de Manejo del Fuego y del Sistema Nacional de Proteccion Civil”.

En lo concerniente a la Coordinacion Interinstitucional, el Articulo 21, fraccion I, establece que la Federacion, a través de la Secretaria o de la
Comision, en el ambito de sus respectivas atribuciones, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacidon con los gobiernos de las Entidades
Federativas, con la participacion, en su caso, de los Municipios, a fin de que, dentro de su ambito territorial, puedan:

“Programar y operar las tareas de manejo del fuego en la entidad, asi como los de control de plagas, enfermedades y especies exéticas invasoras en
materia forestal”.

Por lo que refiere al Articulo 136, fraccion IV, se sefiala que la Federacion y las Entidades Federativas, en el marco de sus respectivas competencias y
previa consulta al Consejo Nacional Forestal, deberan:

“Disenar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica forestal, a fin de ejecutar
acciones de manejo de combustibles y combate de incendios forestales, y el saneamiento forestal por parte de los propietarios forestales”.

A nivel local, el Estado de Tlaxcala ha establecido disposiciones normativas propias que regulan el manejo del fuego dentro su territorio, de tal forma
que, en ejercicio de sus facultades constitucionales y conforme al principio de concurrencia previsto en la legislacion Federal, cuenta con plena
competencia juridica y operativa para elaborar, ejecutar y publicar el PEMF 2026-2030, consolidando asi un modelo de gobernanza participativa y
corresponsable.

En este marco, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala (LDFST) delimita las atribuciones de los distintos 6rdenes de
gobierno y de los particulares en materia de prevencion, control y uso regulado del fuego (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2004).

El articulo 70 establece que toda quema en terrenos forestales o preferentemente forestales requiere autorizacion previa de la Dependencia estatal
competente, en coordinacion con la Federacion y los Municipios, mientras que el articulo 71 fija las disposiciones minimas para su ejecucion. En
materia de incendios forestales, los articulos 72 y 73 prevén la celebracion de convenios con ayuntamientos y otros actores para la integracion de
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agrupaciones de defensa forestal y facultan a la autoridad estatal para emitir lineamientos técnicos en congruencia con la LGDFS y las Normas
Oficiales Mexicanas.

Asimismo, los articulos 74 y 75 establecen un esquema escalonado de atencion y delimitacion de responsabilidades, en concordancia con los articulos
119 y 120 de la LGDFS, mientras que el articulo 76 impone la obligacion de restaurar la superficie afectada cuando se acredite responsabilidad en el
origen de un incendio.

Por su parte, el Reglamento de la LDFST desarrolla operativamente estas disposiciones (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2013). En su Titulo Cuarto,
Capitulo VIII, regula el uso del fuego —incluidos fines agricolas—, precisando procedimientos y medidas preventivas. A su vez, el Capitulo IX
fortalece el esquema preventivo al regular la participacion de agrupaciones previamente capacitadas, prever estimulos econdémico-fiscales para
propietarios que mantengan sus predios libres de incendios durante cinco afios consecutivos.

De manera complementaria, otras normativas estatales como la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible (LPMADSET) y la
Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Tlaxcala (LACCET), otorgan al Estado un marco integral para desarrollar politicas
ambientales activas y de adaptacion al cambio climatico, lo que refuerza su capacidad para implementar el PEMF 2026—2030.

En este sentido, el PEMF 20262030 no solo es un instrumento técnico-operativo, sino también una obligacion legal del Estado en el ejercicio de sus
atribuciones en materia forestal, ambiental y de proteccion civil. Su publicacion y ejecucion reflejan un compromiso institucional con la proteccion
integral de los ecosistemas forestales, la reduccion del riesgo de desastres, y el fortalecimiento de capacidades locales, con una vision de
sostenibilidad, prevencion y resiliencia territorial.

MARCO INSTITUCIONAL

El PEMF 2026-2030 se constituye como el instrumento rector en materia de manejo integral del fuego en el Estado de Tlaxcala, sustentado en el
marco juridico nacional y estatal vigente, asi como en los mecanismos de coordinacion interinstitucional previamente establecidos.

Este Programa se deriva y alinea estratégicamente con los instrumentos nacionales en materia de manejo integral del fuego y politica forestal, dando
continuidad al Programa de Manejo del Fuego 2020-2024, el cual establecio las bases técnicas y operativas para la prevencion, control y combate de
incendios forestales en el pais.

Asimismo, el PEMF 2026-2030 se armoniza con el proceso de formulacion del Programa Nacional de Manejo del Fuego 2026-2050, instrumento
que daré continuidad estratégica de largo plazo a la politica nacional de manejo integral del fuego.
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De igual forma, el PEMF 20262030 se vincula con el Programa Nacional Forestal 2025-2030, como marco rector vigente en materia forestal que
sustituye al Programa 2020-2024, integrando criterios de manejo sostenible del territorio, restauracion ecoldgica y fortalecimiento de capacidades
comunitarias.

Como antecedente institucional, el Convenio Especifico de Coordinacion No. 002 para el Manejo del Fuego, suscrito en 2022 entre el Gobierno
del Estado de Tlaxcala y la CONAFOR, establecid las bases formales para la coordinacion operativa y estratégica en la entidad (Anexo 1). Este
instrumento definié la adopcion del esquema de Mando Unificado bajo el Sistema de Comando de Incidentes (SCI), asi como la integracion de
instancias técnicas y directivas para la planeacion y ejecucion del Programa Estatal. EI PEMF 2026-2030 retoma y fortalece estos mecanismos,
consolidandolos como estructura permanente de gobernanza en la materia.

En este contexto, el manejo del fuego en Tlaxcala se desarrolla bajo un modelo de concurrencia de competencias, en el cual la Federacion, el Estado y
los Municipios ejercen atribuciones especificas, coordinadas y complementarias. La CONAFOR, a través de su Oficina de Representacion Estatal,
funge como instancia Federal responsable de la capacitacion bajo estandares del SCI y el apoyo en equipamiento especializado, ademas de su
vinculacién con el Centro Regional de Manejo del Fuego (CRMF) y la Gerencia de Manejo del Fuego.

Por su parte, el Gobierno del Estado, a través de la SMA y en coordinacion con la CEPC, asume la conduccion operativa del manejo del fuego en el
ambito territorial estatal. Entre sus responsabilidades se encuentran la operacion del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), la integracion y
fortalecimiento de brigadas estatales, la gestion de recursos presupuestales complementarios, la generacion de informacion estratégica y la
consolidacion de informes anuales de resultados.

La estructura de gobernanza del PEMF 2026-2030 se organiza a través del esquema de Mando Unificado, el cual permite integrar recursos humanos y
materiales de las instituciones competentes bajo objetivos y estrategias comunes, sin menoscabo de las atribuciones legales de cada orden de gobierno.
Este modelo garantiza la toma de decisiones técnicas coordinadas, la optimizacion de recursos y la atencion oportuna de emergencias.

El Mando Unificado se integra por un Grupo Directivo y un Grupo Técnico Operativo (figura 4). El Grupo Directivo constituye la instancia de
conduccion estratégica, responsable de definir prioridades estatales, validar el Programa Estatal anual, aprobar lineas estratégicas y determinar zonas
prioritarias de atencion. Por su parte, el Grupo Técnico Operativo es la instancia técnica responsable de la planeacion, ejecucion y seguimiento de las
acciones en campo, incluyendo la elaboracion del diagnostico estatal, la integracion del inventario de recursos humanos y materiales, la definicion de
protocolos de actuacion, la distribucion estratégica de brigadas y la elaboracion del Informe Anual de Resultados.
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FIGURA 4. Mando Unificado del COEMF en Tlaxcala

9207 PP TT [LqE ‘UQIIIIG BWIN( 9] "ON [BIYQ 03IPOLId]

L€ euided



El seguimiento institucional se realiza mediante reuniones periddicas del Grupo Directivo y del Grupo Técnico Operativo, con trabajos que se
desarrollan en el marco del Comité Estatal de Manejo del Fuego (CoEMF), instancia colegiada de coordinacion interinstitucional.

Este Comité constituye el espacio formal de concertacion y toma de acuerdos en materia de manejo del fuego en el Estado de Tlaxcala, integrando a
dependencias Federales y estatales con competencia en la materia.

Su presidencia recae en la Secretaria de Medio Ambiente del Estado y la Secretaria Técnica en la Oficina de Representacion Estatal de la CONAFOR,
contando ademas con la participacion de dependencias como SEMARNAT, PROFEPA, CONAGUA, CONANP, Agricultura, Procuraduria Agraria,
Sembrando vida (Programa), Defensa, Guardia Nacional, SSC, SESESP, CEPC, PROPAET, SIA, Secretaria del Bienestar y representantes técnicos
especializados, conforme a sus atribuciones.

En este contexto, el Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF) constituye la instancia técnica operativa permanente del Estado de Tlaxcala en
materia de manejo integral del fuego, y funge como el nodo estatal de coordinacion, monitoreo y despacho de recursos.

En congruencia con lo establecido en el Convenio Especifico de Coordinacion No. 002, el CEMF opera como infraestructura estratégica tnica en la
entidad para la articulacion del Mando Unificado, brindando soporte técnico tanto al Grupo Directivo como al Grupo Técnico Operativo.

Entre sus funciones sustantivas se encuentran el monitoreo del Sistema de Prediccion de Peligro de Incendios Forestales, el seguimiento
meteorologico, la integracion de informacion estadistica estatal, la coordinacion de despachos de recursos terrestres y aéreos, y la comunicacion
permanente con el Centro Regional de Manejo del Fuego (CRMF) y la Gerencia de Manejo del Fuego (GMF).

El PEMF 2026-2030 establece como objetivo estratégico el fortalecimiento progresivo del CEMF, mediante la consolidacion de infraestructura,
tecnologia especializada, sistemas de informacion geoespacial y profesionalizacion del personal técnico, a fin de garantizar una respuesta oportuna,
coordinada y basada en andlisis de riesgo.

Adicionalmente, el PEMF 2026-2030 reconoce la importancia de la participacion de otros actores estratégicos, tales como dependencias Federales y
estatales con competencia territorial o ambiental, la CONANP cuando corresponda, ejidos y comunidades, brigadas comunitarias voluntarias, sector
social y privado, asi como instituciones académicas y de investigacion, mismas que, su colaboracion fortalece el enfoque integral del manejo del
fuego.
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CARACTERISTICAS
FiSICAS

UBICACION
GEOGRAFICA

El Estado de Tlaxcala se
encuentra ubicado en el
centro de México, en las
coordenadas 19°05°43”-
19°44°07” de latitud norte y
97°37°077- 98°42'51” de
longitud oeste, colinda al
noroeste con el Estado de
Hidalgo, al norte, sur y este
con Puebla y al oeste con el
Estado de México (Fernandez
et al., 2007) (mapa 1). Cuenta
con una superficie territorial
de 3, 996.6 km? igual a 399,
663 hectareas (ha), lo que
representa aproximadamente
el 02 % del territorio
nacional (Montesillo y Cruz,
2024).
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MAPA 1. Macro localizacion de Tlaxcala
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CAMINOS Y VIAS DE ACCESO

El Estado de Tlaxcala cuenta con una red de infraestructura vial que facilita la conectividad entre las zonas urbanas, rurales y forestales, y que
representa un elemento estratégico para la prevencion, deteccion y combate de incendios forestales. Esta red esta integrada por carreteras
principales, caminos pavimentados y una extensa red de caminos rurales y brechas, los cuales permiten el acceso a la mayor parte del territorio estatal.

De acuerdo con el analisis cartografico de la red vial (mapa 2), la infraestructura de caminos presenta una alta densidad y distribucién heterogénea,
asociada principalmente a las zonas agricolas y a la cercania de asentamientos humanos. Las carreteras principales constituyen los ejes de
conectividad regional que comunican al Estado con entidades colindantes como Puebla, Hidalgo y el Estado de México, permitiendo la movilizacién
rapida de recursos humanos y materiales durante la atencion de emergencias por incendios forestales.

Por su parte, la red de caminos pavimentados secundarios conecta cabeceras municipales y localidades rurales con las principales vias de
comunicacion, facilitando el acceso hacia zonas forestales y areas con presencia de combustibles vegetales. Estas vias representan rutas Intermedias de
acceso operativo para brigadas de combate de incendios.

La mayor parte de la infraestructura vial estd conformada por caminos rurales y brechas de terraceria, los cuales se distribuyen ampliamente en el
territorio estatal, particularmente en zonas agricolas y en las areas de ladera del volcan La Malinche. Aunque estas vias presentan condiciones
variables de transito, constituyen el principal medio de acceso hacia areas forestales para la realizacion de actividades de vigilancia, deteccion
temprana y atencion de incendios.

Funcion de la red vial en el manejo del fuego

Desde la perspectiva del manejo del fuego, la red de caminos también puede desempefiar funciones como barreras o lineas potenciales de control, al
interrumpir la continuidad de los combustibles y facilitar el establecimiento de estrategias de ataque y contencion del fuego (Vélez et al., 1981).

El andlisis espacial de esta infraestructura permite identificar corredores de acceso prioritarios y sectores con mayor accesibilidad operativa,
particularmente en las zonas centro y sur del Estado, donde la densidad de caminos es mayor. En contraste, en las zonas de mayor pendiente y altitud
asociadas al volcan La Malinche la red vial es mas irregular y se compone principalmente de brechas forestales.

La informacion cartografica de caminos constituye un insumo fundamental para el analisis territorial del manejo del fuego, ya que permite su
integracion en sistemas de informacion geografica para la generacion de mapas de accesibilidad, planeacion de rutas de atencion, asi como para la
identificacion de areas prioritarias para la prevencion y combate de incendios forestales.
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FISIOGRAFIA Y
TOPOGRAFIA

En términos topograficos, el
Estado  presenta un  rango
altitudinal que va de los 2,200
metros sobre el nivel del mar
(msnm), en la cuenca del Valle
Puebla-Tlaxcala, hasta los 4,640
msnm en el punto mas elevado del
Parque Nacional La Montafia
Malinche o Matlalcuéyatl (Munoz-
Cabrera et al, 2006). Esta
amplitud altitudinal determina un
relieve predominantemente
montafioso, con variaciones
significativas en pendientes y
condiciones climaticas (mapa 3).
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Desde el punto de vista fisiografico, Tlaxcala se encuentra dentro del Eje Volcanico Transversal (EVT), provincia que se extiende a lo largo de 11
Entidades Federativas del pais (Comision Nacional del Agua [CONAGUA], 2024). Esta region se caracteriza por presentar rasgos geomorfologicos y
geologicos asociados al vulcanismo, asi como particularidades bidticas que le confieren una identidad natural distintiva (Ferrusquia-Villafranca,
2007).

La configuracion fisiografica estatal esta compuesta por tres cadenas montafiosas que abarcan aproximadamente el 60 % del territorio, asi como tres
planicies o valles que ocupan el resto de la superficie (Corona, 2022). La primera corresponde a la Sierra Tlaxco—La Caldera—Huamantla, ubicada al
noreste, donde se alcanzan altitudes de hasta 3,400 msnm. Debido a su elevacidn, esta sierra act@ia como barrera orografica frente a los vientos
humedos provenientes del Golfo de México, influyendo en las condiciones climaticas de los valles adyacentes.

El segundo sistema montafioso se origina al occidente en el denominado Espolon, prolongacion de la Sierra Nevada, y se extiende hacia el centro del
Estado hasta culminar en la montafia La Malinche. Entre ambos sistemas se desarrolla una doble cadena de cerros de menor altitud, lo que aporta
complejidad a la estructura orografica estatal.

En contraste, las areas no ocupadas por sistemas montafiosos conforman diversas planicies. Al noroeste se localiza el Valle de Pie Grande,
prolongacion de los Llanos de Apan (Hidalgo); hacia el oriente se ubica el Valle de Huamantla; y en la zona centro-suroeste se encuentra el Valle de
Nativitas o Valle de Panotla, el cual forma parte del Valle Puebla—Tlaxcala.

En cuanto a la hidrografia, el Estado se encuentra comprendido dentro de cuatro cuencas hidroldgicas (Hernandez-Rodriguez et al., 2014). La cuenca
Atoyac—Zahuapan es la de mayor extension, ya que abarca el 52.0 % del territorio estatal y se localiza en la porcion media, centro y sur. Le sigue la
cuenca de Huamantla, que ocupa el 25.0 %; la cuenca de Soltepec, situada al este, representa el 19.0 %; y finalmente la cuenca Emiliano Zapata,
ubicada al noreste, comprende el 4.0 % restante.

Implicaciones para el comportamiento del fuego

La amplitud altitudinal que va de los 2,200 a los 4,640 msnm genera gradientes térmicos y de humedad que influyen directamente en la distribucion de
combustibles y en la duracion de la temporada critica de incendios. En zonas de menor altitud, particularmente en los Valles del centro y sur del
Estado, las temperaturas mas elevadas y la menor humedad relativa favorecen una mayor desecacion de combustibles finos durante la época seca,
incrementando la probabilidad de ignicion.

Por su parte, los sistemas montafiosos que abarcan aproximadamente el 60 % del territorio presentan pendientes pronunciadas que pueden acelerar la
velocidad de propagacion del fuego en laderas, especialmente cuando superan inclinaciones medias y altas. Asimismo, la Sierra Tlaxco—La Caldera—
Huamantla y La Malinche, al actuar como barreras orograficas, influyen en la dindmica de vientos locales, lo que puede modificar la direccion y
comportamiento de los incendios forestales en zonas adyacentes.

La complejidad orografica estatal, caracterizada por la alternancia entre cadenas montafiosas y planicies, genera discontinuidades naturales en el
combustible que pueden funcionar como zonas de transicion en la propagacion del fuego, particularmente en limites entre areas agricolas de valle y
cobertura forestal de montafia.
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EDAFOLOGIA

De los diversos tipos de suelo identificados en el Estado (mapa 4), s6lo cuatro dominan la mayor proporcion de superficie, representando un 90.8%
del total. Estos suelos incluyen cambisoles, feozems, regosoles y fluvisoles. En contraste, los andosoles constituyen apenas 4.9% del total del Estado y
se localizan en la parte alta del volcan Malinche.

Otros suelos como los del tipo litosol se encuentran distribuidos en pequefias partes de los Municipios de Tlaxco, Tetla de la Solidaridad, Ziltlaltépec
de Trinidad Sanchez Santos y Huamantla, entre otros. Finalmente, los suelos luvisoles que predominan en zonas con climas templados frios o calidos
pero con una estacion seca y otra himeda y ocupan menos de 1.0% de la superficie (CONAFOR, 2014) (cuadro 2).

Tipo de suelo ief:;&?iﬁc:r;e Proporc.iéo.n felo
abarca (ha) superficie (%)
Cambisol 177, 609 44.4
Feozem 94, 839 23.7
Regosol 47,877 12.0
Fluvisol 42, 480 10.6
Oftros 36, 855 9.2

CUADRO 2. Distribucion de la superficie estatal de Tlaxcala por tipo de suelo
Implicaciones para el manejo del fuego

La predominancia de cambisoles (44.44 %) y feozems (23.73 %) esta asociada a suelos con potencial productivo agricola y forestal, lo que favorece el
establecimiento de coberturas vegetales continuas que pueden generar acumulacion significativa de combustibles superficiales en condiciones de
abandono o manejo inadecuado. En contraste, los regosoles y litosoles, presentes en zonas de mayor pendiente o suelos someros, pueden limitar el
desarrollo de vegetacion densa, pero incrementan la susceptibilidad a procesos erosivos posteriores a incendios de alta severidad.

Los andosoles localizados en la parte alta del volcan La Malinche, aunque representan solo el 4.9 % de la superficie estatal, son suelos de origen
volcanico con alta capacidad de retencion de humedad; sin embargo, bajo escenarios de sequia prolongada, la capa organica superficial puede secarse
y comportarse como combustible fino altamente inflamable.

En este contexto, la distribucion edafologica estatal incide tanto en la carga y continuidad de combustibles como en la capacidad de recuperacion post-
incendio, aspectos fundamentales para la planificacion de acciones de prevencidn y restauracion.
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HIDROGRAFiA

En Tlaxcala, las principales corrientes de agua corresponden a las
cuencas de los rios Atoyac (Zahuapan—Atoyac), Moctezuma y
Tecolutla (mapa 5). Estos sistemas se integran en las regiones
hidrolégicas del Balsas, Panuco y Norte de Veracruz,
respectivamente. En términos de cobertura territorial, la region
hidrologica del Balsas abarca el 77.4% de la superficie estatal,
seguida por la region Panuco con el 17.0% y, finalmente, la region
Norte de Veracruz con el 5.6% (CONAFOR, 2014; CONAGUA,
2009) (cuadro 3).

Sistema Superficie Proporcion
Region fluvial territorial dela
hidrolégica principalen que abarca superficie
el Estado (ha) estatal (%)
Atoyac
Balsas (Zahuapan- 309,337 77.4
Atoyac)
Pdnuco Moctezuma 67,942 17
Neita.de Tecolutla 22,381 56
Veracruz

CUADRO 3. Regiones hidrolégicas con presencia en el Estado de
Tlaxcala

El Estado de Tlaxcala forma parte del inicio de la cuenca del rio
Atoyac (Alto Balsas). En territorio tlaxcalteca, este sistema es
conocido como rio Zahuapan, el cual nace en las elevaciones
proximas a la sierra de Tlaxco y recorre el Estado hasta continuar su
cauce hacia Puebla bajo la denominacion de rio Atoyac. El rio
Zahuapan abarca una superficie de 149,400 ha dentro del Estado y, en
su porcion central, se localiza el acuifero Alto Atoyac, el mas
importante de la entidad, debido a que ocupa alrededor del 52% de la
superficie de la mencionada cuenca y concentra aproximadamente el
55% de la infraestructura hidraulica total (CONAGUA, 2024).
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Relacion con la dinamica de incendios forestales

La red hidrologica estatal, particularmente en la region del Balsas que
abarca el 77.4 % del territorio, contribuye a la fragmentacion natural
del paisaje; no obstante, durante la temporada seca, una parte
importante de los cauces presenta reduccion significativa de caudales,
disminuyendo su efectividad como barreras naturales frente a la
propagacion del fuego.

En el caso del rio Zahuapan, representa un elemento estratégico para
el abastecimiento de agua en acciones de supresion; sin embargo, la
presion sobre el acuifero Alto Atoyac y la variabilidad estacional en
la disponibilidad hidrica pueden condicionar la logistica operativa
durante eventos de gran magnitud.

Asimismo, la distribuciéon de regiones hidroldgicas influye en los
patrones de humedad del suelo y en la vegetacion riberefia, la cual
puede funcionar como zona de menor inflamabilidad relativa en
comparacion con areas forestales adyacentes, dependiendo de la
estacionalidad.
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CLIMA Y FACTORES METEOROLOGICOS

De acuerdo con el Inventario Estatal Forestal y de Suelos
(CONAFOR, 2014) dentro del Estado de Tlaxcala se encuentran
presentes tres grupos de clima, mismos que son reconocidos por
el sistema de clasificacion climatica de Koppen, en las unidades
de medida: B(secos), C (templados) y E (frios). Los grupos
climaticos que mayor extension territorial ocupan son los climas
templados: subhumedos y semifrios subhtimedos, y una
superficie restringida es ocupada por los tipos secos y frios
(mapa 6).

El grupo climatico B ocupa una superficie muy pequefia con
solo 0.6% del total estatal, ubicado en el Municipio El Carmen
Tequexquitla y cubriendo una superficie de 2,398 ha. Por su
parte el grupo de climas templados son los que predominan en el
Estado, ocupando 99.2% del territorio, y el cual estd compuesto
por 6 subtipos, abarcando una superficie de 396,463 ha;
finalmente la presencia del grupo de climas frios se encuentra
unicamente en 0.2% de la superficie estatal con 799 ha y esta
localizado en la periferia de la cumbre del Parque Nacional La
Montafia Malinche o Matlalcuéyatl (PNLM) (cuadro 4).

Grobo Proporcion
. 'p. . Superficie de la
climatico Tipo general i
(Kppen) (ha) superficie
estatal (%)
B Secos 2,398 0.60%
Templados
c ubhombdes  go. ids 99.20%
y semifrios
subhUumedos)
E Frios 799 0.20%

CUADRO 4. Distribucion de grupos climaticos en el Estado de
Tlaxcala
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Variables climaticas determinantes para la dinamica del fuego

El comportamiento del fuego en los ecosistemas forestales estd estrechamente vinculado a las condiciones climaticas, debido a que variables como la
temperatura, la precipitacion, la humedad relativa y la velocidad del viento influyen directamente en la ignicidn, propagacion y duracion de los
incendios. Estas variables determinan la disponibilidad y condicién de los combustibles, asi como la intensidad y velocidad de propagacion del fuego.

En el Estado de Tlaxcala, el clima templado subhtimedo con lluvias en verano, caracteristico del Altiplano Central de México, presenta una marcada
estacionalidad que condiciona la ocurrencia de incendios forestales. Durante la temporada htimeda se favorece el crecimiento de vegetacion herbacea
y arbustiva, mientras que en la temporada seca dicha biomasa pierde humedad y se convierte en combustible disponible. Por ello, el analisis de las
variables climaticas resulta fundamental para comprender la dindmica del fuego en el territorio estatal.

Temperatura y precipitacion

El analisis de los registros climaticos del periodo 2016—2025 (cuadro 5), muestra una relativa estabilidad en los valores de temperatura media anual,
que oscila entre 14.8 °C y 16.1 °C. Las temperaturas maximas se mantienen en un rango aproximado de 23 °C a 24.7 °C, mientras que las
temperaturas minimas varian entre 6.4 °C y 7.9 °C. En términos generales, los afios mas recientes presentan valores ligeramente mas altos en las
temperaturas maximas, particularmente en 2022, 2023 y 2024. Este comportamiento contribuye a la desecacion progresiva de combustibles finos,
especialmente durante los meses previos a la temporada de lluvias.

Por otra parte, la precipitacion anual muestra una variabilidad significativa entre afios, Temperatura
con registros que oscilan entre aproximadamente 487 mm y 846 mm en el periodo Miima | Modia | Miime
analizado. Esta variabilidad interanual influye directamente en la acumulacion de (°c) (°c) ()

biomasa vegetal. Durante afilos con mayor precipitacion se incrementa la produccion de 2016 23 15.1 71 750.9
vegetacion herbacea y arbustiva, la cual posteriormente se seca durante la temporada

.. . . . 2017 23.2 148 6.4 690.3
de estiaje, aumentando la carga de combustibles disponibles.
2018 235 152 68 662
En contraste, 10§ aflos con menor precipitacion generan condiciones de estrés hidrico 2019 5 154 7 540
en la vegetacion, reduciendo su contenido de humedad y aumentando su
o Lo . ., S 2020 235 153 7. 538.4
susceptibilidad a la ignicion. La interaccion entre temperatura elevada y precipitacion
reducida genera escenarios particularmente favorables para la ocurrencia de incendios 2021 233 151 68 710
forestales. 2022 242 15.5 68 487.3
En conjunto, estos factores contribuyen a que la mayor incidencia de incendios en 0% “l ] s Sehet
Tlaxcala se concentre durante la primavera, especialmente entre los meses de marzo y 2024 24.4 161 7.9 735.6
mayo, cuando se combinan temperaturas elevadas, escasez de lluvia y bajos contenidos 2025 234 155 73 8464

de humedad en los combustibles.
CUADRO 5. Comportamiento interanual de temperatura y
precipitacion (2016-2025)

S euided

S B 9T “ON [EYO 0IPOLIdG

7.

‘Uo01II

970T I3P CT I11qe



Humedad relativa

La humedad relativa en el Estado de Tlaxcala presenta una variacion
estacional marcada. Durante la temporada de lluvias, entre junio y
septiembre, los valores suelen superar el 70 %, especialmente en
zonas de mayor altitud como el Parque Nacional La Malinche y las
regiones montafiosas del norte del Estado.

En contraste, durante la temporada seca los valores pueden descender
a rangos cercanos al 45-50 % en valles y zonas de menor altitud. Esta
disminucion favorece la pérdida de humedad en combustibles finos
como pastos, hojarasca y ramas delgadas, lo que incrementa la
probabilidad de ignicién y la velocidad inicial de propagacion del
fuego.

Cuando la humedad relativa desciende por debajo de estos niveles
durante periodos prolongados, las condiciones atmosféricas favorecen
la ocurrencia de incendios forestales, particularmente en areas con
continuidad de combustibles.

Vientos

La dindmica de los vientos en Tlaxcala estd influenciada por la
configuracion topografica del Altiplano Central y por la presencia de
sistemas montafiosos como el volcan La Malinche y la Sierra Nevada.
Estas condiciones generan patrones locales de circulacion del aire que
pueden modificar la direccion y velocidad de propagacion de los
incendios.

La velocidad media anual del viento se mantiene generalmente en rangos moderados, entre 2 y 4 m/s, aunque pueden presentarse episodios de mayor
intensidad en areas abiertas y en planicies del oriente del Estado. En términos generales predominan los flujos provenientes del este, noreste y sur,
asociados a la dindmica atmosférica regional y a la estacionalidad del régimen de lluvias.

Durante eventos de incendio, la interaccion entre el viento y la topografia puede favorecer la alineacion del frente de llama en pendientes ascendentes,
incrementando la velocidad de propagacion y dificultando las labores de control. En zonas montafiosas con continuidad de combustibles forestales,
como el Parque Nacional La Malinche, estos factores pueden intensificar el comportamiento del fuego.
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RECURSOS NATURALES, CULTURALES E HISTORICOS

Tlaxcala cuenta con un amplio acervo de monumentos culturales e historicos. En el norte del Estado, este patrimonio abarca desde arquitectura
religiosa —templos, exconventos y capillas—, hasta arquitectura civil y productiva, como edificios publicos, privados y ex-haciendas (Rios y
Guevara, 2014), una diversidad que se replica a lo largo de todo el territorio tlaxcalteca.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) (2026), Tlaxcala cuenta con 1,365 monumentos historicos inmuebles, de los
cuales 1,180 corresponden a monumentos historicos, 97 a conjuntos arquitectonicos y 88 a bienes con valor cultural. La distribucion de estos bienes
culturales, en muchos casos ubicados en zonas rurales o cercanas a areas boscosas, puede coincidir con regiones susceptibles a incendios forestales.
Esto resalta la importancia de integrar la gestion del riesgo de incendios con la proteccion del patrimonio cultural, de manera que se prioricen
estrategias de prevencion y respuesta en aquellas areas donde confluyen valores historicos y alta vulnerabilidad al fuego.

Ademés de sus monumentos culturales e historicos, el Estado de Tlaxcala cuenta con diversas Areas Naturales Protegidas (ANP) (mapa 7), tanto a
nivel Federal como estatal, distribuidas principalmente en bosques de pino-encino, abies y pradera/matorral.

Areas Naturales Protegidas de caracter Federal:

¢ Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl: Decreto publicado el 6 de octubre de 1938, con una superficie de 46,112.24 ha,
de las cuales, 31,418.63 ha corresponden al Estado de Tlaxcala (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 1938).

e Parque Nacional Xicohténcatl: Decreto publicado el 17 de noviembre de 1937, destinado a la conservacion de los monumentos historicos
de la ciudad de Tlaxcala, incluyendo conventos y templos, asi como la restauracion de sus paisajes forestales, con una superficie de
851.30 ha (DOF, 1937).

e Para diciembre de 2025, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) registré un total de 18 Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion (ADVCs), que en conjunto suman 3,376.69 ha.

Areas Naturales Protegidas de caracter Estatal:

e Rancho Los Pitzocales o El Carmen: Decreto emitido el 12 de noviembre de 2002 bajo el régimen de zona sujeta a conservacion
ecoldgica. Se localiza en el Municipio de Tetla de la Solidaridad y cuenta con una superficie de 61.29 ha (Congreso del Estado de
Tlaxcala, 2002).

e Rancho Teometitla: Decretada como ANP el 13 de agosto de 1997 bajo régimen de zona sujeta a conservacion ecologica. Se sitia en el
Municipio de Terrenate, con una superficie de 43 ha (Congreso del Estado de Tlaxcala, 1997).
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e La Cueva: Decreto emitido el 5 de octubre de 1998, bajo el régimen de reserva ecologica. Ubicada en los limites de los Municipios de
Apetatitlan de Antonio Carbajal y Contla de Juan Cuamantzi, con una superficie de 4.84 ha (Congreso del Estado de Tlaxcala, 1998).

En conjunto, las Areas Naturales Protegidas de Tlaxcala son fundamentales para la conservaciéon de la biodiversidad, la proteccion de los recursos
hidricos y el mantenimiento de los paisajes culturales y naturales. Ademas, sus bosques y praderas contribuyen al manejo integral del fuego, al regular
la carga de combustible y actuar como barreras naturales que pueden limitar la propagacion de incendios. Sin embargo, su efectividad se ve limitada
por factores como la fragmentacion y tamafio reducido de muchas ANP, la vulnerabilidad frente a incendios extremos, la falta de recursos o planes de
manejo activos y la presion de actividades humanas en sus alrededores. Por ello, la conservacion de estas areas requiere no solo proteccion legal, sino
también estrategias de manejo y prevencion adaptativas especificas que consideren tanto la preservacion ecologica como la mitigacion de riesgos de
incendios.
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9¢ euIde

9707 9P TT [MqE ‘UYIIAS BWIN( 9] “ON [EPYO 0IIPOLIdJ



CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
POBLACION

El Estado de Tlaxcala se encuentra dividido en 60 Municipios y cuenta con aproximadamente 1,200 localidades, de las cuales alrededor del 28 %
estan clasificadas como rurales segtin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

La poblacion total del Estado asciende a aproximadamente 1,342,977 habitantes, de los cuales 693,083 son mujeres (51.6 %) y 649,894 son hombres
(48.4 %). La mayor parte de la poblacion se concentra en localidades urbanas o semiurbanas, como San Pablo del Monte, Huamantla, Chiautempan y
Apizaco, que retinen el 72 % de los habitantes del Estado. Entre las localidades rurales mas pobladas se encuentran las situadas en los Municipios del
norte y centro del Estado, donde la poblacion oscila entre 13,000 y 18,000 habitantes.

El andlisis de la interfaz entre densidad poblacional y uso de suelo y vegetacion (mapa 8) muestra que las mayores concentraciones de poblacion
en Tlaxcala se localizan principalmente en el corredor centro—sur del Estado, donde predominan usos agricolas, pastizales inducidos y mosaicos
agropecuarios, en proximidad con remanentes de cobertura forestal y matorral, particularmente en las zonas asociadas al entorno del Parque
Nacional La Malinche.

Esta configuracion territorial refleja una estrecha interaccion entre los asentamientos humanos y las actividades productivas rurales. En estas zonas, el
bienestar de la poblacion depende en gran medida de la agricultura, la ganaderia y el aprovechamiento de recursos forestales, actividades en las
que el uso del fuego constituye una practica comin de manejo, empleada para la eliminacién de residuos agricolas, el control de malezas y la
promocion del rebrote de pastos (Martinez-Torres y Pérez-Salicrup, 2018).

La cercania entre areas agropecuarias y ecosistemas forestales genera zonas de interfaz agropecuaria—forestal, donde el uso del fuego asociado a
practicas productivas incrementa el riesgo de ignicion de incendios forestales (Martinez-Torres y Pérez-Salicrup, 2018). En este contexto, las areas
donde convergen alta densidad poblacional, uso agropecuario del suelo y vegetacion susceptible al fuego constituyen zonas prioritarias para
fortalecer acciones de prevencion y regulacion del uso del fuego, dentro de la estrategia estatal de manejo integral del fuego.

Las localidades situadas en las faldas del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl forman una zona de transicioén entre los ecosistemas
forestales de montafia y las areas rurales de cultivo. Las comunidades asentadas a los pies de la montafia dependen directamente de los recursos
naturales para su subsistencia y para actividades productivas tradicionales. Un ejemplo de ello es San Francisco Tetlanohcan, que contaba con
aproximadamente 11,761 habitantes en 2020, con una poblacion equilibrada por sexo y estructura demografica caracteristica de las zonas rurales del
Estado.

En general, las localidades rurales mas pobladas se ubican en zonas con uso agropecuario y forestal, donde la economia local depende de la
agricultura, la ganaderia y, en algunos casos, del aprovechamiento de bosques. La proximidad de los asentamientos a areas naturales y la relacion de
las actividades productivas con el manejo del territorio implican practicas comunitarias de uso del fuego, mismas que generan un impacto directo
sobre los recursos naturales y el riesgo de incendios forestales.
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PROPIEDAD SOCIAL Y ORGANIZACION AGRARIA

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, en el Estado de Tlaxcala se registran 323,803 ha de superficie rural (correspondiente al 81.14% de la
superficie total del Estado), mientras que 75,830 ha corresponden a centros de poblacion, infraestructura y cuerpos de agua. Dentro del &mbito rural,
245,063 ha (75.6 %) presentan uso o vocacion agropecuaria, 16,913 ha (5.2 %) se destinan al aprovechamiento forestal y 62,075 ha (19.2 %) no
cuentan con uso agropecuario ni forestal definido (grafico 1 y mapa 9).

Vocacion
agropecuaria

Aprovechamiento

forestal
Uso no definido
7
PORCENTAJE DE ‘
SUPERFICIE EN
TLAXCALA

(Censo Agropecuario, 2022)

GRAFICO 1. Proporcién del uso de suelo rural en Tlaxcala (Censo Agropecuario, 2022)
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MAPA 9. Tenencia de la tierra para el Estado de Tlaxcala
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Esta configuracion territorial tiene implicaciones directas en el Manejo
Integral del Fuego. La alta proporcion de superficie agropecuaria
incrementa la incidencia de quemas agricolas como herramienta de
manejo de residuos y preparacion de terrenos, lo que representa una de las
principales causas de incendios forestales en la entidad. Por su parte,
aunque la superficie forestal destinada a aprovechamiento es menor en
proporcion (5.2 %), concentra combustibles forestales continuos que, bajo
condiciones climaticas adversas, pueden favorecer incendios de mayor
intensidad y severidad. Asimismo, las areas sin uso definido pueden
acumular material vegetal seco, convirtiéndose en zonas de transicion con
alto potencial de ignicion.

En materia de tenencia de la tierra, el Registro Agrario Nacional (2025)
reporta 185,102.78 ha bajo régimen ejidal, distribuidas en 243 ejidos
dentro del territorio estatal. Este dato es particularmente relevante para el
Manejo Integral del Fuego, debido a que implica que una parte sustancial
del territorio rural se encuentra bajo propiedad social, donde la
organizacion comunitaria y la toma de decisiones colectiva son factores
determinantes para la prevencion, regulacion de quemas agropecuarias,
establecimiento de brechas cortafuego y atencion inicial de incendios.

En conjunto, la distribucién de usos del suelo y el régimen de propiedad
en Tlaxcala evidencian que el Manejo Integral del Fuego debe priorizar
estrategias de prevencion en zonas agropecuarias, fortalecer la
gobernanza ejidal y promover esquemas de corresponsabilidad
comunitaria, dado que el riesgo de incendios estd estrechamente
vinculado tanto a las actividades productivas como a la estructura de
tenencia de la tierra.
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CARACTERISTICAS BIOTICAS
TIPOS DE VEGETACION

La caracterizacion de la vegetacion en el Estado de Tlaxcala ha sido documentada desde distintos enfoques y momentos metodologicos. Desde el
punto de vista fitogeografico, Castillejos (1992), con base en la clasificacion de Rzedowski (1978), identifico cinco tipos principales de vegetacion en
la entidad: bosque de coniferas, bosque de encino, matorral xerdfilo, pastizal y vegetacion acuatica y subacuatica, ademas de otras asociaciones de
menor extension pero relevancia floristica.

Dentro del bosque de coniferas se reconocen asociaciones de Pinus spp., Pinus—Quercus, Abies y Juniperus. El bosque de Quercus corresponde a
encinares dominados por especies de este género. El matorral xerdfilo incluye asociaciones de Nolina—Yucca—Agave. Los pastizales comprenden
pastizal inducido o secundario, pastizal subalpino y pastizal alpino. En cuanto a la vegetacion acuatica y subacudtica, se identifican comunidades de
tular y carrizal, vegetacion flotante y vegetacion subacudtica de corriente. Asimismo, se reconocen agrupaciones rupicolas y matorrales secundarios
como otros tipos de vegetacion.

Desde la perspectiva del Inventario Estatal Forestal y de Suelos (CONAFOR, 2014), las comunidades vegetales de importancia forestal se agrupan en
seis formaciones: coniferas, coniferas y latifoliadas, latifoliadas, otras asociaciones forestales, zonas aridas y otras areas forestales, dominando la
vegetacion de clima templado. Por su parte, el analisis territorial mas reciente desarrollado por Pérez et al. (2024), para la Universidad Autonoma de
Tlaxcala, reconoce la permanencia de bosques templados, matorrales
xerofilos y pastizales de alta montafia y halofilos como las principales
coberturas naturales actuales.

Histéricamente, los ecosistemas dominantes en Tlaxcala fueron los bosques
templados, los cuales se estima que ocuparon entre 77 % y 82 % del
territorio estatal (Pérez et al., 2024). Sin embargo, la configuracion actual
del paisaje muestra una reduccion significativa de la cobertura natural,
resultado de procesos prolongados de transformacion del territorio hacia
actividades agropecuarias y asentamientos humanos.

En términos de cobertura reciente, el Inventario Estatal Forestal y de Suelos
identifica que los bosques cubrian 19.25 % del territorio estatal y se
distribuian en 53 de los 60 Municipios (CONAFOR, 2014) (grafico 2),
mientras que analisis territoriales mas recientes estiman que la superficie de
bosques templados ronda actualmente el 17 %, de la cual solo 9 %
corresponde a vegetacion primaria (Pérez et al., 2024). Aunque ambas cifras
derivan de metodologias distintas, coinciden en sefalar una superficie
forestal limitada frente a una superficie rural.
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GRAFICO 2. Proporcién de la superficie forestal en Tlaxcala (CONAFOR, 2014)
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De acuerdo con CONAFOR (2014), la vegetacion forestal del Estado se organiza en varias formaciones, entre las que destacan tres asociadas a los bosques
templados: coniferas (13.72 % del territorio), coniferas y latifoliadas (2.96 %) y latifoliadas (2.57 %). La formacion de coniferas presenta el mayor peso
territorial y, al momento del inventario, 50.3 % de su superficie correspondia a vegetacion primaria. En contraste, en la formacion latifoliada era predominada
por vegetacion secundaria arbustiva, alcanzando 63 % de su superficie, lo que evidencia distintos grados de perturbacion estructural. Complementariamente,
las zonas aridas ocupaban 1.75 %, otras areas forestales 0.15 % y otras asociaciones apenas 0.01 %, esta ltima correspondiente principalmente a bosque
cultivado (CONAFOR, 2014). El resto del territorio se encuentra conformado por usos no forestales.

La formacion de coniferas comprende bosque de oyamel, bosque de tascate y bosque de pino, integrados por vegetacion primaria y secundaria tanto arborea
como arbustiva (CONAFOR, 2014). En términos fisonomicos mas amplios, los bosques templados de Tlaxcala estdin dominados por pinos y encinos,
acompaiiados por especies como oyamel, aile, cedro y sabino (Pérez et al., 2024).

La formacion de coniferas y latifoliadas, conocida como bosque mixto, se caracteriza por la coexistencia de gimnospermas y angiospermas, principalmente
de los géneros Pinus'y Quercus. Incluye los tipos bosque de pino—encino y bosque de encino—pino (CONAFOR, 2014).

Por su parte, la formacion latifoliada esta representada exclusivamente por bosque de encino, dominado principalmente por Quercus laurina y Q.
glabrescens (CONAFOR, 2014). A nivel estatal, esta formacién ocupa el segundo lugar en importancia dentro de los bosques templados por superficie,
aunque presenta una proporcion considerable de vegetacion secundaria, reflejo de procesos historicos de aprovechamiento y cambio de uso del suelo
(CONAFOR, 2014).

Ademas de estos bosques, existen comunidades asociadas a ambientes especificos. A lo largo de corrientes permanentes y temporales, particularmente en la
cuenca del rio Zahuapan, se desarrollan bosques de galeria dominados por sauce, ahuchuete, fresno y aile (Pérez et al., 2024). Asimismo, en el este y norte
del Estado se localizan pequefios fragmentos aislados de bosque de pinabete (Pseudotsuga menziesii var. glauca), mientras que en la parte central del Estado
predominan los bosques de sabino (Juniperus deppeana) (Pérez et al., 2024), lo que afiade heterogeneidad estructural al mosaico forestal.

En cuanto a la formacion de zonas aridas, se identifica principalmente el matorral xero6filo, mismo que es predominado por vegetacion primaria representada
por Nolina parvifolia (soyate) y Opuntia robusta (cactacea) , ademas de especies como Nolina longifolia, Juniperus deppeana (sabino - tascate) y Yucca
periculosa (yuca), ademas de variedad de sotoles, agaves y leguminosas (CONAFOR, 2014; Pérez et al., 2024). El fragmento mdas extenso de esta comunidad
se ubica al oriente del Estado, particularmente en el Municipio de Atltzayanca (Pérez et al., 2024).

El ecosistema denominado otras asociaciones agrupa comunidades de composicion floristica diversa y distribucion restringida, muchas de ellas derivadas de
procesos de alteracion de la vegetacion original por actividades humanas (CONAFOR, 2014). Por su parte, las otras areas forestales incluyen tular, pastizal
haléfilo (dominado por Distichlis spicata y Eragrostis obtusiflora) y pradera de alta montafia (CONAFOR, 2014). En la entidad, el pastizal de alta montafia
se localiza en la cima del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl, mientras que el pastizal haléfilo se distribuye al este del Municipio de El
Carmen Tequexquitla (Pérez et al., 2024). Estas comunidades, aunque de superficie reducida, poseen alta relevancia ecoldgica debido a su caracter
especializado y restringido.

En conjunto, la vegetacion de Tlaxcala refleja un proceso histérico de reduccion y fragmentacion de los bosques templados originalmente dominantes (mapa
10).
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MAPA 10. Uso del suelo y vegetacion del Estado de Tlaxcala
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Relacion ecoldgica entre vegetacion y fuego en Tlaxcala

La vegetacion de Tlaxcala presenta respuestas diferenciadas al fuego en funcion de su composicion y estructura. Desde el punto de vista ecoldgico,
estos ecosistemas han evolucionado bajo regimenes historicos de fuego de baja a moderada intensidad, lo que les confiere distintos grados de
adaptacion estructural y funcional (Rodriguez-Trejo, 2008; Jardel-Pelaez et al., 2014).

En los bosques de coniferas, particularmente aquellos dominados por especies del género Pinus, muestran adaptaciones ecoldgicas al fuego superficial
de baja a moderada intensidad, como corteza gruesa y regeneracion por semilla favorecida tras la apertura del dosel. No obstante, cuando la severidad
aumenta o la frecuencia de incendios se altera, se incrementa la mortalidad arborea y se modifica la estructura del rodal, afectando la regeneracion
natural (Gonzélez, 2014; Jardel-Pelaez et al., 2014). En este sentido, los incendios de baja intensidad pueden formar parte del régimen ecologico
natural, mientras que los eventos de alta severidad generan efectos degradativos.

Por su parte los bosques mixtos de Pinus y Quercus presentan respuesta diferenciada, diversos estudios en bosques templados mexicanos indican que
los encinos poseen estrategias de rebrote que les permiten tolerar incendios superficiales (Gonzalez-Tagle et al., 2008). No obstante, incendios
recurrentes pueden alterar la composicion floristica y favorecer estados sucesionales mas simples.

En los bosques mixtos de pino—encino, caracterizados por la coexistencia de gimnospermas y angiospermas, la respuesta al fuego es diferenciada:
mientras que los encinos presentan capacidad de rebrote basal posterior al disturbio, los pinos dependen principalmente de la regeneracion por semilla,
lo que genera dinamicas sucesionales variables tras incendios recurrentes. Esta condicidon otorga al ecosistema una resiliencia intermedia, aunque
susceptible a cambios en la composicion floristica cuando el régimen de fuego se modifica.

Por su parte, en el Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl, el pastizal de alta montafia presenta alta inflamabilidad debido a la
acumulacion de combustibles finos, lo que favorece la rapida propagacion del fuego. Sin embargo, su recuperacion suele ser relativamente répida
durante la siguiente temporada de lluvias, siempre que la frecuencia de incendios no sea excesiva. Incendios recurrentes en periodos cortos pueden
reducir la cobertura vegetal y afectar la estabilidad del suelo.

Cabe destacar que una proporcion considerable de la cobertura forestal actual en Tlaxcala corresponde a vegetacion secundaria, producto de procesos
historicos de perturbacion y cambio de uso del suelo. Este tipo de vegetacion tiende a presentar mayor continuidad de combustibles y, por tanto,
mayor susceptibilidad a incendios mas extensos o severos. En consecuencia, el comportamiento actual del fuego en el Estado no solo responde a
caracteristicas ecoldgicas inherentes, sino también a la fragmentacion y transformacion del paisaje.

En conjunto, la evidencia sugiere que la vegetacion de Tlaxcala presenta adaptaciones naturales al fuego en ciertos ecosistemas templados; no
obstante, la alteracion del régimen historico de incendios y la predominancia de vegetacion secundaria incrementan la vulnerabilidad estructural y
funcional de los sistemas forestales del Estado.
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REGIMEN DEL FUEGO EN TLAXCALA
Enfoque metodoldgico para el analisis del régimen del fuego

El analisis del régimen del fuego en Tlaxcala enfrenta limitaciones asociadas a la ausencia de inventarios detallados de combustibles forestales y de
reconstrucciones historicas de largo plazo. Ante este contexto, el diagndstico se basa en el concepto de régimen del fuego, entendido como el patron
caracteristico de ocurrencia de incendios en un ecosistema a lo largo del tiempo.

Para el presente analisis se utilizaron registros histdricos de incendios forestales correspondientes al periodo 2016-2025, complementados con analisis
espacial mediante Sistemas de Informacion Geografica y con informacion cientifica sobre la dindmica del fuego en ecosistemas templados del centro
de México.

Contexto regional del régimen del fuego

En el ambito de la Megaldpolis del centro de México se ha identificado que la mayor parte del territorio presenta regimenes de fuego alterados
respecto a su patréon natural, principalmente como resultado del uso recurrente del fuego en actividades agropecuarias, asi como por la exclusion
prolongada del mismo en ciertos ecosistemas, lo que favorece la acumulacion de combustibles y la ocurrencia eventual de incendios de mayor
severidad bajo escenarios de cambio climatico (Rodriguez-Trejo et al., 2021).

No obstante, en zonas de alta montafia del Eje Volcanico Transversal, particularmente en ecosistemas de zacatonal y pinares de altura, se han
documentado regimenes de fuego de base o naturales, con periodos de retorno estimados cercanos a cinco afos, caracterizados por incendios
superficiales de baja a moderada intensidad y severidad, ocurridos al final del invierno o inicio de primavera, asociados en algunos casos a descargas
eléctricas (Rodriguez-Trejo, 2008; Jardel-Pelaez et al., 2014).

Las zonas de alta montafia del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl comparten caracteristicas estructurales y climaticas con
estos ecosistemas del Eje Volcanico Transversal, por lo que es razonable considerar que historicamente pudieron haber presentado patrones similares
de incendios superficiales recurrentes.

Los estudios dendrocronolégicos realizados en bosques de Pinus hartwegii del centro de México han permitido reconstruir la historia de incendios
mediante el analisis de cicatrices de fuego presentes en los anillos de crecimiento de los arboles. Estos estudios indican que los bosques de alta
montafia se desarrollaron bajo un régimen de incendios frecuentes de baja severidad. El intervalo medio de recurrencia de incendios se estima en
aproximadamente 5 a 6 afios, mientras que los incendios de mayor extension presentan intervalos cercanos a 8 o 9 afios.

Este tipo de régimen se caracteriza principalmente por incendios superficiales que consumen combustibles finos, como hojarasca, ramas pequefias y
pastos, sin causar mortalidad masiva del arbolado adulto. De igual forma el andlisis de cicatrices de incendio ha permitido determinar que la gran
mayoria de los incendios histéricos ocurren durante la primavera, periodo que coincide con el maximo déficit hidrico anual.

Este patron estacional coincide con las condiciones climaticas observadas en Tlaxcala, donde la temporada critica de incendios se presenta antes del
inicio de las lluvias de verano.
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Los analisis climaticos indican que la ocurrencia de incendios forestales en el centro de México se encuentra estrechamente relacionada con periodos
de sequia regional y con la variabilidad climética interanual asociada a fendémenos como El Nifio-Oscilacion del Sur.

Los afios con menor precipitacion tienden a registrar una mayor actividad de incendios debido a la disminucion de la humedad en los combustibles
forestales.

Régimen esperado por tipo de vegetacion en Tlaxcala

La vegetacion del Estado de Tlaxcala presenta respuestas diferenciadas al fuego en funcidon de su composicion, estructura y dindmica ecologica
(cuadro 6). En los ecosistemas templados del centro de México, diversos estudios sefialan que los bosques han evolucionado bajo regimenes historicos
de incendios de baja a moderada intensidad, lo que ha favorecido el desarrollo de adaptaciones estructurales y funcionales en distintas especies
(Rodriguez-Trejo, 2008; Jardel-Pelaez et al., 2014).

En los bosques de coniferas, particularmente aquellos dominados por especies del género Pinus y otras coniferas como oyamel o tascate, el régimen
ecoldgico esperado corresponde a incendios superficiales de baja a moderada intensidad y severidad, con recurrencias intermedias que contribuyen a
la regulacion natural de combustibles y favorecen la regeneracion por semilla. Entre las adaptaciones mas relevantes se encuentran la presencia de
corteza gruesa y la regeneracion favorecida tras la apertura del dosel generada por incendios superficiales (Rodriguez-Trejo, 2008; Gonzélez, 2014;
Jardel-Peléez et al., 2014). Sin embargo, cuando la frecuencia o severidad del fuego se altera, pueden presentarse incendios de mayor intensidad que
incrementan la mortalidad arborea y modifican la estructura del rodal.

En los bosques mixtos de pino—encino y encinares, la respuesta al fuego es diferenciada debido a las estrategias ecologicas de las especies
dominantes. Los encinos (Quercus spp) presentan capacidad de rebrote basal posterior a incendios superficiales, mientras que los pinos dependen
principalmente de la regeneracion por semilla (Gonzalez-Tagle et al., 2008). En estos ecosistemas el régimen esperado consiste en incendios
superficiales periddicos de baja a moderada severidad; no obstante, la recurrencia excesiva puede simplificar la estructura del bosque y favorecer
estados sucesionales dominados por vegetacion secundaria o matorral.

Por su parte, el matorral xeroéfilo, presente principalmente en la porcion oriental del Estado, no corresponde a un ecosistema dependiente del fuego.
Incendios recurrentes pueden degradar su estructura, favorecer procesos erosivos y promover la sustitucion por pastizales inducidos o especies
oportunistas.

En las zonas de alta montaifia, particularmente en areas asociadas al Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl, los pastizales de alta
montaiia o zacatonales presentan alta inflamabilidad debido a la acumulacion de combustibles finos, lo que favorece la rapida propagacion del fuego.
En estos sistemas, incendios superficiales de baja intensidad pueden contribuir a la renovacion de biomasa herbacea y al mantenimiento de la
estructura del pastizal, siempre que la frecuencia no exceda la capacidad de recuperacion del ecosistema.

Finalmente, una proporcion importante de la cobertura forestal actual en Tlaxcala corresponde a vegetacion secundaria, resultado de procesos
historicos de perturbacion y cambio de uso del suelo. Este tipo de vegetacion tiende a presentar mayor continuidad de combustibles y, por tanto,
mayor susceptibilidad a incendios mas extensos o severos. En consecuencia, el comportamiento actual del fuego en el Estado no so6lo responde a las
caracteristicas ecoldgicas de los ecosistemas, sino también a la fragmentacion y transformacion del paisaje.
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Tipo de

vegetacion

Bosgues de
coniferas
(pino,
oyamel,
téascate)

Bosques
mixtos de
pino—encino y
encinares

Matorral
xerofilo

Pastizales de
alta montana
(zacatonales)

Vegetacion
secundaria

Ubicacion en Tlaxcala

Principalmente en la region
centro—sur del estade, en
zonas de mayor altitud
asociadas al velcan La
Malinche y sierras
adyacentes

Regiones montanosas y de

transicion daltitudinal en el
cenfro y sur del estado

Predominantemente en la

porcion oriental y noreste

del estado, en zonas mads
secas del Altiplano

Zonas de mayor altitud del

volcdn La Malinche,
principalmente por
encima del limite superior
del bosque

Amplia distribuciéon en el
estado, especialmente en
areas con anfecedentes
de cambio de uso del
suelo, aprovechamiento
forestal o disturbio
recurrente

S Intensidad /
Régimen de
severidad
fuego esperado A
tipica
Incendios
superficiales con Baja a
recurrencia moderada
intermedia
Incendios ;
o Baja a
superficiales
e moderada
periodicos
No dependiente
‘_’e' fue‘-?"”? Variable
incendios

ocasionales

Incendios
superficiales

relativamente Baja intensidad

frecuentes con rapida
asociados a propagacion
combustibles
finos
Alta

Variable,
potencialiment
€ moederada a

alta

susceptibilidad a
incendios por
continuidad de
combustibles

Adaptaciones
ecologicas

Corteza gruesa
y regeneracion
por semilla
favorecida por
apertura del
dosel

Rebrote basal
en encinos y
regeneracion
por semilla en
pinos

Adaptaciones
limitadas al
fuego

Renovacion de
biomasa
herbacea
posterior al
fuego

Adaptaciones

variables segun

composicion

Riesgos cuando el
regimen se altera

Incremento de incendios
de alta intensidad, mayor
mortalidad arbérea y
cambios en la estructura
del rodal

Recurrencia excesiva
puede simplificar la
estructura del besque vy
favorecer vegetacion
secundaria o matorral

Incendios recurrentes
degradan la estructura
del matorral, favorecen
erosion y sustitucion por

pastizales inducidos

Frecuencias altas
pueden superar la
capacidad de
recuperacion del
pastizal

Mayor probabilidad de
incendics extensos o
severos y degradacion
del ecosistema

CUADRO 6. Régimen del fuego esperado en Tlaxcala

7L euided

9707 9P TT [MqE ‘UYIIAS BWIN( 9] “ON [EPYO 0IIPOLIdJ



Periddico Oficial No. 16 Décima Seccion, abril 22 del 2026 Pagina 73

AL
.m.wmo.% -
e -




COMPONENTES DEL REGIMEN DEL FUEGO EN TLAXCALA
Frecuencia y estacionalidad

De acuerdo con Gutiérrez et al. (2015), la estacionalidad de los incendios
forestales estd determinada por la interaccion entre factores meteorologicos y
socioeconoémicos. En periodos con precipitaciones constantes y altos niveles
de humedad, la ocurrencia de incendios es practicamente nula, debido a que
los combustibles vegetales permanecen hiimedos y con baja capacidad de
ignicion.

En contraste, durante la época de estiaje, los combustibles forestales
experimentan un proceso de desecacion asociado a las condiciones
climaticas caracteristicas de la transicion estacional otoflo—invierno—
primavera. Estas condiciones incrementan la inflamabilidad del material
vegetal y, por tanto, la probabilidad de ocurrencia y propagacion del fuego.

A estos factores se suman actividades de origen antropico, particularmente
las practicas agropecuarias relacionadas con la preparacion de terrenos para
la siembra. En este periodo, algunos productores utilizan el fuego como
herramienta para la eliminacion de residuos agricolas del ciclo anterior, lo
que incrementa el riesgo de que estas quemas se salgan de control y deriven
en incendios forestales. Asimismo, el abandono de terrenos forestales y
agroforestales, asociado a su baja rentabilidad, favorece la acumulacion de
combustibles vegetales, lo que aumenta la susceptibilidad del territorio ante
la presencia de fuego.

El analisis historico de la incidencia de incendios forestales en el Estado de
Tlaxcala durante el periodo 2015-2025 (cuadro 7) muestra que la mayor
ocurrencia de eventos se concentra en los primeros meses del afio. De
manera particular, los dos primeros bimestres (enero—febrero y marzo—abril)
registran el mayor niimero de incendios, extendiéndose en algunos afios
hasta el tercer bimestre (mayo—junio). Este patréon temporal coincide con el
periodo de mayor sequedad de los combustibles y con el incremento de
actividades agropecuarias que emplean el uso del fuego.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

83

162

180

100

48

25

91

25

53

26

Mar-
Abr

74

210

163

137

218

118

172

62

89

112

83

No. De Incendios

Mayo
-Jun

20
40

26

26

24

Juli-
Ago

Sept-
Oct

Nov-
Dic

Total

157

402

373

266

303

181

275

126

166

166

93

CUADRO 7. Incidencia de Incendios Forestales en Tlaxcala 2015-2025
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Tamaiio y extension

El anélisis de los registros oficiales de la CONAFOR para el periodo 2016—2025 muestra variaciones significativas en numero de incendios y
superficie afectada (cuadro 8 y grafico 3).

* 2016 registro el mayor numero de eventos (401 incendios) con 1,496 ha afectadas.
* 2019 present6 la mayor superficie afectada (3,340 ha) con 303 incendios.
* 2020 registr6 181 incendios, pero con 2,436 ha afectadas, lo que indica un aumento en la extension promedio por evento.

* 2025 mostr6 el menor numero de incendios (93), aunque con 2,430 ha afectadas.

9707 PP 7T [HqE ‘UQIIIS ewIdd( 9] "ON [EPYQ 0IIPOLIdG

Afio Superficie afectada No. de
(ha) Incendios
2016 1,496 401
2017 2,395 376
2018 1,767 266
2019 3,340 303
2020 2,436 181
2021 2,259 275
2022 578 126
2023 1,444 166
2024 2,550 166
2025 2,430 93

CUADRO 8. Histérico de incendios ocurridos y
superficie afectada en Tlaxcala en el periodo 2016 —
2025
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® Superficie afectada (ha) No. de incendios

3,500 3,340
A\
3,000 £ \\
/
2,500 2,395 2,550f\2,430

2,259 £

’\ / 2,436 y
2,000
~ /
/ 1767

1,500 1,444
Y \ —“Y
1,000 \578 //

500

401 376 266 303 181 275 126 166 166 93
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

GRAFICO 3. Histérico de incendios forestales del periodo 2016 al 2025

La relacion interanual entre nimero de incendios y superficie afectada muestra que afios con menor frecuencia pueden presentar mayor extension
promedio por incendio, lo que sugiere variabilidad en comportamiento, propagacion y posiblemente severidad.

Intensidad y severidad

La intensidad y severidad de los incendios forestales varian en funcion de factores como la carga de combustibles, la topografia, las condiciones
meteoroldgicas y el tipo de vegetacion presente.

En general, en los bosques templados de Tlaxcala predominan incendios de baja a moderada severidad, aunque en condiciones extremas pueden
presentarse incendios de mayor intensidad que generan dafos significativos en la vegetacion.

Fuentes de ignicion

De acuerdo con el Plan Operativo Estatal de Manejo del Fuego 2026 (POEMF 2026) el analisis de los registros historicos de incendios forestales en el
Estado de Tlaxcala indica que la gran mayoria de los eventos se originan por actividades humanas. Se estima que alrededor del 99 % de los
incendios forestales estin asociados a causas antropogénicas, mientras que una proporcidon minima se relaciona con fendémenos naturales,
principalmente descargas eléctricas.

Durante los tltimos diez afios, en el Estado Uinicamente se han registrado cinco incendios originados por causas naturales, lo que representa
aproximadamente 0.19 % del total de eventos, mientras que el 99.81 % restante corresponde a incendios provocados directa o indirectamente
por actividades humanas.
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Estos resultados evidencian que la dinamica actual del fuego en el Estado esta fuertemente influenciada por factores socioeconémicos y por el uso del
fuego en actividades productivas, particularmente en el ambito agropecuario.

SINTESIS TERRITORIAL DE LA RELACION VEGETACION - FUEGO

El mapa 11 muestra la distribucion espacial de los ecosistemas del Estado en funcién de su relacion ecoldgica con el fuego, diferenciando areas
mantenidas por el fuego y areas influenciadas por el fuego. Se observa que los ecosistemas mantenidos por el fuego (representados en rojo) se
concentran principalmente en las zonas montafiosas del centro y norte del Estado, incluyendo el Parque Nacional La Malinche y sectores serranos de
Tlaxco y la franja limitrofe con Hidalgo. Estas areas corresponden mayoritariamente a bosques templados de coniferas y mixtos, donde histdricamente
han ocurrido incendios superficiales de baja a moderada intensidad.

Por su parte, los ecosistemas influenciados por el fuego (representados en anaranjado) se localizan principalmente en la porcion oriental y suroriental
del Estado, asociados a matorrales xerdfilos, vegetacion secundaria y zonas de transicion agroforestal. En estos sistemas, el fuego no constituye un
proceso ecologico estructural permanente, por lo que su recurrencia puede generar efectos degradativos si excede la capacidad de recuperacion del
ecosistema.

La configuracion espacial evidencia que la relacion vegetacion-fuego no es homogénea en el territorio estatal. Las zonas montafiosas presentan mayor
continuidad de combustibles forestales y, por tanto, mayor potencial de propagacion bajo condiciones criticas, mientras que las zonas orientales
muestran mayor susceptibilidad a degradacion estructural ante incendios recurrentes. Esta diferenciacion territorial sustenta la necesidad de estrategias
de manejo diferenciadas, particularmente en el disefio de acciones de manejo de combustibles, regulacion del uso del fuego y restauracion post-
incendio.

CONDICION ACTUAL DEL REGIMEN DEL FUEGO

La comparacion entre el régimen ecoldgico esperado para los bosques templados del centro de México y el régimen observado en Tlaxcala permite
identificar indicios de alteracion en buena parte del territorio estatal.

La recurrencia anual asociada a igniciones humanas puede exceder la frecuencia ecologicamente tolerable para ciertos rodales, afectando procesos
de regeneracion y estructura forestal. En contraste, la supresion sistemdtica del fuego en dareas forestales continuas puede favorecer acumulacion de
combustibles y aumentar la probabilidad de incendios de mayor severidad bajo condiciones climaticas extremas.

En este contexto, el régimen del fuego en Tlaxcala puede considerarse mayoritariamente alterado respecto al patrén ecoldgico esperado,
particularmente en zonas con alta presion agropecuaria, fragmen-tacion del paisaje e interfaz urbano—forestal. No obstante, en areas de alta montafia y
vegetacion relativamente conservada podrian persistir elementos de un régimen mas cercano a su condicion ecologica de base
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FUERZA DE TAREA

Este apartado presenta el recuento historico de las acciones implementadas durante la actual administracion estatal en materia de manejo del fuego, bajo la
coordinacion del Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, en articulacion con instancias Federales y Municipales.

CAPACIDADES TECNICAS
Coordinacion interinstitucional

El combate de incendios forestales es una tarea que requiere la coordinacion efectiva de multiples actores. La magnitud de estos eventos, su caracter
impredecible y las condiciones topograficas y climaticas del territorio exigen respuestas integrales, articuladas y oportunas. Por tal motivo, la coadyuvancia
entre instituciones gubernamentales, fuerzas de seguridad y autoridades municipales resulta fundamental para garantizar una atencion eficiente y segura.

En el ambito Federal, la CONAFOR encabeza los esfuerzos técnicos y operativos en la gestion de incendios forestales, proporcionando lineamientos
normativos, recursos humanos y materiales, asi como coordinando brigadas especializadas y esquemas de capacitacion. Por su parte, la CONANP, como
organo desconcentrado de la SEMARNAT, desempefia un papel fundamental en la proteccion de ecosistemas prioritarios, supervisando y atendiendo las
areas naturales protegidas bajo su resguardo.

En lo relativo a las fuerzas de seguridad, la Defensa y la GN participan activamente en tareas de apoyo logistico, control y liquidaciéon de incendios de gran
magnitud, evacuacion preventiva de poblacion y resguardo perimetral, especialmente en zonas de dificil acceso o con condiciones de riesgo elevado.

En el ambito estatal, la CEPC fortalece las labores de respuesta inmediata mediante la activacion de protocolos de emergencia, supervision de riesgos y
coordinacion con instancias municipales. De igual forma, la SSC, incluyendo la Policia de Montafia, colabora principalmente en acciones de vigilancia,
control de accesos y apoyo en la seguridad operativa durante los incidentes.

Si bien la PROFEPA y la PROPAET no participan de manera directa en las labores operativas de combate, ambas instituciones tienen la responsabilidad de
instaurar procedimientos administrativos en contra de quien o quienes eviten prevenir y controlar o en su caso provoquen incendios forestales, conforme a sus
respectivas competencias.

Por su parte, la SMA funge como instancia coordinadora a nivel estatal, presidiendo el COEMF vy articulando las acciones de prevencion, deteccion, combate
y restauracion post-incendio.

En conjunto, esta estructura de gobernanza permite integrar capacidades técnicas, operativas y de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno, consolidando un
modelo de corresponsabilidad institucional para la atencion de incendios forestales en el Estado.

Estado de fuerza y cobertura territorial

Actualmente, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cuenta con tres brigadas estatales de manejo del fuego, integradas por 53 elementos adscritos a la SMA,
las cuales mantienen operacion permanente los 365 dias del afio, realizando labores de prevencion, deteccion, combate, liquidacion y seguimiento de
incendios forestales.
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Estas brigadas se articulan operativamente con el Centro Operativo Malinche (COM), instancia que funge como 6rgano de coordinacion estratégica,
logistica y tactica para la atencion de incidentes en el territorio estatal, particularmente en la zona del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl
y areas forestales prioritarias.

De manera complementaria, la CONAFOR mantiene en la entidad seis brigadas permanentes integradas por 51 elementos, las cuales operan durante todo
el afio con disponibilidad para realizar acciones de prevencion, deteccion temprana y combate de incendios forestales. Adicionalmente, a partir de 2025 y con
vigencia hasta 2026, la CONAFOR implementa el esquema de Brigadas de Proteccion de Manejo del Fuego (BPMF) 2025-2026 en los municipios de
Tlaxco y Emiliano Zapata, lo que contribuye a fortalecer la cobertura territorial en zonas estratégicas del norte del Estado y a ampliar la capacidad operativa
interinstitucional mediante la incorporacion de 10 elementos adicionales por brigada.

En conjunto, la entidad cuenta con un estado de fuerza conformado por nueve brigadas permanentes y dos brigadas extraordinarias (cuadro 9 y mapa
12), lo que representa 107 elementos permanentes dedicados al manejo del fuego. A esta capacidad operativa se suman, los elementos de las BPMF y en caso
de incendios de gran magnitud, brigadas auxiliares de proteccion civil municipal y el apoyo de las fuerzas armadas.

Esta estructura permite mantener una cobertura operativa continua en las principales regiones forestales del Estado y fortalecer la capacidad de
respuesta ante emergencias por incendios forestales. No obstante, si bien la concentracion de brigadas en la zona centro— oriente fortalece la capacidad de
respuesta en el poligono de mayor riesgo, también implica retos en términos de cobertura territorial para Municipios ubicados en regiones norte y poniente
del Estado, donde la atencién depende en mayor medida de la movilizacion intermunicipal y de la activacion de apoyos complementarios.
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Brigada Municipio Ubicacion Dependencia eI:r:ecr’:os
| CorboOpetio g ZIEELE ;
2 A&:illi:igg |]o Teolocholco ;g:gg;;g g SMA 16
s Amdele emoma 08N ’
4 Ag:illiﬁ:::: go Zitlaltepec ;;:;ggz; g SMA 16
s s Wy Lo :
é Movil 43 de Altamira Huamantla 9132 ;ggg g CONAFOR 9
7 Correcaminos San José Teacalco ]9:‘0]494%80’\‘ CONAFOR 8
8 ﬁgi\g'ﬂ‘rxss Chiautempan ;Z:(');: f'f g CONAFOR 10
P e SERmew S s
10 Movil 46 de Tlaxco Tlaxco ]9::}37534253 CONAFOR 7
11 Coyotes Tlaxco ;Z:?;ig g CONAFOR 10
12 Halcones Emiliano Zapata ;;:ggg(]) g CONAFOR 10

CUADRO 9. Personal capacitado y ubicacion de las brigadas de combate de incendios
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RECURSOS MATERIALES
Infraestructura de vigilancia

A nivel estatal, la SMA cabeza de sector, tiene como principales atribuciones
la proteccion, monitoreo, preservacion y restauracion del ambiente, ademas
de ser un 6rgano permanente de enlace institucional entre las dependencias
de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como los sectores de la
sociedad civil.

En este marco, la SMA es responsable de la operacion de seis casetas de
vigilancia ubicadas al interior del poligono del Parque Nacional La Montana
Malinche o Matlalcuéyatl (cuadro 10). Estas casetas desempefian un papel
estratégico en la deteccion y reporte oportuno de actividades ilicitas,
emergencias o situaciones de riesgo, canalizando la informacion a las
autoridades y areas competentes.

Asimismo, se encuentra establecido el Centro Estatal de Manejo del Fuego
(CEMF) como instancia técnica responsable del monitoreo de condiciones
de riesgo, el analisis de informacion y la coordinacion operativa durante todo
el afo.

El Centro concentra la planeacion tactica, el seguimiento de incidentes, la
asignacion de recursos humanos y materiales, la integracion de reportes
técnicos y el enlace con autoridades de los tres drdenes de gobierno. Su
operacion bajo el Sistema de Comando de Incidentes (SCI) permite ordenar
la movilizacion de brigadas y estandarizar la toma de decisiones en campo.

w
(¢}
=
=N
=
3
@)
g
Caseta Municipio Coordenadas =)
3
1 Teolocholco E"l=e2. N 2
98°06'28" O g
E.
19°14'13" N w
2 Tetlanohcan 98°04'07" O §
S
19°17'51" N g
o
3 Teacalco 98°02'39" O E‘
N
19°16'56" N :
4 Huamantla 97950'43" O %
(=
N
(=)

5 Ixtenco 171427 '

97°58'37" O

6 Zitlaltepec de Trinidad 19°11°06" N

Sdnchez Santos 97°57'45" O

CEMF Tlaxcala 19"8500.13°N

98°21'88.43"0O

CUADRO 10. Ubicacion geografica de casetas de vigilancia y del
Centro Estatal deManejo del Fuego en el Estado de Tlaxcala
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Equipamiento operativo

Los recursos materiales y el equipamiento operativo constituyen un componente fundamental para la prevencion, deteccion, combate y control de los
incendios forestales, asi como para la seguridad del personal involucrado en las labores de manejo del fuego. En el Estado de Tlaxcala, la
disponibilidad y adecuada gestion de estos insumos permite fortalecer la capacidad de respuesta institucional, reducir los tiempos de atencion y
minimizar los riesgos asociados a la operacion en campo (cuadro 11).

En este contexto, las dependencias del sector ambiental Federal y estatal, en coordinacion con los Municipios, disponen de equipamiento destinado a
cubrir las distintas fases del manejo integral del fuego.

El equipamiento operativo incluye herramientas manuales para el combate directo e indirecto, tales como palas, azadones, rastrillos McLeod,
machetes y hachas, indispensables para la apertura y mantenimiento de brechas corta fuego y el control de lineas de avance. Asimismo, se cuenta con
equipo de proteccion personal que resulta esencial para salvaguardar la integridad fisica de brigadistas y personal técnico durante las operaciones.

De igual forma, se dispone de recursos para monitoreo de incendios, como radios de comunicacion, equipos de posicionamiento global (GPS). Estos
insumos facilitan la coordinacion interinstitucional y el flujo oportuno de informacion entre los centros de mando y las brigadas en campo.

En materia de movilidad y logistica, el equipamiento contempla vehiculos de transporte de personal, asi como motobombas, mochilas, entre otros, que
permiten una intervencion mas eficiente en zonas de dificil acceso.

En conjunto, los recursos materiales y el equipamiento operativo disponibles en el Estado representan una base esencial para la atencion de los
incendios forestales; no obstante, su fortalecimiento, mantenimiento continuo y actualizacion tecnologica resultan prioritarios para garantizar una
respuesta eficaz y segura, acorde con la complejidad del territorio y la recurrencia de eventos de fuego.

En un ejercicio orientado a identificar y sistematizar las capacidades institucionales de las dependencias involucradas en el manejo del fuego, se
integré el cuadro 11, con el propdsito de concentrar y clasificar los recursos humanos, materiales y operativos disponibles para la atencion de
incendios forestales.

Este instrumento permite visualizar de manera ordenada el Estado de fuerza, el equipamiento, la infraestructura y los medios logisticos con los que
cuenta cada instancia, facilitando la planeacion estratégica, la coordinacion interinstitucional y la toma de decisiones ante la ocurrencia de un
incidente. Asimismo, constituye una herramienta técnica de referencia para optimizar la movilizaciéon de recursos y fortalecer la capacidad de
respuesta en el ambito estatal.

Los municipios juegan un papel estratégico, al ser el primer nivel de atencion y contacto con las comunidades. Su colaboracion en la vigilancia,
organizacion de brigadas rurales, activacion de comités locales permite una respuesta adaptada a las particularidades del territorio.

La regionalizacion de las capacidades municipales en la gestion del fuego posibilita la asignacion estratégica de recursos terrestres, humanos y
herramientas bésicas, concentrandolos en las areas prioritarias de intervencion frente a la ocurrencia de incendios forestales. De tal forma que, solo 18
de 60 municipios destacan en su contribucion ante emergencias forestales (Anexo 2).
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Recursos Disponibles 2026

RECURSO HUMANO
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Técnicos
especializados
en Manejo del

Fuego

Brigadas é 2 1 1 3 3 2 18

Brigadistas
forestales 53 20 10 53 1364
certificacos

Personal de

apoyo ?50 27 124 1,106

L5y

INFRAESTRUCTURA
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Centro Estatal
de Manejo de 1 1
Fuego (edificia)

Campamentos é 2 1 3 12
Tormres de
deteccion 2 L 3

VEHICULOS

Camionetas de
redilcs cabina ] 9 2 | 13
sencilla

Camionetas de
pick Up cebine 2 3 30 2 15 52
sencilla

Comionetas de
pick Up cabinec é 1 - é 3 18 38
dcole
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Carro
molcbomba
Mercedez Berz
UNIMOG

Pipa-remolque
Merceaez Berz
UNIMOG

Raizer 4x<4

Retroexcavado
a

Cuatimeto
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Motobombas
Portafiles

Anterchas de
goteo

Motasierras

Tanques
colopsables

GPS

Herramientn
manual

é

200

Recursos Disponibles 2026

70 20

VEHICULOS

EQUIPO Y HERRAMIENTAS

367

0
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Recursos Disponibles 2026

EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION

Radios
Portatiles 15 B 19
Anclogico

Radios
Portaties Digital

Radios Moviles
Analogico

Radios Moviles
Digtal

Radios Base
Ancidgico

Radins Base
Digtal

Repetidor
Anclogico

Repetidor
Digital

EQUIPO AEREOQ

Helicaptera
Tipo il

Dispasitivo de
supresion

*En el caso de la CONANP, se informa que el Area Natural Protegida Parque Nacional La Malinche cuenta can une brigada de manejo cel fuege adscrita eperativamente ¢ la
porcion territonial del estade de Puebla. En este sentido, su disponibilidad para la atencion de incendios lorestales dentro de la porcion del ANP correspondiente al estodo de
Tlaxcala estard sujeta ¢ las condiciones operativas exstentes en Ia zona poblana, per lo que su movilizacién para brindar apoyo Interterritoric! dependeré de que no se
encuentre atendiendo alguna contingencia activa dentro de su ambito de adscrpoion.

Lo anterior debera considerarse como una capacidad de apoyo condicionoda dentro del esquema de respuesta interinsttucional pare &l combarte de incendios forestales en
la enticiad.

CUADRO 11. Capacidades institucionales 2026
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RECURSOS FINANCIEROS
Presupuesto estatal

La asignacion de recursos financieros destinados exclusivamente a las acciones de manejo del fuego representa el principal mecanismo institucional para
fortalecer las capacidades de prevencion, deteccion, combate y control de incendios forestales en el territorio estatal. En este sentido, el analisis del
Presupuesto de Egresos del Estado permite identificar la inversion publica ejercida por el Gobierno del Estado de Tlaxcala para la atencion directa de esta
problematica durante el periodo 2021-2026.

Inversion estatal en manejo del fuego

Durante los ejercicios fiscales comprendidos entre 2021 y 2026, el Gobierno del Estado de Tlaxcala ha asignado recursos presupuestales para la
implementacion de acciones exclusivas del combate de incendios. Estos montos se establecen en los Decretos del Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala correspondientes a cada ejercicio fiscal, emitidos por el Congreso del Estado y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Los
montos asignados se presentan en el cuadro 12.
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Ano Inversién estatal (MXN)
2021 $6,100,000.00
2022 $7,738,360.00
2023 $8,139,915.00
2024 $6,621,660.00
2025 $5,292,800.00
2026 $6,841,700.00

CUADRO 12. Inversion estatal en manejo del fuego
Historico de los apoyos Federales y participacion comunitaria

Desde 2022, el manejo del fuego en Tlaxcala se ha fortalecido mediante apoyos federales articulados con la CONAFOR y la CONANP (cuadro 13),
combinando acciones preventivas y operativas en municipios con presencia forestal y en la zona de influencia del Parque Nacional La Malinche.

Entre 2022 y 2023, los apoyos se orientaron principalmente a la rehabilitacion de brechas cortafuego y al acomodo de material combustible producto de
podas, mediante el Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST), en 2023 se implemento, a través del
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), una brigada para atencion de contingencias ambientales.
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Para 2024, PROREST evolucion6 hacia un esquema mas robusto. De manera complementaria, los apoyos gestionados con CONAFOR transitaron de
brigadas rurales y acciones preventivas hacia Brigadas de Proteccion de Manejo del Fuego bajo esquemas de corresponsabilidad Municipio-CONAFOR, con
incrementos progresivos en los montos asignados entre 2023 y 2025.
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En conjunto, estos apoyos reflejan una evolucion de intervenciones preventivas puntuales hacia esquemas mas estructurados de brigadas con mayor
inversion, continuidad operativa y fortalecimiento de la participacién comunitaria en el manejo integral del fuego.
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Zonas de

operacion

San José Teacalco
2022 Zitlaltepec
PNM
Chiautempan
Huamantia
Teolocholco
Zitloltepec
2023 Nanacamilpa
Tlaxco
Terrenate
Tlaxco
Emiliano Zapata

Chiautempan

2024
Nanacamilpa
Tlaxco
Emiliano Zapata
2025

Tlaxco

Emiliano Zapata

SMA, - CONANP
SMA - CONANP
SMA — CONAFOR
CONANP
SMA - CONANP
SMA - CONANP
SMA - CONANP
SMA — CONAFOR
Municipio - CONAFOR
Municipio - CONAFOR
Municipic - CONAFOR
Municipio - CONAFOR
CONANP
SMA — CONAFOR
Municipic - CONAFOR
Municipio - CONAFOR
Municipio - CONAFOR

Municipio - CONAFOR

Inversion federal

(MXN)
$6,000,000

$6,000,000
$367,400.00
$34,000,000
$7.200,000
$7.200,000
$7,200,000
$632,000.00
$1.076,635.00
$1,076,635.00
$1,213,085.00
$1.213,085.00
$57,400,000
$632,000.00
$1,020,700.00
$1,020,700.00
$1.348,150.00

$1.348,150.00

Concepto

Brechas cortcfuego

Brigada Rural de Manejo del Fuego

Brigada para atencién de contingencias ambientales

Rehabilitacién de brechas cortafuego

Brigada Rural de Manejo del Fuego
Brigada de Proteccién de Manejo del Fuego 2023
Brigada de Proteccion de Manejo del Fuego 2023
Brigada cde Proteccion de Manejo del Fuego 2023-2024
Brigada de Proteccidn de Manejo del Fuego 2023-2024
Brigada para atencién de confingencias ambientales
Brigada Rural de Manejo del Fuego
Brigada de Proteccion de Manejo del Fuego 2025
Brigada de Proteccidn de Manejo del Fuego 2025
Brigada de Proteccién de Manejo del Fuego 2025-2026

Brigada de Proteccion de Manejo del Fuego 2025-2026

CUADRO 13. Historico de apoyos Federales en el Estado de Tlaxcala en materia de Manejo del Fuego
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En Tlaxcala, los principales sitios de interés forestal se distribuyen en tres cadenas montafiosas que abarcan aproximadamente el 60 % del territorio
estatal: la Sierra Tlaxco—La Caldera—Huamantla, el Espolon de la Sierra Nevada al occidente del Estado y la Montafia Malinche (Corona, 2022). Estas
regiones concentran la mayor cobertura de vegetacion forestal, principalmente bosques de pino—encino, caracterizados por la acumulacién de
combustibles superficiales (hojarasca) y arbustivos, que influyen directamente en el comportamiento del fuego.

En este contexto, la zonificacion del Estado de Tlaxcala para el PEMF 2026-2030 se construyo a partir de la integracion espacial de cuatro
componentes fundamentales: analisis de valores, analisis de riesgo , analisis de vulnerabilidad y analisis de peligro.

El analisis de valores considero la distribucion de Areas Naturales Protegidas federales y estatales, Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion, monumentos historicos registrados por el INAH, asi como localidades rurales con arraigo cultural y productivo. Estas areas representan
valores ecologicos, sociales, culturales y economicos cuya proteccion es prioritaria ante la ocurrencia de incendios forestales.

El analisis de riesgo se fundamento en la evaluacion historica de la ocurrencia y distribucion espacial de incendios forestales, con especial énfasis en
la concentracion territorial de la superficie afectada durante los afios recientes. Este enfoque permitié identificar municipios con mayor recurrencia o
mayor exposicion al impacto del fuego, constituyendo un insumo clave para la priorizacion territorial.

Si bien entre 2022 y 2025 se observa una disminucion progresiva en el numero de incendios forestales atendidos, el afio 2024 registrd una superficie
afectada considerablemente mayor en comparacion con el resto del periodo reciente. Este comportamiento no se explica por un incremento
generalizado del peligro, sino por la concentracion del impacto en municipios con condiciones particulares de exposicion y continuidad de
combustibles.

De acuerdo con el cuadro 14, durante 2024 los municipios de Calpulalpan (506.43 ha), Hueyotlipan (379.26 ha) y Tlaxco (237.97 ha) concentraron
una proporcion significativa de la superficie total afectada en el Estado. En el caso de Calpulalpan y Tlaxco, su amplia extension territorial y
superficie forestal continua incrementan la magnitud potencial de afectacion ante eventos de mayor propagacion.

Para 2025, aunque se registré una reduccion tanto en el numero de incendios como en la superficie total afectada (2,438.75 ha y 93 incendios, frente a
2,549.78 ha y 166 incendios en 2024), se mantiene un patron de concentracion territorial del impacto. Atltzayanca registro 1,081.30 ha afectadas,
representando la mayor proporcion estatal, seguido por Ixtacuixtla de Mariano Matamoros (251.74 ha) y Chiautempan (208.13 ha). Este
comportamiento sugiere que, aun cuando disminuye la frecuencia de eventos, la exposicion territorial y la severidad potencial pueden incrementarse
en municipios especificos.

En conjunto, estos patrones refuerzan la necesidad de una priorizacion territorial diferenciada dentro del Manejo Integral del Fuego, orientando
acciones preventivas y operativas hacia municipios con mayor recurrencia o mayor concentracion de superficie afectada.

El analisis de vulnerabilidad retomado del Atlas Estatal de Riesgos (Gobierno del Estado de Tlaxcala [GOB-TLX], 2025) se fundamenta en la
intensidad de la linea de fuego (L) y el tipo de cobertura vegetal como variables determinantes en la severidad del dafo y la dificultad de control
de los incendios forestales. De acuerdo con dicho instrumento, la intensidad se clasifica en rangos de baja (0—1.2 m), media (1.2-3.5 m) y alta (3.5-5
m), observandose que su incremento conlleva una mayor capacidad de combustion, velocidad de propagacion y afectacion sobre los ecosistemas.
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2024 2025

NuUmero de
incendios

NUmero de
Incendios

Superficie total
afectada (ha)

Superficie total
afectada (ha)

Municipio

Municipio

10

11

12

13

Atlangatepec

Atltzayanca

Calpulalpan
Chiautempan

Contla de Juan
Cuamatzi

Cuaxomulco

Emiliano Zapata

Espanita

Huamantla

Hueyotlipan

Ixtacuixtla de
Mariano
Matamoros

Ixtenco

Mazatecochco
de José Maria
Morelos

1.76

7417

506.43

184,58

22.37

2.47

91.37

93.09

379.26

193.45

74.66

11

Acuamanala de
Miguel Hidalgo

Atltzayanca
Chiautempan

El Carmen
Tegquexquitla

Emiliano Zapata
Espanita
Huamantia

Ixtacuixtla de
Mariano
Matamoros

Ldzaro Cardenas

Nativitas

Panotla

San Francisco
Tetlanohcan

San José
Teacalco

6.55

1,081.30

208.13

61.19

112

29.67

4.43

251.74

48.01

33.03

5.84

118.41

0.99

12
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

2F

Municipio

Nanacamilpa de
Mariano Arista

Panotla
San Francisco
Tetlanohcan

San José
Teacalco

San Pablo del
Monte

Sanctérum de
Ldzaro Cdardenas

Teolocholco

Terrenate

Tetla de la
Solidaridad

Tlaxcala
Tlaxco
Totolac
Xaltocan
Zitlaltepec de

Trinidad Sanchez
Santos

Total

2024

Superficie total
afectada (ha)

126.23
13.21

116.83

4.57

6.99

11.6

57.8

48.35

174.81

1.94
237.97
2.95

13.82

97.1

2,549.78

NUmero de
incendios

18

166

16

17

18

19

20

21

22

Municipio

San Pablo del
Monte

Teolocholco

Terrenate

Tetla de la
Solidaridad

Tlaxco

Tocatldn

Totolac
Xaltocan
Zitlaltepec de

Trinidad Sdnchez
Santos

Total

2025

Supefficie total
afectada (ha)

31.69
15.65

29.5

87.46

77.42

203.6

19.42

100.59

3.93

2,438.75

NUmero de
incendios

93

93

CUADRO 14. Cuadro comparativo de superficie afectada entre 2024 y 2025
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Bajo este enfoque, el Atlas establece que los sistemas dominados por
pastizales, matorrales, vegetacion mixta y ecosistemas forestales presentan
niveles de vulnerabilidad que varian de media a alta, incrementandose
significativamente en escenarios de mayor intensidad del fuego, donde se
favorece la transicion de incendios superficiales a incendios de copa, con
efectos severos sobre la biomasa, el suelo y la estructura ecologica.

Asimismo, sefiala que la presencia de combustibles finos acumulados y la
continuidad de la vegetacion, asi como la existencia de zonas de interfaz
urbano-forestal, incrementan la vulnerabilidad del territorio, mientras que
coberturas como cuerpos de agua o suelos con escasa vegetacion presentan
una menor susceptibilidad al dafio por fuego.

Por su parte, el analisis de peligro potencial integra la vulnerabilidad con la
exposicion de elementos sociales, econéomicos y ambientales, incluyendo
poblacion, viviendas, infraestructura estratégica, Areas Naturales Protegidas y
superficies con cobertura vegetal susceptible. Este enfoque permite identificar
territorios donde, ademas de existir condiciones propicias para la propagacion
del fuego, se concentran bienes y servicios expuestos a posibles afectaciones.

En este contexto, se precisa que los valores numéricos representados en el
mapa 13 corresponden a modelos de combustibles forestales, los cuales
constituyen una clasificacién estandarizada de la vegetacion con base en la
cantidad, tipo, arreglo y continuidad del material combustible. Estos
modelos permiten estimar el comportamiento potencial del fuego, en términos
de velocidad de propagacion e intensidad, por lo que guardan una relacion
directa con los niveles de vulnerabilidad previamente descritos. En este
sentido, los modelos con valores bajos (10-30) se asocian a combustibles
finos, como pastizales y matorrales; los valores intermedios (40-50)
corresponden a coberturas forestales con acumulacion de material lefioso y
hojarasca; y los valores altos (90) representan condiciones de elevada
carga y continuidad de combustibles, asociadas a incendios de mayor
intensidad y severidad. Esta clasificacion se integra como insumo técnico en el
analisis de peligro y su articulacion con los componentes de riesgo y
vulnerabilidad dentro del proceso de zonificacion, sirviendo como base para la
delimitacion de las Unidades de Manejo del Fuego.
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UNIDADES DE MANEJO DEL FUEGO (UMF)

La delimitacion de las Unidades de Manejo del Fuego (UMF) y de las areas prioritarias para el PEMF 2026-2030 se fundamenta en la distribucion espacial
de los modelos de combustible forestal, con base en la estimacion de las cargas de combustible en el area de la Megalépolis (CONAFOR, 2022). Estos
modelos, derivados de los Modelos de Combustible de Anderson, constituyen el insumo técnico para la caracterizacion del peligro por incendios forestales en
el territorio (mapa 13).

En Tlaxcala, la concentracion de los modelos 40, 50 y 90 en las tres cadenas montafiosas del Estado indica una mayor continuidad horizontal y vertical del
combustible, condicion que favorece incendios de intensidad moderada a alta, particularmente bajo escenarios de sequia y temperaturas elevadas. Cuando
esta condicion coincide con topografia accidentada y proximidad a comunidades rurales, se incrementa significativamente la susceptibilidad a la ignicion y
propagacion del fuego, justificando su clasificacion como areas prioritarias dentro del PEMF.

RELACION ENTRE MODELOS DE COMBUSTIBLE Y UNIDADES DE MANEJO DEL FUEGO (UMF)
Del analisis cartografico se identifican patrones diferenciados en cada region montafiosa:
UMF 1: Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl (Zona Oriente)

Predominan los modelos 40, 50 y 90, asociados a matorral denso, sotobosque desarrollado y acumulacion de hojarasca bajo bosque de coniferas y
latifoliadas. Estos modelos presentan alta carga estructural y continuidad vertical, lo que favorece incendios de intensidad moderada a alta y posible
transicion a fuego de copas bajo condiciones adversas.

Por ello, esta unidad se clasifica como Area Prioritaria Alta, tanto por su valor ecolégico como por su comportamiento potencial del fuego.

El Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl constituye el nticleo estratégico de la UMF 1 y el principal referente ecologico del manejo del
fuego en el Estado. Sus ecosistemas forestales de montafia (dominados por bosques de pino, pino—encino y encino) presentan distintos grados de adaptacion
al fuego; sin embargo, la modificacion de los regimenes naturales derivada de la expansion agropecuaria, el crecimiento poblacional y la supresion
sistematica del fuego ha incrementado la frecuencia y severidad de los incendios forestales.

El diagnostico del régimen de incendios en esta region sefiala el predominio de incendios de origen antropogénico, alta recurrencia de incendios superficiales
y acumulacioén significativa de combustibles finos y gruesos, lo que, en combinacion con pendientes pronunciadas y marcada estacionalidad climatica,
incrementa la intensidad potencial del fuego y la complejidad operativa para su control.

Asimismo, la estrecha relacion entre el parque y las comunidades asentadas en su zona de influencia genera una dinamica de interfaz urbano—forestal que
exige un enfoque de corresponsabilidad social y coordinacion interinstitucional. En este contexto, el manejo del fuego en la UMF 1 no se limita a la supresion
de incendios, sino que adopta un enfoque integral que articula prevencion, reduccion de combustibles, uso planificado del fuego bajo criterios técnicos,
restauracion post-incendio y fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias.

Este enfoque reconoce al fuego como un proceso ecoldgico que, bajo condiciones controladas, puede contribuir a la restauracion y mantenimiento de la
resiliencia de los ecosistemas; pero también subraya la necesidad de reducir su impacto negativo cuando se presenta fuera de su régimen natural. Por ello, la
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UMF 1 se consolida como la unidad estratégica prioritaria del PEMF 2026-2030, al concentrar simultdneamente alto valor ecologico, elevada
peligrosidad de combustibles y significativa presion antropica, requiriendo incluso un Programa deManejo del Fuego especifico (Anexo 3).

UMF 2: Sierra Tlaxco-La Caldera—Huamantla (Zona Norte)

Se observan modelos 30 y 40, vinculados a pastizales altos y matorral con continuidad horizontal. Estos combustibles, caracterizados por su estructura fina y
disposicion continua, favorecen una rapida propagacion del fuego en superficie, particularmente bajo condiciones de viento y pendiente, lo que incrementa la
complejidad del control en etapas iniciales.

Desde la perspectiva del analisis de vulnerabilidad, estos modelos se asocian principalmente a incendios de intensidad media, que pueden escalar a
intensidades mayores en condiciones ambientales adversas. En este contexto, las coberturas dominadas por pastizales, matorrales y zonas agropecuarias
presentan niveles de vulnerabilidad media a alta, en funcion de la rapidez de propagacion y la capacidad del fuego para afectar amplias superficies en
periodos cortos.

Asimismo, la recurrencia de incendios de origen antropogénico, asociada al uso agropecuario del fuego, incrementa el riesgo en esta region, generando
patrones de ocurrencia recurrente que refuerzan la exposicion del territorio.

Por lo anterior, esta unidad se clasifica como Area Prioritaria Media— Alta, particularmente en zonas proximas a comunidades rurales, donde se requiere
fortalecer las acciones de prevencion, regulacion del uso del fuego y deteccion temprana.

UMTF 3: Espolén de la Sierra Nevada (Zona Occidente)

Se presentan parches de modelos 40, 50 y 90 en un contexto de fragmentacion forestal, donde la combinacioén de vegetacion secundaria, areas agricolas y
remanentes forestales genera una configuracion heterogénea del combustible.

Estos modelos, asociados a cargas medias y altas de combustible, favorecen incendios de intensidad media a alta, con potencial de incremento en zonas
donde existe continuidad vertical y acumulacion de material lefioso. Esta condicion, combinada con la fragmentacion del paisaje, propicia un comportamiento
variable del fuego, con transiciones entre incendios superficiales y de mayor severidad.

En términos de vulnerabilidad, la presencia de zonas de interfaz urbano—rural-forestal incrementa significativamente la susceptibilidad del territorio, al
confluir combustibles disponibles con elementos expuestos como viviendas, infraestructura y areas productivas. Bajo este escenario, los niveles de
vulnerabilidad se consideran altos, debido tanto a la intensidad potencial del fuego como a la exposicion de bienes y servicios.

Adicionalmente, la ocurrencia de quemas agropecuarias no controladas constituye un factor detonante relevante, incrementando el riesgo de ignicion en
condiciones de alta disponibilidad de combustible.

Por ello, esta unidad se clasifica como Area Prioritaria por riesgo antrépico, donde resulta fundamental implementar estrategias de gestion integral del
riesgo, fortalecimiento de la coordinacion municipal y atencion especifica en zonas de interfaz.

Como resultado del analisis integrado de peligro, riesgo, vulnerabilidad y valores, se establece la siguiente zonificacion operativa del territorio estatal, la cual
orienta la definicion de objetivos y estrategias diferenciadas de manejo del fuego.

El cuadro 15. sintetiza la zonificacion estratégica del territorio estatal con base en sus condiciones de peligro, riesgo y valor ecoldgico, estableciendo para
cada unidad una orientacion clara de manejo.
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UMF 1

UMF 2

UMF 3

Montana Malinche

Sierra Tlaxco-La
Caldera-
Huamantia

Espolon Sierra
Nevada

Condicion Dominante

Alto peligro + alto volor ecolégico

Alta propagacion potencial

Alto riesgo antrépico

Objetivo Dominante Estrategia
de Manejo Principal
Manejo de
combustibles,
Proteccion de brechas
ecosistemas forestales cortafuego,
estratégicos vigilancia
permanente y
respuesta rapida
Prevencion
comunitaria,
Reduccion de regulacion de
OCUITencia por uso quemas,
agropecuario del fuego  capacitacion y
deteccion
temprana

Gestion integral del
resgo, Campanas

Proteccion de interfaz preventivas,
urbano-rural-forestal y coordinacion
patrimonio cultural municipal e
intervencién inicial
oportuna

CUADRO 15. Resumen de Unidades de Manejo del Fuego
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La delimitacion de las UMF constituye la base territorial para la
implementacion diferenciada de estrategias de prevencion, manejo de
combustibles, fortalecimiento comunitario y respuesta operativa,
garantizando una asignacion eficiente de recursos durante el periodo

2026-2030.

Adicionalmente, el analisis de dinamica forestal refuerza la priorizacion
territorial definida por las UMF. De acuerdo con Global Forest Watch
(2026), las tres principales regiones forestales de Tlaxcala concentraron
aproximadamente el 55 % de la pérdida total de cobertura arborea
registrada entre 2001 y 2024. Este comportamiento evidencia presion
constante sobre los ecosistemas forestales estratégicos del Estado,
particularmente en el Municipio de Tlaxco, que registr6 la mayor
superficie afectada.

Si bien la pérdida de cobertura puede obedecer a multiples factores, su
concentracién espacial coincide con zonas clasificadas como de alto
peligro y riesgo de incendios forestales, lo que refuerza la necesidad de
implementar estrategias diferenciadas de manejo del fuego en dichas
regiones.

El cuadro 16 presenta los municipios con mayor pérdida historica de

cobertura arbdrea durante el periodo analizado, insumo

complementario para la priorizacion territorial.

como

En conjunto, la zonificaciéon propuesta permite orientar la toma de
decisiones bajo un enfoque territorial diferenciado, fortaleciendo la
eficacia de las acciones de prevencion, manejo y atencion de incendios
forestales en el Estado

\[o Municipio ha
] Tlaxco 630
2 Chiautempan 200
3 Calpulalpan 100
4 Terrenate 90
) San Pablo del Monte 75
6 Teolocholco 64
- Zilﬂoltépgc de Trinidad 5

Sanchez
8 San Francisco Tetlanohcan 51
9 Nonocomilpg de Mariano 50
Arista
10 Atltzayanca 45

CUADRO 16. Municipios con mayor pérdida de cobertura arborea (2001-2024)

701 vuideq

9707 IPP TT [HqE ‘UYIIAS BWIN( 9] *ON [EPYO 0IIPOLIdJ



S BwIIQ 91 "ON [EPYO 0IIPOLIdY

1399

e

&
=3
I~
i o
Y—
N
(]
(="
(¢
Y
N
(=3
N
(=)}

d

€01 BuId




Pagina 104 Periédico Oficial No. 16 Décima Seccién, abril 22 del 2026

L)

PROGRAMA ESTATAL DE

MANEJO DEL FUEGW®

e =

"
Fe,

>

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS
ESPECIFICOS



En congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo de Tlaxcala 2021-2027, el
Programa Estatal de Manejo del Fuego: Tlaxcala 2026-2030, articula y
coordina los esfuerzos de los tres ordenes de gobierno, propietarios y
poseedores de terrenos forestales, asi como de organizaciones y asociaciones Alineacion del PEMF 2026-2030
del sector forestal. Su objetivo es consolidar un sistema eficiente para la
proteccion y manejo del fuego en los ecosistemas forestales del Estado de
Tlaxcala, basado en una politica publica integral que favorezca la
conservacion y restauracion de los ecosistemas, asegurando la productividad
y los servicios ambientales que estos proveen.

Conservacion y restauracion de dreas
forestales y hdbitats criticos.

El modelo de coordinacion interinstitucional que impulsa el PEMF 2026—
2030 optimiza la gestion del fuego y fortalece los procesos de restauracion
de ecosistemas degradados, asegurando la alineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS 11, 13, 15 y 17), orientados a ciudades 13 %glaﬂwm
resilientes, accion climatica, proteccion de la vida terrestre y alianzas para el

\ Disminucion de emisiones por incendios y
desarrollo (cuadro 17) y el Programa de Manejo del Fuego 2020 — 2024. @

aumento de resiliencia comunitaria.

Con esta base estratégica, para el afio 2030 Tlaxcala contara con un sistema
estatal de manejo integral del fuego robusto, coordinado y participativo,
capaz de prevenir, detectar y atender eficazmente los incendios forestales,
asi como restaurar las areas afectadas. Este sistema priorizara la proteccion Reduccidn del riesgo en zonas de interfaz
de vidas humanas, bienes, biodiversidad y servicios ecosistémicos que urbano-forestal.

fortalezcan la resiliencia del territorio.
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Para alcanzar su objetivo, el PEMF 2026-2030 establece cinco ejes PAERASENES
estratégicos que integran un conjunto de estrategias (cuadro 18) orientadas a 1 DENPLENENTAGAO
fortalecer la gobernanza del fuego, mejorar la capacidad operativa y técnica,
y consolidar un manejo integral que contribuya a la proteccion y resiliencia
de los ecosistemas forestales. Estos ejes articulan acciones preventivas,
operativas, normativas y de restauracion, asegurando la participacion
coordinada de los actores involucrados en la gestion del territorio.

Coordinacion interinstitucional y con
comunidades.

CUADRO 17. Municipios con mayor pérdida de cobertura arborea (2001-2024)
En cada uno de estos ejes estratégicos existe espacio para la contribucion de
los actores miembros del COEMF.

A continuacion, se presentan las lineas de accion que permitiran avanzar en
el cumplimiento de los objetivos especificos del PEMF 2026-2030.
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Ejes estratégicos

|, Prevencion

2.Moniforeo infegral y
alerta femprano

3 Comboate y respuesta

4 Restauracion post-
incendios

5,Gobernanza y
participacion social

Objetivo especifico

Reducir la ocurrencia y severidad de incendios forestales mediante gestion teritorial del riesgo,
regulacion del uso del fuego, manejo preventivo de combustibles y fortalecimiento de o cultura
preventiva,

Fortalecer la deteccidn, el monitoreo y la generacion de informacion estratégica para la alert
temprana y el andlisis integral del riesgo por incendios forestales.

Fortalecer la capacidad operativa, coordinacion interinstitucional y sequridad del personal en la
atencion y combate de incendios forestales,

Promover la recuperacion ecoldgica, productiva y resiliente de los areas afectadas por incendios
forestales, mediante criterios tecnicos basados en el regimen del fuego, la evaluacion de
severidad y la prevencion de cambio de uso de suelo.

Consolicar un sistema de gobemanzo multinivel que fortalezca la corresponsabilidad social, la
coordinacion interinstitucional y le sostenibilidad técnica y finonciera del manejo del fuego.

Cuadro 18. Ejes estratégicos de atencion y objetivos especificos
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EJE 1. PREVENCION

Objetivo especifico. Reducir la ocurrencia y severidad de incendios forestales
mediante gestion territorial del riesgo, regulacion del uso del fuego, manejo
preventivo de combustibles y fortalecimiento de la cultura preventiva.

11 ANALISIS TERRITORIAL DEL FUEGO

La gestion integral del fuego requiere una caracterizacion territorial precisa del
riesgo, sustentada no solo en informacioén historica y cartografica, sino en la
generacion de datos técnicos obtenidos mediante analisis de campo. Sin esta
base empirica, la planeacion preventiva puede apoyarse exclusivamente en
aproximaciones satelitales o revision bibliografica, limitando la comprension
real de las condiciones locales.

El analisis territorial del fuego debe incorporar la evaluacion directa de cargas
de combustibles, la identificacion de su distribucion horizontal y vertical, asi
como la determinacion de la época de disponibilidad y condicion de humedad
que inciden en la probabilidad de ignicién y propagacion. Estos elementos no
pueden definirse Unicamente mediante sensores remotos, sino que requieren
muestreos sistematicos y validacion en sitio.

De igual forma, la caracterizacion del comportamiento general del fuego en
distintos tipos de vegetacion y la determinacion de modelos ecoldgicos en
relacion con el régimen historico del fuego demandan trabajo técnico en campo
que permita interpretar la estructura del combustible, la regeneracion post-
incendio y la respuesta ecosistémica ante diferentes intensidades y frecuencias.

La integracion de informacion satelital, registros historicos y analisis de
gabinete resulta fundamental, pero debe complementarse con evidencia
empirica territorial, asegurando que los mapas de peligro y los criterios de
priorizacion reflejen condiciones reales y actualizadas.

Con este enfoque, el analisis territorial deja de ser un ejercicio meramente
descriptivo y se consolida como una herramienta técnica de base cientifica, que
orienta la prevencion, el manejo de combustibles y la toma de decisiones
estratégicas del Programa.
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Meta total Actores
2026-2030 involucrados

Actividad Indicador

Integracian de

base
cartografica SMA,
astalal de - =
combustiblas s 15_--'_’:'“;0 1 Diagnastico Integracion Validacion Actualizacion Consolidacion CONAFOR,
forestales con LRSS INEGI, i
informacion Academia
secundana
exstente
Blaboracion y
oactualizacién Mapas
anual de moepas “ag _ SMA,
el B publicadas 2 CONAFOR

X anualmente
peligro de

incendic forestal

CUADRO 19. Matriz de implementacion 1.1 Analisis territorial del fuego
12 USO DEL FUEGO

El uso del fuego con fines agropecuarios forma parte de dindamicas productivas histdricas en el territorio estatal; sin embargo, cuando estas practicas se
realizan sin criterios técnicos definidos, sin notificacion previa y sin mecanismos formales de autorizacion, se convierten en uno de los principales
detonantes de incendios forestales.

El problema no se limita al acto individual de la quema, sino a la ausencia de un sistema estructurado de regulacién preventiva que permita
acompafar técnicamente a los productores, establecer reglas claras de responsabilidad y generar trazabilidad institucional. En muchos Municipios
persiste un vacio operativo donde la autoridad local no cuenta con instrumentos formales para autorizar, supervisar o registrar estas actividades, lo que
dificulta la prevencion y complica la determinacion de responsabilidades cuando un evento escala.

A nivel territorial, esta situacion impacta de manera diferenciada en zonas forestales estratégicas y areas de interfaz urbano—forestal, donde la
proximidad entre actividades productivas y cobertura vegetal incrementa la probabilidad de propagacion. La falta de informacion sistematizada sobre
quemas autorizadas impide ademas construir analisis de riesgo preventivo y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

Frente a este escenario, se plantea fortalecer capacidades locales mediante procesos sistematicos de capacitaciéon técnica dirigidos a productores
agropecuarios, generando condiciones para un manejo responsable del fuego bajo criterios preventivos. Paralelamente, se busca formalizar esquemas
comunitarios de autorizacion, reconociendo el papel de los ejidos y autoridades municipales como actores clave en la regulacion territorial.
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De manera complementaria, la creacion de un mecanismo estatal de registro y seguimiento de quemas autorizadas permitira consolidar un
instrumento de trazabilidad institucional, facilitando la coordinacion entre Municipios y autoridades ambientales, asi como la generacion de
informacion estratégica para la gestion del riesgo.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 2026-2030 responde a la necesidad de consolidar primero las capacidades técnicas y
administrativas, y posteriormente ampliar la cobertura territorial de los instrumentos propuestos. Este enfoque progresivo favorece la sostenibilidad
operativa y reduce el riesgo de implementacion fragmentada.

Con ello, se busca transitar hacia un modelo donde el uso del fuego deje de representar un factor estructural de riesgo y se integre dentro de un

esquema regulado, supervisado y técnicamente acompaifiado, fortaleciendo la corresponsabilidad territorial en la prevencion de incendios
forestales.

Meta total Actores
Actividad Indicador
2026~-2030 involucrados
U— Sla,
g o Agricultura,
> I
NeH So0 o e 1,100 180 200 220 240 260 Semv?d.cindo
'JCQD para capocitados 4 iy » )
productores (B:er?ehsfgr},
agropecucrios M'..,'nkCIDIOS,
Ejicdos
Bhsopomosaiccs) A,
50 responsable ToBores Agricultura
del f ST 0 ko
Somonoges  impartdos " " ¥ i % = municipios,
rurales Ejidos

Calendarizacion
de guernas Calendario 4 Disefio 1 1 1 1 SIA, SMA
agricokis

SIA,
Registro estatal RN Agricultura,
de quemas y . > . . Sembrando
urwSe«“ur-w\u- agncolas 140 Diseno 20 30 40 50 o
¥ R autorizadas vida
auterzacas (Bienestar),
SMA

CUADRO 20. Matriz de implementacion 1.2 Uso del fuego
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13 MANEJO DE COMBUSTIBLES

La acumulacion progresiva de material vegetal seco, la falta de mantenimiento
periddico de brechas cortafuego y la limitada intervencion preventiva en zonas de
interfaz urbano—forestal han incrementado la continuidad horizontal y vertical del
combustible en distintas regiones forestales del Estado. Esta condicion favorece
incendios de mayor intensidad y severidad, dificultando su control en etapas iniciales
y elevando el riesgo para brigadas, comunidades y ecosistemas estratégicos.

El problema no radica unicamente en la presencia de material combustible, sino en la
ausencia de un esquema sistemditico y territorialmente priorizado de manejo
preventivo, que permita intervenir antes de la temporada critica. En muchos casos, las
acciones se realizan de manera reactiva o aislada, sin continuidad anual ni criterios
técnicos homogéneos entre Municipios, lo que limita su efectividad en la reduccién
del riesgo.

Asimismo, en zonas donde la expansion urbana colinda con areas forestales, la falta
de intervenciones preventivas incrementa la vulnerabilidad de viviendas e
infraestructura estratégica. La interfaz urbano—forestal requiere tratamientos
diferenciados que combinen criterios de proteccion civil, ordenamiento territorial y
manejo forestal, bajo una coordinacion clara entre autoridades municipales y estatales.

Frente a este escenario, se plantea fortalecer el mantenimiento periddico de
brechas cortafuego en zonas prioritarias, asegurando su funcionalidad antes del
inicio de cada temporada critica. La intervencion continua y Programada permite
reducir la velocidad de propagacion del fuego y generar condiciones mas seguras para
el combate.

De manera complementaria, la implementacion de lineas negras preventivas en
areas de alto riesgo contribuye a interrumpir la
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continuidad del combustible fino y a disminuir la probabilidad de incendios de gran
magnitud. Estas acciones requieren planificacion técnica, definicion de sitios
estratégicos y coordinacion interinstitucional para su correcta ejecucion.

La reduccion de carga de combustible mediante el manejo de material vegetal
seco constituye otro componente esencial, particularmente en areas con alta
acumulacion posterior a periodos de sequia o disturbios previos. Estas intervenciones
permiten disminuir la intensidad potencial del fuego y favorecer condiciones mas
controlables ante un eventual incidente.

En localidades ubicadas en interfaz urbano—forestal, la intervencion focalizada
mediante esquemas de manejo preventivo fortalece la proteccion de asentamientos
humanos y reduce el riesgo para la poblacion, alineando la gestion forestal con la
politica de reduccion de riesgos de desastres.

La gradualidad de las metas Programadas durante el periodo 2026-2030 responde a
un criterio de cobertura territorial progresiva y sostenibilidad operativa. La
intervencion anual planificada permite consolidar capacidades técnicas locales,
garantizar continuidad en el mantenimiento y evitar la generacion de brechas sin
seguimiento posterior.

Con este enfoque, el manejo preventivo de combustibles deja de ser una accidon
aislada y se consolida como un componente estructural del sistema estatal de
prevencion, reduciendo la probabilidad de incendios de alta severidad y fortaleciendo
la resiliencia territorial frente al riesgo forestal.
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Actividad

Manienimiento
de brechas
corfofuego en
1ones lorestales
prioritarias

Implementacion
de Ineas negras
preventivas en
arecs de alfo
a0

Eliminacion y
mane|o de
material vegeial
18CO N 20N0S
forestales

Infervencion en
7on0s ce interfaz
urbano-forestal
mediante
manejo de
combustibles

Indicador

Kilometros de
brechas
cortofuego
montenides

Heclareas
intervenicas
mediante Ineas
Negras

Hectareos con
reduccion de
cargn de
combustible

Localidodes
intervenicios

Meta total

2026-2030

1,100

500

500

50

180

75

75

Actores

2030 :
involucrados

SMA,
CONAFOR,
CONANP

Municipios,
Ejidos

220 240 260

100 125 150 CONAFOR

SMA,
CONAFOR,
CONANP,
Municipios,

Ejicdos

100 125 150

SMA,
CONAFOR,
Municipios,

Ejidos

CUADRO 21. Matriz de implementacion 1.3 Manejo de combustibles
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14 PREVENCION CULTURAL DEL RIESGO

La recurrencia de incendios forestales en el Estado no puede explicarse tinicamente por factores ambientales o técnicos; responde también a una
brecha en la cultura de prevencion y en la apropiacion social del manejo del fuego. En diversas comunidades, el fuego contintia percibiéndose
como una herramienta productiva de bajo riesgo, sin que exista una comprension plena de sus impactos ecologicos, legales y economicos cuando se
descontrola.

La limitada difusion de informacion técnica accesible, la ausencia de procesos continuos de educacion ambiental y la escasa articulacion comunitaria
en torno a la prevencion han generado un escenario donde las conductas de riesgo persisten y se reproducen intergeneracionalmente. Esta situacion
evidencia que la prevencion no puede sostenerse Unicamente en instrumentos normativos o acciones operativas; requiere un componente social
estructural que fortalezca la corresponsabilidad territorial.

En este contexto, resulta fundamental implementar campaiias permanentes de difusién sobre prevencion de incendios forestales, orientadas no
solo a informar, sino a transformar percepciones y practicas. La comunicacion estratégica permite posicionar el manejo responsable del fuego como
un asunto de interés publico, vinculado a la proteccion de la biodiversidad, el patrimonio natural y la seguridad comunitaria.

De manera complementaria, el desarrollo de talleres de educacion ambiental en comunidades forestales fortalece capacidades locales y genera
espacios de didlogo donde se integran conocimientos técnicos con saberes comunitarios. Estos procesos contribuyen a reducir conductas de riesgo y a
consolidar practicas preventivas sostenibles.

La conformacion e instalacion de comités comunitarios de manejo del fuego representa un paso estructural hacia la organizacion territorial. Estos
espacios permiten formalizar la participacion social, establecer canales directos con autoridades municipales y estatales, y dar seguimiento a acciones
preventivas dentro de los nticleos agrarios.

Asimismo, la realizacion de jornadas comunitarias de sensibilizacion fortalece la apropiacion colectiva del territorio y refuerza la dimension
cultural de la prevencion, reconociendo que la reduccion del riesgo requiere involucramiento activo de la poblacion.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 2026-2030 responde a un
enfoque de consolidacion progresiva. La repeticion anual de campaias, talleres y
jornadas permite generar continuidad en el mensaje preventivo, mientras que la
instalacion escalonada de comités facilita su acompafiamiento técnico y evita
estructuras formales sin operatividad real.

Con este enfoque, la comunicacion social y la participacion comunitaria dejan de ser
acciones complementarias y se consolidan como un pilar estructural del sistema
estatal de prevencion, fortaleciendo la corresponsabilidad, reduciendo conductas de
riesgo y promoviendo una cultura de manejo responsable del fuego en el territorio.
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Actividad

Implementacion
de companas
de difusidn
sobre
prevencién de IF

Talleres de
eaucacion
ambientelen
comunidades
forestales

Formacion e
instalocion de
comites
comunifarios de
manejo del
fuego

Jomados
comunitanes ge
sensivilizacion
parg
prevencicn de IF

Indicador

Companas
Implementacas

Talleres
imparicios

Comilés
comunitarios
Instolados

Jomaaas
(80 708

Meta folal
2026-2030

20

75

150

2026

2027

2

2

2028

40

30

40

il

4

40

25

50

Aclores
involucrados

SMA, SEPE-
USET,
CONAFOR,
Municipios

SMA,
Municinios

Ejidos,
Municipios

SI‘V‘\A,
Municipios

CUADRO 22. Matriz de implementacion 1.4 Prevencion cultural del riesgo
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EJE 2. MONITOREO INTEGRAL, Y ALERTA TEMPRANA

Objetivo especifico. Fortalecer la deteccion, el monitoreo y la generacion de informacion estratégica para la alerta temprana y el analisis integral del
riesgo por incendios forestales.

2.1 DETECCION FiSICA Y VIGILANCIA TERRITORIAL
Fortalecimiento de la infraestructura para la deteccion temprana

La efectividad en la atencion de incendios forestales depende en gran medida del tiempo de deteccion y notificacion inicial. Cuando la identificacion
de columnas de humo ocurre de manera tardia, las posibilidades de contencion en fase de ataque inicial disminuyen considerablemente, incrementando
la superficie afectada, los costos operativos y el riesgo para brigadas y comunidades.

En el Estado, si bien existen puntos de observacion (miradores) estratégicos, la infraestructura presenta brechas en cobertura territorial,
equipamiento tecnologico e integracion operativa con los sistemas institucionales de emergencias. En algunos casos, los miradores carecen de
mantenimiento adecuado o no cuentan con sistemas de radiocomunicacion interoperables, lo que limita la transmision inmediata de reportes hacia las
instancias responsables de la movilizacion de recursos.

La problemadtica no se reduce a la existencia fisica de torres, sino a su integracion funcional dentro de un sistema estatal articulado de deteccion
remota. Frente a este escenario, se plantea instalar nueva infraestructura de observacion en zonas prioritarias, priorizando areas con alta
recurrencia de incendios o cobertura institucional limitada. Esta expansion responde a la necesidad de cerrar brechas territoriales y fortalecer la
vigilancia terrestre en regiones estratégicas.

Paralelamente, la rehabilitacion de miradores existentes permitira recuperar puntos de observacion actualmente subutilizados, optimizando la
inversion publica y mejorando la cobertura sin necesidad de infraestructura completamente nueva en todos los casos.

Un componente central consiste en el equipamiento de torres y miradores con sistemas de radiocomunicacion compatibles con la red estatal
de emergencias, garantizando que los reportes se transmitan de manera inmediata y estandarizada. La interoperabilidad tecnologica constituye un
elemento clave para reducir tiempos de notificacion y fortalecer la coordinacion interinstitucional.

Asimismo, la integracion progresiva de la infraestructura de observacion al sistema estatal de emergencias y su vinculacién con los C2 y C3
municipales permitird consolidar un esquema de reporte institucional formalizado, donde cada alerta generada en campo sea canalizada mediante
protocolos definidos hacia el Centro Estatal de Manejo del Fuego.

La gradualidad de las metas previstas para el periodo 2026—2030 responde a un proceso técnico que inicia con diagnoéstico, instalacion y equipamiento
progresivo, seguido de fases de conexion e interoperabilidad total. Este esquema escalonado garantiza viabilidad operativa, adaptacion tecnologica y
consolidacion de protocolos antes de alcanzar cobertura estatal completa.

Con este enfoque, la infraestructura de observacion deja de operar de manera aislada y se integra dentro de un modelo articulado de deteccion
temprana, fortaleciendo la capacidad institucional para intervenir en fases iniciales y reducir la severidad potencial de los incendios forestales.
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Actividad

Instalacion de
torres de
obsenvacion
para deteccion
tempronc de IF
en zonas
priortanas

Equipamiento
de tarres y
miradores con
sistemas de
radiocomunicac
I6n comoatibles
con red estatal
de emergencias

Integracion de
infraestructura
de obzervacion
al sistemo
eslatal de
emergencias C5

Vinculacion
operativa de
torres de
cbservacion con
Ceniros de
Contral y
Comando (C2y
C3) municipales

Sstoblecimiento
de protocolos
de reporie de |F
gesde C2/C3
hacia el Centro
Estatal de
Manejo del
Fueqo

Indicador

Torres instalodas

Torres y
miradores
aquipados e
interoperabiles

Porcentaje de
Torres
conectedas ol
C5

Municipios con
torres vinculadas
al C2/C3

Protocolos
munricipoles
mplementados

Meta total

2026~2030

10

13

1CO

Diagnéstico

Diserio
pretocolo

50

75

10

Actores

involucrados

SMA,
CONAFOR
Municipios,

Ejidos

SMA, SESESP

SMA, SESESP

Municipios,
SMA

SMA, SESESP,
Municipios

CUADRO 23. Matriz de implementacion 2.1 Componente Fortalecimiento de la infraestructura para la deteccion temprana
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Implementacion de vigilancia preventiva estratégica

La deteccion oportuna de incendios forestales no depende exclusivamente de infraestructura fija o herramientas tecnoldgicas; requiere también
presencia territorial activa durante los periodos de mayor riesgo. En temporadas criticas, factores como condiciones climaticas adversas,
acumulacion de combustibles y aumento de actividades humanas en zonas forestales incrementan la probabilidad de ignicién, lo que hace
indispensable fortalecer la vigilancia en campo.

Si bien el monitoreo satelital y las torres de observacion permiten ampliar la cobertura de deteccion, existen areas donde la visibilidad, la topografia o
la limitada conectividad pueden dificultar la identificacion temprana de incidentes. En este contexto, los patrullajes preventivos constituyen un
mecanismo complementario que permite identificar columnas de humo incipientes, practicas de uso del fuego sin control técnico y condiciones que
puedan detonar un incendio forestal.

La implementacion de esquemas sistematicos de recorridos en zonas prioritarias permite consolidar un modelo de vigilancia hibrido, donde la
observacion en campo se articula con el Sistema Municipal de Alerta Temprana de Incendios Forestales y dejar en parentesis (SMAT-IF) y la
plataforma estatal de emergencias. Para que esta estrategia sea efectiva, resulta fundamental que los reportes generados durante los patrullajes se
integren formalmente a los canales institucionales, asegurando trazabilidad y respuesta coordinada.

En este sentido, la definicion de zonas de riesgo actualizadas de manera periddica permite focalizar los recorridos preventivos en areas con mayor
probabilidad de ocurrencia, optimizando el uso de recursos humanos y logisticos. La identificaciéon anual de estas zonas fortalece la planeacion
territorial y evita intervenciones dispersas sin criterio técnico.

Asimismo, la integracion sistematica de reportes derivados de patrullajes al SMAT-IF permite consolidar informacion estratégica para el andlisis de
recurrencia, puntos criticos y patrones territoriales. Este componente refuerza la coordinacion entre Municipios y autoridades estatales, facilitando la
movilizacion oportuna de brigadas cuando se detecta un evento incipiente.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 2026—2030 responde a la
necesidad de consolidar primero los protocolos de reporte, capacitar al personal
involucrado y asegurar la correcta canalizacion institucional de los alertamientos
detectados en campo. La expansion progresiva del esquema garantiza
sostenibilidad operativa y coherencia con los sistemas de monitoreo existentes.

Con este enfoque, la vigilancia preventiva estratégica se consolida como un
componente dindmico del sistema estatal de deteccion temprana,
fortaleciendo la presencia territorial, reduciendo tiempos de notificacion y
contribuyendo a contener los incendios forestales en fases iniciales, antes de que
alcancen mayor magnitud.
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Actividad

Implementacion
de patrulajes
preventivos en

Indicador

Meta total

2026~2030

Actores

Involucrados

zonas forestales Potrullcles Municipios
5 ) g
prioritarias reqlizados 150 10 20 30 40 30 PROPAET
durante
temporada
critica
dentfificacion y
actuclizacion
anual de zonas Zonas de riesgo 3 SMA,
de riesgo para pricrizacas 30 2 . é 8 0 Municipios
vigilancia
focalizada
Integracion de zt’:?:;ﬁ?:“:g;
reportes de il oo isef Municipi
tnAcie al SMAT-IF 100 sl 50 75 90 100 v
patrdaie a renorcndo formalo SMA
SMAT-IF patnulinjes
Canalizocion ce .
oharioniaits Porcentoje de
= S Repores st
detectacos en g Protccolo Municipios
5 3 ~ e H o)) 0 ) 4
e ek canalizado 100 definid 40 80 @0 100 SESESP, SMA

el CEMF a fraves
de C2/C3

institucionalmen
]

CUADRO 24. Matriz de implementacion 2.1 Componente Implementacion de vigilancia preventiva estratégica

2.2 INTEROPERABILIDAD TECNOLOGICA Y ARTICULACION MULTINIVEL

Modernizacion tecnolégica y monitoreo satelital

La deteccion oportuna de incendios forestales exige complementar la observacion terrestre con herramientas tecnoldgicas que permitan el monitoreo
permanente del territorio, particularmente en zonas de dificil acceso o con cobertura limitada de vigilancia fisica. La evolucidon de los sistemas de
informacion geoespacial y de alertamiento satelital representa una oportunidad estratégica para fortalecer la capacidad institucional de anticipacion y
respuesta.

Actualmente, la integracién de informacion proveniente de distintas fuentes (alertamientos satelitales, reportes ciudadanos y radiocomunicacion
operativa) requiere mayor articulacion tecnologica para consolidar un sistema unificado de monitoreo. La dispersion de datos y la falta de
interoperabilidad plena entre instancias pueden generar retrasos en la validacion de incidentes y en la toma de decisiones operativas.
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En este contexto, resulta prioritario fortalecer el equipamiento tecnolégico del Centro Estatal de Manejo del Fuego, garantizando su
interoperabilidad con la plataforma estatal de emergencias. Esta integracion permitird centralizar la recepcion, andlisis y canalizacion de informacion
estratégica, consolidando al Centro como nodo técnico de coordinacion.

La incorporacion sistematica de alertamientos satelitales de puntos de calor al sistema estatal permitira ampliar la cobertura de deteccion en
tiempo real, facilitando la identificacion temprana de posibles incidentes incluso antes de que sean visibles desde infraestructura terrestre. La
integracion progresiva de esta herramienta responde a la necesidad de asegurar compatibilidad técnica, validacion operativa y correcta interpretacion
de datos.

De manera complementaria, la vinculacién tecnolégica con los Centros de Control y Comando municipales permitird que los reportes ciudadanos
y municipales se integren en una misma plataforma institucional, reduciendo duplicidades y fortaleciendo la coordinacién interinstitucional. Este flujo
bidireccional de informacion favorece la toma de decisiones informada y la movilizacion oportuna de recursos.

Asimismo, la modernizacion de equipos de radiocomunicacion
para garantizar compatibilidad con la red estatal de emergencias
constituye un componente clave para asegurar comunicacion
continua entre brigadas, Municipios y autoridades estatales
durante la atencion de incidentes.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 2026-2030
responde a un proceso técnico que inicia con diagnostico y
adquisicion de equipamiento, continia con fases de instalacion y
pruebas operativas, y culmina con la integracion total del sistema
en funcionamiento. Este esquema progresivo permite garantizar
sostenibilidad tecnolédgica y capacitacion adecuada del personal
antes de alcanzar plena operatividad.

Con este enfoque, la modernizacion tecnoldgica no se limita a la
adquisicion de equipos, sino que consolida un modelo de
monitoreo integral basado en interoperabilidad, anadlisis en
tiempo real y coordinacion institucional, fortaleciendo la
capacidad del Estado para anticipar, validar y responder
eficazmente ante la ocurrencia de incendios forestales.
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Actividad

Equipamiento
lecnoldgico del
Centro Estatal
de Manejo del
Fuego para
Intereperabilida
d con el sstema
C5

Integracion de
alertomientos
watelitales ae

puntos de calor

ol sistemn
astatal ge
emergencias

Vinculacion del
Canfro Estatal
de Maneo del

Fuego con
Centros C2y C3
municipales
pora recepcion
de reportes
ciudadanos

Modernizacion
de equipes de
radiocomunicas
Ién paro
DReracion
interinstituc onal

Meta total
2026-2030

Indicador

Eonks Centro
equipcdo e pperondo e
Interoperable inlegrado al
C5
Sisterna de Platatoma
monitoreo
satesital operando en
ntegrodoal 5 fiempo real
Municipios
conectados al 25
sslema edale
ae maenitoreo
Porcentale
equipes
compatibles con 100

red estatal de
amergencing

Diagnostico
lécnico

Diseno interfoz

20

Adquisicion

Implementaci
on piloto

40

Instalacion

S0%
integracion

60

Pruebas
operalivas

75%
integracion

Operacion
lolal

100%

infegracion

1

100

Actores

involucrados

SMA, SESESP

SMA, SESESP

SMA,
Municipios

SMA, SESESP

CUADRO 25. Matriz de implementacion 2.2 Componente Modernizacion tecnologica y monitoreo satelital
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Integracion municipal y comunitaria al sistema de monitoreo

La deteccidon temprana de incendios forestales no puede depender exclusivamente de infraestructura fija o tecnologia satelital; requiere también una
estructura territorial organizada a nivel municipal y comunitario que permita generar alertamientos oportunos desde el primer punto de contacto
con el territorio.

En diversos Municipios con cobertura forestal, la notificacion inicial de incendios depende de reportes informales o de comunicacion directa con
autoridades locales, sin que exista un esquema estandarizado de canalizacion hacia el CEMF. Esta situacion puede generar retrasos en la validacion de
incidentes, duplicidad de avisos o falta de registro institucional de eventos atendidos.

Frente a este escenario, se propone consolidar un SMAT-IF vinculado operativamente al CEMF y a la plataforma estatal de emergencias,
permitiendo que los reportes generados en territorio se integren de manera formal al sistema institucional. La creacion y operacion progresiva de este
esquema en Municipios con cobertura forestal fortalece la corresponsabilidad local y reduce los tiempos de notificacion.

Un componente central consiste en asegurar la vinculacién tecnolégica y operativa entre el ambito municipal y el sistema estatal, garantizando
que los reportes ciudadanos, avisos comunitarios y observaciones en campo sean canalizados mediante protocolos definidos y con trazabilidad
institucional.

De manera complementaria, la conformacion de brigadas comunitarias orientadas al monitoreo y deteccion fortalece la vigilancia territorial en
zonas prioritarias. Estas brigadas, al contar con capacitacion técnica en identificacion y reporte de incendios, se integran como un eslabon inicial
dentro de la cadena institucional de atencion.

La capacitacion sistematica de enlaces municipales y brigadistas contribuye a estandarizar criterios de reporte, mejorar la calidad de la informacion
transmitida y reducir falsas alarmas o notificaciones incompletas. Este proceso fortalece la profesionalizacion del sistema municipal de alerta y
garantiza coherencia con los protocolos estatales.

TALLER DE FORTALECIMIENTO DEL

PROGRAMA ESTATAL |
| DEMANEJODEL
FUEGO DE TLAXCALA

(PEMF) 2026-2030

La Programacion escalonada de metas durante el periodo 2026-2030 responde a la
necesidad de asegurar implementacion ordenada, acompafiamiento técnico continuo y =3 el
consolidacion progresiva del sistema en todos los Municipios forestales. Este esquema
permitira que los eventos identificados como incendios forestales o quemas con riesgo
para zonas boscosas (por su naturaleza y atribuciones competenciales) sean atendidos
dentro del marco de actuacion del CoEMF, mientras que aquellos incidentes que no
correspondan a su ambito de competencia puedan ser turnados de manera oportuna a
las dependencias responsables.

Con este enfoque, la integracion municipal y comunitaria se consolida como un
componente estructural del modelo estatal de deteccién temprana, fortaleciendo la
vigilancia territorial, reduciendo tiempos de reporte y articulando de manera efectiva la
participacion local dentro del sistema institucional de manejo del fuego.
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Actividad

Creacion del

Indicador

Municipios con

Meta total
20246-2030

Actores

involucrados

SMAT IF de gstema Municipios,
vinculados al municipal de 35 3 5 7 ? " SMA
CEMF alerta operando
Vinculacicn Municipias con
operafiva del sstema Municipiocs,
SMAT-IF con e enlazado al 35 3 S 7 ? i SMA, SESESP
CEMFy C5 CEMFY C5
Conformeacion
j’;f; ',;?-‘if’j‘j Brigadias CONAFOR,
pora moniloreo  COMJnitarias 30 2 4 6 : 10 CEPC, SMA,
yvinculedos ol  Conformodas Municipios
SMAT-IF
(":':;G'I’(_:’(;':' Enloces CONAFOR,
ey municipales 60 12 12 12 12 12 SMA,
reporie de IF capocitados Municipios

CUADRO 26. Matriz de implementacion 2.2 Componente Integracion municipal y comunitaria al sistema de monitoreo
2.3 ANALISIS ESTRATEGICO Y PLANEACION DEL RIESGO

La gestion del fuego no puede limitarse a la prevencion inmediata ni a la respuesta operativa durante la temporada critica; requiere incorporar el riesgo
de incendios forestales dentro de la planeacion ambiental y climatica de mediano y largo plazo. Sin esta integracion, el manejo del fuego
permanece desvinculado de instrumentos estratégicos de politica publica y se reduce a intervenciones anuales de caracter reactivo.

Actualmente, la informacion generada en materia de incendios
forestales (superficie afectada, severidad, recurrencia y emisiones asociadas) no siempre se traduce en insumos formales para la planeacion estatal.
Esta brecha limita la posibilidad de anticipar escenarios futuros, ajustar estrategias preventivas y vincular el manejo del fuego con politicas de

adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.

La elaboracion periodica de reportes técnicos especializados, incluyendo estimaciones de emisiones y tendencias interanuales, permitird construir
una base analitica que fortalezca la toma de decisiones y la asignacion estratégica de recursos.
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Asimismo, el desarrollo de escenarios prospectivos de riesgo bajo condiciones de variabilidad climatica facilitara la identificacion de zonas con

potencial incremento en recurrencia o severidad, orientando medidas preventivas diferenciadas y priorizacion territorial.

La incorporacion formal del componente fuego en instrumentos estatales de planeacion ambiental y climatica permitira articular el manejo del

fuego con politicas de ordenamiento territorial, restauracion y resiliencia ecologica, asegurando coherencia intersectorial.

Con este enfoque, la planeacion preventiva consolida una vision anticipatoria del riesgo, fortaleciendo la capacidad del Estado para actuar antes de que

las condiciones criticas se materialicen y asegurando que el manejo del fuego forme parte de una estrategia ambiental integral y sostenida.

Actividad

Generacion y
actuchzacion
anual de
nformacion de
alerta temprara
¥y mapos de

peligro

Estimocion
anuol de
emidones GEl y
particulos
susoendidas por
IF, csndilisis cle
Impacto en
colidad del aire
e infegrocion en
planeacion
estatol

Meta fotal
Indicador 2026-2030
Preductos
tecnicos ge 5
alf.'ﬁ;rt’err o{rimo actunlizociones
il ke anuoles
peligro :
actualizados consoliads
anualmente
Sintormes
Informes tecnicos anucies
leenicos oruales  corsolidados e
de emisionesy  incamorados en
calidad del qire irstrumeantas
astotales

2026

Disefio
melodoldgico
¥y mopa bose

estatal

linea bose

estatal de

emisiones e
inlerfo
forestal-
urbana

2027

Actualizacion
anual con
infegracion de
vanables
climaticas

Actualizacion
anual con
comparacion
intferanual

2028

Actualzacion
anual +
INsYmo

evaluacion
intermedia

Informe
fecnico
vinculado o
evaluacion
intermedio

2029

Actualizacion
comparaliva
multianual

Actualizacion
con analisis de
lendencias y
B5CEeNaros

2030

Actudlizacion
final + insumo
evaluacion
2030

Informe final
2026-2030
infegrado a
avaluacion
final

Actores

Involucrados

SMA,
CONAFOR,
CEPC,
Academic

SMA, CAME,
Academio

CUADRO 27. Matriz de implementacion 2.3 Analisis estratégico y planeacion del riesgo
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EJE 3. COMBATE Y RESPUESTA

Objetivo especifico. Fortalecer la capacidad operativa, coordinacion interinstitucional y seguridad del personal en la atencion y combate de incendios
forestales.

31 FORTALECIMIENTO DE LA SUPRESION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

La capacidad de respuesta ante incendios forestales constituye un componente critico del PEMF 2026-2030. Cuando la deteccion temprana no logra contener
un evento en fase inicial, la efectividad del combate depende directamente de la disponibilidad de brigadas capacitadas, equipamiento adecuado, movilidad
operativa y coordinacion bajo esquemas técnicos estandarizados.

El Estado cuenta con brigadas permanentes estatales y Federales que operan bajo el esquema conjunto del Grupo Técnico Operativo. Estas brigadas
desarrollan labores de ataque inicial, ampliado y liquidaciéon conforme a protocolos técnicos establecidos, manteniendo presencia estratégica en campamentos
operativos.

No obstante, la cobertura territorial no es absoluta. La dispersion geografica de las regiones forestales y la distancia entre campamentos y zonas de ocurrencia
generan desafios en términos de tiempos de traslado, especialmente cuando los incendios se presentan en areas alejadas o de dificil acceso. Esta condicion
puede incidir en la oportunidad del ataque inicial, particularmente en eventos simultaneos o durante picos de la temporada critica.

Si bien existe un protocolo de actuacion técnica para la atencion de incendios forestales, actualmente su aplicacion se encuentra mayormente concentrada en
la operacion directa entre SMA y CONAFOR. En el ambito municipal, la articulacion no siempre se desarrolla bajo los mismos criterios técnicos, lo que
puede generar descoordinacidon operativa, especialmente en aquellos Municipios que enfrentan incendios forestales por primera vez durante la administracion
en turno y no cuentan con experiencia previa en la activacion de los procedimientos establecidos.

El principal desafio no radica en la inexistencia de lineamientos técnicos, sino en la homologacion operativa y fortalecimiento de la comunicacion
municipal durante la emergencia. La falta de familiaridad con los protocolos puede retrasar la notificaciéon formal, la solicitud de apoyo o la integracion
adecuada al esquema de mando cuando arriban brigadas estatales o Federales.

En este contexto, resulta estratégico fortalecer la capacidad de respuesta mediante un enfoque complementario que amplie la presencia territorial municipal y
consolide esquemas de coordinacion estandarizados. El incremento progresivo de brigadas municipales permitird reducir tiempos de intervencion en zonas
alejadas, funcionando como primera respuesta.

De manera paralela, la dotaciéon sistemdtica de equipo de proteccién personal garantiza condiciones minimas de seguridad para combatientes. La
incorporacion formal del Sistema de Comando de Incidentes en Municipios con cobertura forestal permitira integrar a las autoridades locales dentro de una
estructura de mando clara y homologada, reduciendo improvisaciones y fortaleciendo la coordinacién interinstitucional durante eventos de mayor magnitud.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 2026-2030 responde a la necesidad de consolidar capacidades municipales sin sustituir el trabajo
permanente que actualmente desarrollan SMA y CONAFOR, sino complementandolo. Este enfoque busca equilibrar la cobertura territorial, reducir tiempos
de traslado y fortalecer la integracion operativa bajo criterios técnicos comunes.
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Con ello, se consolida un modelo de respuesta que reconoce la experiencia y operacion conjunta existente a nivel estatal y Federal, pero que amplia la
corresponsabilidad municipal para garantizar mayor cobertura, eficiencia y seguridad durante el combate de incendios forestales.
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Actividad

Ircremento de
brigades
municipales
ntegredes ol
esquema
operativo del
CoEMF

Dotacion de EPP

para brigadas
de combate

Implementacion

del SClen
Municipios con
cobertura
forastal

Formalizocion

ae asquemas de
participacion de

oropietanos y

nuckeos agrarios

en acciones de

combate inicial

DO DroteCoios
del SC

Indicador

Brigacas
operctivas
adicionales

Combatientes
equipacos

Municipios
operendo bajo
5CI

Convenios de
coresponsabilid
od lirmados

Meta total Actores

2027 '
involucrados

20262030

CONAFOR,
Municipios

SMA,
CONAFOR,
Municipios,

Ejidos

SMA,
CONAFOR,
Municipios

35 3 3 7 g N

SMA,
CONAFOR,
Municipios,

Ejidos,
Procuraduria
Agraria

CUADRO 28. Matriz de implementacion 3.1 Fortalecimiento de la supresion y control de incendios forestales

La rectoria técnica y coordinacion estratégica del combate de incendios forestales en el Estado de Tlaxcala continuara bajo el esquema operativo del
Grupo Directivo del CoEMF, en coordinacion con la CONAFOR vy autoridades competentes. El fortalecimiento de brigadas municipales no sustituye
la funcion estatal y Federal, sino que amplia la capacidad de primera respuesta territorial bajo lineamientos técnicos homologados y el Sistema de
Comando de Incidentes.
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32 DESARROLLO DE CAPACIDADES Y HABILIDADES PARA EL COMBATE

La atencién eficaz de incendios forestales no depende tinicamente de la disponibilidad de brigadas o equipamiento; requiere también formacion
técnica especializada y actualizacion permanente del personal combatiente. El comportamiento del fuego, las condiciones meteorologicas, la
topografia y el tipo de combustible exigen capacidades técnicas diferenciadas para la toma de decisiones en campo.

Actualmente, las brigadas estatales y Federales cuentan con experiencia operativa acumulada y procesos formativos; sin embargo, en el ambito
municipal persisten diferencias en niveles de capacitacion, rotacion de personal y acceso a procesos de certificacion. En algunos casos, la formacion
recibida se limita a cursos basicos aislados, sin continuidad formativa ni rutas progresivas de especializacion.

La ausencia de esquemas estructurados de profesionalizacion puede limitar la capacidad de analisis del comportamiento del fuego, la correcta
aplicacion de tacticas de combate y la integracion efectiva a estructuras de mando durante incidentes de mayor complejidad. Asimismo, la falta de
instructores certificados a nivel local reduce la posibilidad de replicar conocimientos y consolidar procesos internos de capacitacion continua.

Frente a este panorama, resulta prioritario implementar procesos sistematicos de capacitacion basica para brigadas estatales y municipales,
asegurando que todo combatiente cuente con fundamentos técnicos homogéneos en seguridad, tacticas y procedimientos operativos.

De manera complementaria, la especializacion progresiva en supresion avanzada y analisis del comportamiento del fuego permitira desarrollar
perfiles técnicos con capacidad de asumir funciones estratégicas durante incidentes, fortaleciendo la toma dedecisiones en campo y reduciendo riesgos
operativos.

La capacitacion especifica para desempenar funciones de mando bajo esquemas técnicos estandarizados contribuye a consolidar liderazgos operativos
y a fortalecer la coordinacion interinstitucional durante emergencias de mayor escala.

Asimismo, la formacion de instructores certificados permitira generar autonomia técnica y sostenibilidad institucional, facilitando la réplica interna
de conocimientos y evitando dependencia exclusiva de capacitaciones externas.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 2026-2030 responde a un
enfoque de profesionalizacion progresiva, donde se consolida primero la base
formativa comun, posteriormente se fortalecen capacidades especializadas y
finalmente se institucionaliza la capacitacion interna mediante instructores certificados.

Con este enfoque, el desarrollo de capacidades no se limita a la imparticion de cursos,
sino que consolida un proceso estructurado de profesionalizacion técnica,
fortaleciendo la seguridad del personal, la eficiencia operativa y la integracion efectiva
de brigadas municipales dentro del CoEMF.
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Actividad

Implementacion
de cursos
basicos de
combate de IF
pora brigadas
estatales y
municipales

Implementacion
de cursos
especializados
an supresion y
comportamient
a delfuego

Capaditocin
nara personal
aperoliva en
lunciones de
mandco baje ST,
bjo crileros de
prafesicralzacion,
iguakdad ge
oportunidacas v
seguricdad loboaal

Farmacion de
Instructores
cerificados

para
capacitacian
intfema ce
brigodas

mplementaciin
e Programas de
réplhca de
capadtacion
técnice ¢l Infericr
de brigados, bajo
crterios ce
profasicnalzacion,
iguakdod ce
aportunidades v
seguricad Inbiceal

Indicador

Combatientes
capacitados en
curso basico

Combatientes
certificados en
CUrsos
especic Zacos

Combatientes
capacitados
como jefes de
incidente u
oficiales de
operaciones

Instructores
certificodos

Programas de
copocitacion
replicados

Meta total

2026~2030

150

Actores
involucrados

SMA,
Municipios,
CONAFOR

40 80 100 120 140

SMA,
Municipios,
CONAFOR

SMA,
Municipios,
CONAFOR

SMA,
CONAFOR

SMA,
CONAFOR

CUADRO 29. Matriz de implementacion 3.2 Desarrollo de capacidades y habilidades para el combate
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EJE 4. RESTAURACION POST INCENDIO

Objetivo especifico. Promover la recuperacion ecologica, productiva y resiliente de las areas afectadas por incendios forestales, mediante criterios técnicos
basados en el régimen del fuego, la evaluacion de severidad y la prevencion de cambio de uso de suelo.

La restauracion post-incendio constituye un componente estratégico del manejo integral del fuego, orientado a recuperar la funcionalidad ecologica de los
ecosistemas forestales, reducir procesos de degradacion ambiental y fortalecer la resiliencia territorial frente a eventos futuros. En ecosistemas templados
como los bosques de pino-encino y oyamel predominantes en Tlaxcala, el fuego forma parte de su dindmica ecoldgica. No obstante, cuando los incendios
superan su régimen historico de frecuencia, intensidad o extension, pueden generar impactos severos en la estructura del suelo, cobertura vegetal, hidrologia,
biodiversidad y provision de servicios ecosistémicos.

En este contexto, el presente eje se implementa bajo un esquema integral y secuencial de intervencién post-incendio, que articula cuatro componentes
técnicos (evaluacion, restauracion, manejo de combustibles y conocimiento ecoldgico) mediante un enfoque por fases operativas (Anexo 4).

41 EVALUACION TECNICA INMEDIATA E INVESTIGACION DE AREAS IMPACTADAS

La restauracion ecologica efectiva posterior a un incendio forestal depende de un diagnéstico técnico oportuno y diferenciado por nivel de severidad. La
ausencia de evaluaciones sistematicas inmediatamente después de la liquidacion del incendio puede derivar en intervenciones generalizadas que no
consideran las condiciones especificas del sitio, generando asignacion ineficiente de recursos y resultados limitados en términos de recuperacion
ecosistémica.
Un incendio forestal no impacta de manera homogénea el territorio. Dentro de un mismo poligono pueden coexistir areas con:

*  Severidad baja (afectacion superficial de hojarasca y sotobosque).

*  Severidad media (dafio parcial a regeneracion natural y arbolado joven).

¢ Severidad alta (mortalidad significativa de arbolado, exposicion de suelo mineral, pérdida de cobertura protectora).

La correcta caracterizacion de estos niveles es determinante para definir si el area:
®  Puede recuperarse mediante regeneracion natural asistida.
*  Requiere obras mecanicas de conservacion de suelo.
*  Necesita restauracion activa mediante reforestacion con especies nativas.

*  Debe priorizarse por riesgo de erosion o cambio de uso de suelo.
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Uno de los principales desafios técnicos radica en contar con evaluaciones homogéneas
que integren variables criticas como superficie afectada, intensidad del dafio, tipo de
vegetacion impactada, pendiente, susceptibilidad a erosion, riesgo hidrolégico y
presion antropica posterior al incendio. Sin esta informacion sistematizada, la
planeacion de acciones de restauracion carece de una base cientifica sélida y puede derivar
en tratamientos inadecuados o insuficientes.

En este contexto, la evaluacion inmediata posterior a la liquidacion permite establecer
una linea base técnica del dafio ecolégico, priorizarpoligonos de intervencién y
estimarrequerimientos técnicos y presupuestales con mayor precision. La integracion
sistematica de reportes técnicos fortalece la trazabilidad institucional y contribuye a
consolidar un acervo estatal de informacion post-incendio (mapa de severidad) util para
andlisis comparativos interanuales y toma de decisiones basada en evidencia.

La consolidacion de un catalogo técnico de obras de restauracion y rehabilitacién post-
incendio, actualizado periddicamente conforme a los diagnosticos generados, permite
estandarizar tratamientos segiin severidad, definir especificaciones minimas de ejecucion y
fortalecer la supervision técnica de las intervenciones, de acuerdo a las condiciones
biofisicas de cada region. Este instrumento reduce discrecionalidad y garantiza coherencia
metodoldgica entre regiones.

La identificacion de zonas prioritarias para restauracion debera sustentarse en un analisis
integral que considere no solo la severidad del incendio, sino también el valor ambiental
del sitio, su funcion hidrologica estratégica, el riesgo de erosion acelerada, la proximidad a
asentamientos humanos y la presion potencial de cambio ilegal de uso de suelo. Este
enfoque permite orientar recursos hacia areas donde la intervencion tiene mayor relevancia
ecologica y social.

La Programacion progresiva de metas durante el periodo 2026-2030 responde a un
esquema técnico escalonado, que inicia con la consolidacion diagnoéstica, continia con
la evaluacidon sistematica anual de superficie afectada y permite la actualizacion
continua de instrumentos técnicos conforme se acumula experiencia operativa.

Con este enfoque, la evaluacion técnica post-incendio se consolida como el
fundamento metodolégico del proceso de restauracion, asegurando que cada
intervencion subsecuente responda a criterios cientificos, ecologicos y de
sostenibilidad territorial, y evitando acciones aisladas o desvinculadas del diagnostico
real del dafio.
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Actividod

Fvoluacién
tacnica inicial
en areas

ofectadas por IF

posterior o su
liquidacicn.

Integracion de

repores
técnicos de
afectocion
ecologica

Caracterizacion

delnivel ge

wveriaad ae IF

&n areos
gvaluadas

Eaboracion y
achuclzacion
del cotdlogo
fecnico de
obras de
restauracion y
rehabilifacion
post-incendio

Indicador

Hecidreos de
superficie
evaluadn

Renortas
técnicos
ginborados

Lonas priorloras

(Areqs
caroctenzadas)

Catalogo
técnico
elaborado/ociy
i7aao

Meta total

2026-2030

8,000

35

35

2026

1,000

Elaboracion

1,000

Actualizacion

2,000

Actualizacion

2029

Actualizacion

2030

2,000

Actualizacion

Aclores

involucrados

StVIA y
CONAFCR,
CONANP,
Academia

SMA,
CONAFOR,
CONANP,
Academia

SMA,
CONAFCR,
CONANP,
Academia

SMA,

CONAFOR,
Academia

CUADRO 30. Matriz de implementacion 4.1 Evaluacion técnica inmediata e investigacion de areas impactadas
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42 RESTAURACION Y ESTABILIZACION DE AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales de severidad media y alta generan alteraciones estructurales en el ecosistema que trascienden la pérdida inmediata de
cobertura vegetal. La exposicion del suelo mineral, la reduccion de materia organica, la pérdida de raices estabilizadoras y la modificacion de la
infiltracion hidrica incrementan significativamente el riesgo de erosion, escorrentia superficial y degradacion progresiva del suelo. En zonas con
pendiente pronunciada, estos efectos pueden amplificarse y derivar en procesos de pérdida de suelo dificilmente reversibles.

La restauracion post-incendio debe concebirse como un proceso no homogéneo, sino como una intervencion técnica diferenciada en funcion del nivel
de severidad del incendio y las condiciones biofisicas del terreno, que articula acciones de estabilizacién inicial con procesos de restauracion
ecoldgica de mediano plazo.

Las areas con severidad alta requieren la implementacion de medidas inmediatas de estabilizacion, con el fin de evitar procesos de degradacion
acelerada del suelo, pérdida de cobertura vegetal y afectaciones en la funcionalidad hidrolégica. En contraste, las areas con severidad media permiten
la aplicacion de estrategias combinadas de conservacion de suelo y regeneracion asistida, favoreciendo una recuperacion progresiva del
ecosistema.

Bajo este enfoque, las intervenciones deberan orientarse prioritariamente a zonas con mayor vulnerabilidad, tales como pendientes pronunciadas,
cuencas abastecedoras de agua, ireas cercanas a comunidades y suelos altamente erosionables, donde el riesgo de erosion, azolvamiento y
afectacion a servicios ecosistémicos es significativamente mayor.

La construccion de obras mecanicas de conservacion de suelo constituye una medida estructural clave para la interrupcion de procesos erosivos y
la retencion de sedimentos, particularmente en laderas y microcuencas con alta susceptibilidad. Estas acciones deberan ejecutarse conforme a criterios
técnicos establecidos en el catdlogo correspondiente, considerando variables como pendiente, tipo de suelo y dinamica de escurrimientos.

De manera complementaria, la instalacion de obras de retencion con material vegetal (bioingenieria) contribuye a la estabilizacion del terreno, al
reducir la velocidad del flujo hidrico y favorecer la acumulacion de sedimentos finos, generando condiciones propicias para la recuperacion de la
vegetacion.

Asimismo, la aplicacion de tratamientos de proteccion superficial del suelo, como acolchados o coberturas organicas, resulta fundamental en areas
con suelo mineral expuesto, al reducir la pérdida de humedad, proteger la estructura edafica y facilitar la recolonizacion vegetal, particularmente en
suelos con alta susceptibilidad a la erosion.

En aquellos sitios donde la severidad del incendio haya comprometido la capacidad de regeneracion natural, se deberan implementar acciones de
restauracion activa mediante reforestacion con especies nativas, bajo criterios que consideren la composicion original del ecosistema, la
adaptabilidad de las especies y las condiciones edafoclimaticas del sitio.
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Por otra parte, la proteccién de areas con regeneracién natural representa una estrategia costo-efectiva y ecoldgicamente pertinente, mediante la
exclusion temporal de ganado, la delimitacion de areas y el control de disturbios secundarios, favoreciendo los procesos de recuperacion autonoma del
ecosistema.

La supervision técnica sistematica de las obras ejecutadas constituye un componente esencial para garantizar la calidad constructiva, el
cumplimiento de especificaciones técnicas y la efectividad de las intervenciones, asegurando su congruencia con el diagnostico inicial y su adecuada
localizacion en zonas prioritarias.

Asimismo, como parte del manejo adaptativo de la restauracién post-incendio, se implementara un sistema estatal de monitoreo de la
recuperacion ecolégica, orientado a evaluar la efectividad de las acciones y la trayectoria de recuperacion de los ecosistemas intervenidos.

Este sistema se sustentara en el establecimiento de parcelas permanentes de seguimiento, el uso de herramientas de monitoreo satelital de la
cobertura vegetal y la evaluacion periddica de indicadores ecologicos clave, que permitan medir los cambios en la estructura y funcionalidad del

ecosistema.

Entre los principales indicadores a considerar se incluyen la cobertura vegetal recuperada, la densidad de regeneracion, la estabilidad del suelo,
la reduccion de procesos erosivos y la recuperacion de la biodiversidad.

Los resultados derivados del monitoreo permitirdn retroalimentar las estrategias de restauracion, realizar ajustes oportunos en las intervenciones y
fortalecer la toma de decisiones en el marco del Programa Estatal de Manejo del Fuego (PEMF 2026-2030).

En este contexto, la evaluacién post-incendio constituye el insumo técnico fundamental para la planeacion de las acciones de restauracion. Este
proceso se desarrolla bajo un enfoque metodolégico integral que comprende:

*  Delimitacion cartografica del incendio
¢ Evaluacion de severidad

e Identificacidén de zonas criticas

*  Estimacion preliminar de dafios

*  Priorizacion de poligonos de atencion

Este enfoque permite contar con un diagnostico técnico robusto, orientado a la toma de decisiones, la asignacion eficiente de recursos y la
implementacion estratégica de acciones de restauracion y rehabilitacion.
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A partir de este diagnostico, y una vez implementadas las acciones de
estabilizacion inicial, se dard paso a la restauracién ecolégica en un periodo
de 1 a 5 afios, la cual se desarrollard bajo un enfoque diferenciado en funcién
de la severidad del incendio y la capacidad de recuperacion del ecosistema.

En este sentido, se consideran tres modalidades principales:

La regeneracion natural sera aplicable en areas donde exista un banco de
semillas viable y la severidad del incendio haya sido baja o moderada. En estos
casos, las acciones se orientaran a la proteccion de la regeneracion existente,
la exclusion de disturbios y ¢l monitoreo, favoreciendo los procesos de
recuperacion autoénoma.

La regeneracion asistida se implementara en sitios donde la recuperacion
natural sea parcial, mediante acciones como la plantacion de enriquecimiento, el
manejo de la competencia vegetal y la proteccion contra herbivoria, con el
objetivo de acelerar la sucesion ecologica.

Por su parte, la restauracion activa se aplicara en areas afectadas por incendios
de alta severidad, donde la regeneracion natural ha sido limitada o inexistente.
Estas intervenciones incluyen la reforestacion con especies nativas, la
restauracion de suelos, la rehabilitacion hidrolégica y el control de especies
invasoras, en congruencia con las condiciones del sitio.

De manera complementaria, la restauracion post-incendio debera integrarla
recuperacion de servicios ecosistémicos estratégicos, tales como la
regulacion hidrica, la captura de carbono, la conservacion de la
biodiversidad y la provision de productos forestales.

Asimismo, en ejidos y comunidades forestales se promoveran esquemas de
restauracion productiva, manejo forestal comunitario y sistemas
agroforestales resilientes al fuego, los cuales contribuyen a reducir la presion
sobre las areas afectadas y fortalecen la participacion social en la recuperacion
del paisaje.
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La programacion progresiva de metas durante el periodo 2026—2030 responde a un enfoque integral de restauracion escalonada, en el cual, en una
primera etapa, se prioriza la estabilizacién de zonas criticas, seguida de la consolidaciéon de tratamientos de recuperacion vegetal, y finalmente el
seguimiento técnico continuo que garantiza la permanencia de las acciones implementadas. Este esquema permite optimizar la asignacion de
recursos y distribuir los esfuerzos conforme a prioridades ecologicas y disponibilidad operativa.

Bajo este enfoque, la restauracion y rehabilitacion de ecosistemas afectados trasciende la logica de intervenciones aisladas, consoliddndose como un
proceso técnico integral orientado a la recuperacion de la funcionalidad ecologica, la estabilidad del suelo y la resiliencia territorial,
contribuyendo a la reduccion de la vulnerabilidad ante futuros incendios.

En este sentido, las acciones de restauracion deberan alinearse con criterios de adaptacion al cambio climéatico y conservacion de la biodiversidad,
garantizando la sostenibilidad de los procesos de recuperacion y la provision de servicios ecosistémicos a largo plazo.

Meta total Actores
involucrados

Actividad Indicador

2026~2030

8¢ vuIdeq

Construccion de
obras
mecanicas de
consenvacion de

suelo en zonas NOmeso de e
; = obras 4 CONAFOR,
de alta . 35 5 é 7 8 7
Mmiryrisa mecanices CONANP,
{presas filtrantes, constnicias ,\ﬁ.ur‘.icip'os
goviones,
bamreras de
contencion|
Impementacion
de obras de
retencién nn SMA,
suelo con mMetros lineales CONAFOR
matadial vegetal ~i'r=t-’1k‘1(‘0= = 14,000 2,000 3,000 4,000 5,000 CONANP y
[fajinas, oo yeitaadyeldy
acordoramient MLNCE0s
03, barreras
muartas)
Aplicacion de
tfratamentos de A B
superiicial de ni e
suelo frotamientos de 150 10 20 30 40 30 (;‘%NP\TZB?PR'
LT profeccion el
"0":.{;:0'125' superficial Municipios
L rTure

organica)
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Actividad

Restouracion
activa mediante
reforestacicn
con especies
nafivas en areas
de severidad
alto donde la
regenerccion
natural sec
insuficiente

Proteccion y
manejo de
areqs con

regeneracion

naturcl post-
incendio

(exchusion de

ganade,
delimitacion y
preteccion|

Supenvisicn
técnicay
monitoreo de la
recuperacion
ecologica de
obras y
cociones de
restauracion,
conforme al
catdlego
técnico y
medianta
indicadores de
desempeno
ecosistémico

Indicador

Hectareos
reforestadas

Hectarecs hajo
manejo y
prefeccion de
rageneracion
natural

Porcentaje de
infervencionss
ce reslavracion
supervisadas y
menitoreadas
rféchicomente

Meta total Actores

involucrados

2029

2026~2030

SMA,
CONAFOR,
CONANF,
Sembrando
vida
(Bienestar),
Municipios

1,000 100 150 200 250 300

SMA,
CONAFOR,
CONANP,
Municipios

1,500 200 250 300 350 400

SMA,
CONAFOR,
Municipios

100 100 100 100 100 100

CUADRO 31. Matriz de implementacion 4.2 Restauracion y rehabilitacion de ecosistemas afectados
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43 MANEJO DE COMBUSTIBLES POST-INCENDIO

Posterior a un incendio forestal, la dindmica del combustible disponible en el sitio se modifica significativamente. La acumulacion de material vegetal
muerto en pie y en superficie, producto de la mortalidad arborea y la caida de ramas, puede incrementar la carga de combustibles pesados y generar
condiciones propicias para incendios de mayor intensidad en temporadas subsecuentes. Esta situacion resulta particularmente critica en areas de
severidad media y alta donde la estructura del arbolado ha sido comprometida.

El manejo de combustibles post-incendio debe abordarse como una medida preventiva secundaria orientada a reducir la probabilidad de
recurrencia y facilitar los procesos de restauracion ecoldgica. Sin una intervencidn técnica adecuada, la acumulacion de residuos lefiosos puede
dificultar labores de reforestacion, limitar la regeneracion natural y aumentar la continuidad vertical del combustible, favoreciendo incendios de copa
en eventos futuros.

La remocion selectiva de material vegetal muerto en areas de alta severidad permite disminuir la carga de combustible pesado, mejorar la
accesibilidad para trabajos de restauracion y reducir la intensidad potencial de un nuevo evento. Esta intervencion debe ejecutarse bajo criterios
técnicos que eviten la remocidn excesiva y consideren su funcion ecologica en procesos de recuperacion del suelo y habitat.

De manera complementaria, el establecimiento de brechas de proteccion posteriores al incendio contribuye a fragmentar la continuidad horizontal
del combustible, generando zonas estratégicas de contencion ante posibles reactivaciones o incendios subsecuentes. Estas brechas deben disefarse
conforme a especificaciones técnicas que consideren topografia, direccion predominante de vientos y carga combustible remanente.

En zonas clasificadas con riesgo medio, el uso de técnicas de quemas prescritas para reduccion de combustibles puede constituir una herramienta de
manejo controlado, siempre que se realice bajo planeacion técnica rigurosa, condiciones meteorologicas adecuadas y supervision institucional. Este
tipo de intervencion permite disminuir acumulaciones excesivas sin generar impactos adicionales significativos sobre el ecosistema.

La supervision técnica permanente de las areas intervenidas resulta fundamental para evaluar la efectividad de las acciones implementadas, verificar
cumplimiento de especificaciones y ajustar tratamientos conforme evoluciona la recuperacion del sitio. Este seguimiento garantiza coherencia entre
manejo de combustibles y objetivos de restauracion ecoldgica.

La Programacion gradual de metas durante el periodo 20262030 responde a un enfoque preventivo escalonado, que prioriza areas con mayor
acumulacion de material muerto y mayor riesgo de recurrencia, permitiendo distribuir intervenciones conforme a criterios técnicos y disponibilidad
operativa.

Con este enfoque, el manejo de combustibles post-incendio se consolida como un componente estratégico de prevencion secundaria, orientado a
reducir la severidad de futuros eventos, facilitar la restauracion ecologica y fortalecer la resiliencia estructural del ecosistema forestal.

Las acciones de manejo de combustibles post-incendio no sustituyen las estrategias preventivas del Eje 1, sino que constituyen medidas de prevencion
secundaria orientadas a reducir la recurrencia en areas previamente afectadas.
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Meta total Actores
Actividad Indicador 2029 2030 \
2026~2030 involucrados
Estoblecimiento
debRChOS o8 i metos e
sl conr, cadl 750 50 100 150 20 250 My,
incendio R i S Municipios
lcorafuegos, i
lineas negros|
Uso de fécnicas
de quemas Tonos SMA,
PIESCITIOS PAra  intarvenidas con ' CONAFCR,
reduccion de quemas 3 3 B 7 f I CONANP
combustibles en presc[itos ¢ i '
Greos de riesgo Municipios
mecio
Supervision
tecnico de Porcentaje de SMA
mangjo de dreqs 100 100 100 100 100 100 ¢ O;ﬂ AF’ R
combustibles supenisados -
postincendio
140

CUADRO 32. Matriz de implementacion 4.3 Manejo de combustibles post-incendio

9207 PP TT [LqE ‘UQIIIIG BWIN( 9] "ON [BIYQ 03IPOLId]

I+1 euideq



44 CONSOLIDACION DEL CONOCIMIENTO ECOLOGICO DEL
REGIMEN DEL FUEGO

El manejo integral del fuego no puede sustentarse inicamente en la caracterizacion
operativa del riesgo actual; requiere comprender el régimen historico y ecologico
del fuego en cada tipo de ecosistema, a fin de diferenciar entre dinamicas
naturales y alteraciones inducidas por actividades humanas.

En el Estado de Tlaxcala no se cuenta con un analisis regional sistematico que
permita identificar los regimenes historicos de fuego por tipo de ecosistema,
incluyendo su frecuencia, severidad e intervalos de retorno. Esta ausencia limita la
capacidad institucional para distinguir entre areas donde el fuego cumple funciones
ecologicas y aquellas donde su recurrencia genera degradacion progresiva.

Asimismo, no se dispone de una evaluacion técnica consolidada que determine la
condicion actual del régimen de fuego a escala estatal, es decir, el grado en que
los patrones actuales se apartan de su dinamica historica. Esta brecha dificulta la
toma de decisiones diferenciadas en materia de restauracion, supresion 0o manejo
planificado del fuego.

La generacion de lineamientos técnicos para ¢l uso de fuego prescrito con
enfoque ecosistémico permitird establecer criterios cientificos para su aplicacion
bajo condiciones controladas, evitando intervenciones homogéneas y asegurando
que su implementacion responda a caracteristicas especificas de cada ecosistema.

De manera complementaria, la implementacion piloto de esquemas de manejo
adaptativo del fuego en ecosistemas prioritarios permitira validar en campo los
criterios técnicos definidos, evaluar respuestas ecologicas y ajustar intervenciones
con base en evidencia local.

Con este enfoque, el Programa transita hacia un modelo de gestion del fuego
sustentado en ciencia aplicada, donde las decisiones no se basan tinicamente en
la supresion reactiva, sino en la comprension ecologica de los procesos que
estructuran el territorio.
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Actividad Indicador

Analisis regional
ce regimenes Estudios
histéricos de regionales
fuego por tipo elaborados
ce ecositema

Determinacion
de condician
actual ael
régimen de
fuego a escala
eslatal

Dingnéstico
estatal
punlicado

Desarrollo de

ireamientos

técnicos poro Documento

uso de fuego tecnico

prescrito con publicodo
enfoque

ecosistémico

Impiementacion
plloto de
manejo
cdoptafivo del
fuego en
ecosisternas
priontanos

Sitios piloto
implementacios

Meta total

2026-2030

3 Diseno
metodologico
| Integracion
datos
| Disefio
3 Seleccion

Publicacion

| Actualizacion

Actualizacion  Actualizocion

Aplicacion

oilofo Evaluacion

| Evaluacion

Actores

involucrados

SMA,
CONAFOR,
Academia

SMA

SMA,
CONAFOR

SMA,
CONAFOR,
CONANP

CUADRUO 33. Matriz de implementacion 4.4 Consolidacion del conocimiento ecologico del régimen del fuego
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EJE 5. GOBERNANZA Y PARTICIPACION SOCIAL

Objetivo especifico. Consolidar un sistema de gobernanza multinivel que fortalezca la corresponsabilidad social, la coordinacion interinstitucional y la
sostenibilidad técnica y financiera del manejo del fuego.

51 COLABORACION Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La gestion eficaz del fuego requiere una diferenciacion clara de responsabilidades y niveles de coordinacién entre actores municipales, estatales,
Federales y comunitarios. Cuando las atribuciones no se encuentran delimitadas con precision, pueden generarse duplicidades, vacios operativos o
intervenciones desarticuladas que debilitan la capacidad institucional para prevenir y atender incendios forestales.

En el ambito local, los gobiernos locales constituyen la segunda instancia de intervencién territorial, particularmente en zonas de interfaz urbano—
forestal y en la interaccion directa con nucleos agrarios. Sin embargo, la heterogeneidad en capacidades técnicas, presupuestales y organizativas entre
Municipios genera asimetrias en la gestion del riesgo, afectando la prevencion, la oportunidad de respuesta y la cobertura territorial.

Frente a este escenario, la colaboracion municipal debe consolidarse bajo e “
un esquema estructurado que permita integrar el manejo del fuego dentro de -
la gestion ordinaria del territorio, fortalecer la continuidad administrativa y
asegurar responsabilidades claramente definidas ante el sistema estatal. La
incorporacion del manejo del fuego en la planeacion local, la formalizacion de
espacios de coordinacion operativa y la designacion de enlaces técnicos -
permanentes permiten institucionalizar la corresponsabilidad municipal dentro UELLAR A ROA I et | e .
de un marco de actuacion coordinado. '

Por su parte, las instancias estatales y Federales ejercen funciones
diferenciadas conforme a su competencia, garantizando coordinacion
técnica estratégica, regulacion ambiental, proteccion civil, asistencia
forestal especializada y supervision normativa. Esta delimitacion funcional
fortalece la coherencia institucional y asegura respaldo técnico a la operacion
territorial.

La articulacion efectiva de estos niveles consolida un modelo de gobernanza
multinivel, donde cada actor interviene dentro de su ambito competencial con
claridad juridica, coordinacion operativa y responsabilidad definida. Este
enfoque reduce discrecionalidad, fortalece la continuidad administrativa y
garantiza que la gestion del fuego opere bajo criterios estructurados y
sostenibles en el tiempo.
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Coordinacién municipal estructurada

5 , Meta fofal Actores
Actividad Indicador 2026-2030 2026 2027 2028 2029 2030 vk ioaeicing
Instaslacion v

aperccion de Masas

meses :
regionales

regioncles de Municipics,

Manejo Integral insfﬂlf‘:;ici ¥ 3 Instalacién  Actualizacidn  Acluclzacién  Actualizacidn  Actualizacion GO del CoEMF
del Fuego cperanao con
X actos anuoies
vinculodas ol
sistema estotal
Designacion
lormal de
enlace Enloces Municloi
municipal de designados 60 60 Actualizacion  Actudlzacion  Actualzacion  Actualizacion .ugmlos.
Manejo del formaiments
Fuego con perfi
técnico definido
Integracion del
Manejo del Porcentaje de Municipios
Fueqo en Municipios con W R
instrumentos inshiumento 100 10 20 0 9 Congreso,
municipoles de actualizade SMA
nlaneccion
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CUADRO 34. Matriz de implementacion 5.1 Componente Colaboracion y coordinacion interinstitucional
Coordinacion interinstitucional Estatal y Federal

Acvidod  Indicader  Mealomal 00, 2007 2008 2009 g | Aclores

2026~2030 Involucrados

Difusion y
apicacion de
lineamientos y
normafivided

vigen'e pora lo
gestion del
fuego

Generocion de
bokelings
técnicos

eslocionales
para foma de
decisiones en
temporado
erfica

REUNoNe:
estatales de
evaluaciony
coordinacion

el CoEMF

Tolleres de
tifusion
nomativa
realizodos

3

Boletines

publicados 12

Sasiones
reqlzacas ¢on 10
aclo

3

SMA,
Municipios,
CONAFOR,

PROPAET,

PROFEPA

CoEMF

CoEMF
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Actividad

Disefio e
implementacion
del mecanismo
interinstitucional
de restriccion de

elegibilidad a
apoyos
agropecuarios
condicionada al
cumplimiento
de medidas de
restauracion o
reparacion del
dano

Notificacion
oficial de
predios con
resolucion firme
y seguimiento a
cumplimiento
de medidas
correctivas

Actualizacion
anual del
registro estatal
de predios con
restriccion
activa y predios
que acreditan
cumplimiento

Indicador

Protocolo
interinstitucional
formalizado y
operando

Porcentaje de
resoluciones
firmes
notificadas y
registradas con
seguimiento
activo

Registro
actualizado y

publicado
anualmente

Meta total

2026-2030

Diseno
] técnico-
juridico

100% de
resoluciones
firmes con
seguimiento
anual

Segun casos

Firma de
convenio y
lineamientos
operativos

Segun casos

Actores

2030 :
involucrados

SMA, SIA,
SADER,
BIENESTAR,
PROPAET,
PROFEPA

Implementaci o Evaluacion
A Operacion .k
on actualizacion

Segun casos Segun casos Segun casos SMA

SMA, SIA
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9707 IPP TT [HqE ‘UYIIAS BWIN( 9] *ON [EPYO 0IIPOLIdJ



CUADRO 35. Matriz de implementacion 5.1 Componente Coordinacion interinstitucional Estatal y Federal
52 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

La gobernanza del fuego no se limita a la existencia de normas o estructuras formales; requiere capacidades técnicas efectivas, continuidad
administrativa y profesionalizacién progresiva que permitan aplicar el marco normativo de manera coherente y sostenida en el territorio.

Actualmente, la gestion municipal enfrenta desafios estructurales como alta rotacién de personal, ausencia de perfiles técnicos especializados,
capacitacion aislada sin seguimiento y limitada sistematizacion de informacién, lo que debilita la implementacion homogénea de las acciones de
prevencion, combate y restauracion.

En este contexto, la coordinacion interinstitucional debe trascender la articulacion formal entre dependencias y orientarse al fortalecimiento integral
de capacidades locales, mediante:

e Capacidades técnicas permanentes, a través de Programas sistematicos de profesionalizacion, actualizacion normativa y formacion en
gobernanza ambiental.

*  Capacidades administrativas, que permitan planificar, presupuestar y dar seguimiento a las acciones de Manejo del Fuego con criterios
de eficiencia, transparencia y trazabilidad.

e  Capacidades de cumplimiento normativo, fortaleciendo operativos de inspeccion y seguimiento en areas susceptibles a incendios, zonas
afectadas y sitios con riesgo de cambio ilegal de uso de suelo.

La difusion y aplicacion efectiva de lineamientos técnicos y normatividad vigente permitira reducir discrecionalidad, fortalecer seguridad juridica
y consolidar corresponsabilidad institucional entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Con este enfoque, las matrices correspondientes no solo formalizan coordinacion institucional, sino que consolidan una base técnica y
administrativa sélida para la implementacion efectiva del PEMF 2026-2030.

Como parte del fortalecimiento de las capacidades institucionales y la consolidacion de un sistema de gobernanza efectivo, se incorporan
salvaguardas ambientales y sociales como un enfoque transversal en la implementaciéon del Manejo Integral del Fuego.

Estas salvaguardas tienen como proposito garantizar que las acciones se desarrollen bajo criterios de legalidad, respeto a los derechos humanos,
inclusién social y sostenibilidad, integrando medidas para la identificacion, prevencion, mitigacion y atencion de riesgos e impactos sociales y
ambientales a lo largo del periodo programado para el PEMF 2026-2030.
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En este marco, se consideran de manera prioritaria el cumplimiento de la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras, la promocion de
condiciones de trabajo seguras y equitativas, la prevencion de riesgos a la salud y seguridad de las comunidades, asi como la incorporacion del
enfoque de género y la no discriminacion en la planeacion e implementacion de acciones.

Asimismo, se fortalecen mecanismos institucionales que permitan asegurar la participacion informada de las comunidades, el acceso a la informacion,
la atencion de quejas y denuncias, y la transparencia en la toma de decisiones, contribuyendo a consolidar la corresponsabilidad social e institucional
en la gestion del fuego.

La adopcidn de estas salvaguardas permitira reducir riesgos operativos y sociales, mejorar la aceptacion comunitaria de las intervenciones y asegurar
que las acciones del PEMF 20262030 se implementen bajo principios de equidad, inclusion y respeto a la diversidad social y cultural.

0S1 euideq
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Actividad

Capocitacion a
DEMONG
municipal en
gobemanza del
Manejo del
Fueqo

Implementacion
de un Programa
pemanente de
capacilacion
tacnica en
manejo infegra
del fuege con
enfoque de
iguaidod de
cportunicodes

Implementacion
de lineamientos
de trebajo
digro y no
discrminacion
para brigadas y
personal fécnice

Indicador

Persanc
conocitado

Forcentaje de
mujeres
participantes en
precesos de
capacitacion
respecto al total
anuol

Porcentaje de
lineamientos
odeptados y

aplicedos

Meta fotal

2026~2030

200

Alcanzar al
menos 30% de
parficipacion
femening
acumulada en
procesos de
copacitacion
durante el
periodo

100% de
brigadas con
lineamientos

aplicados

2026

A

20

Diseno

2027

30

22

Implementac
on

2028

25

Seguimiento

2029

50

28

Seguimiento

2030

Evaluacion

Actores

involucrados

SMA,
CONAFOR
Municipios

CONAFOR,
SMA,
Municipios

SMAv
CONAFOR,
CONANP

CUADRUO 36. Matriz de implementacion 5.2 Componente Profesionalizacion, igualdad de oportunidades y capacidades técnicas permanentes
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Cumplimiento normativo y vigilancia ambiental

Actividad Indicador Meta fotal Actores

2026~2030 involucrados

25 5 5 5 5 5

Recorridos en
arecs posi-
ncencio por Recaorridos
nesgo de reqlizados
cambio de uso
de suelo

PROPAET,
PROFEPA

Elaboracion y
actudlizacién de
protocolos de Pratocolos
inspeccion y elaborados y 1 1 Aclualizacion Aclualizacion CoEmMF
monitorao validados
[antes y despues
de IF)

CUADRO 37. Matriz de implementacion 5.2 Componente Cumplimiento normativo y vigilancia ambiental

Participacion social y mecanismos de denuncia

o : Meta total Actores
Actividad Indicador 2026-2030 involucradlos
Campana
regional de
difusion e CONAFOCR,

implementacién Campana 12 1 2 3 3 3 SMA,
de la NOM-015- AGRICULTURA
SEMARNAT/AGRI

CULTURA-2023

Promocién de

mecanismos

formales de Casos atendidos 20 2 3 4 5 6 AR, PRORER,
denuncia PROPAET

ciudadana

CUADRO 38. Matriz de implementacion 5.3 Componente Participacion social y mecanismos de denuncia
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MEDIOS Y GESTION PARA LA INSTRUMENTACION DEL
PEMF 2026-2030

La implementacion efectiva del Programa Estatal de Manejo del
Fuego requiere mecanismos administrativos, financieros y técnicos
que aseguren la sostenibilidad de las acciones de prevencion,
monitoreo, combate y restauracion en el mediano y largo plazo. Sin
instrumentos de gestion estructurados, las intervenciones pueden
depender de asignaciones anuales variables o de decisiones
coyunturales, debilitando la continuidad operativa del Programa.

La limitada disponibilidad de recursos y la ausencia historica de
esquemas especificos de financiamiento para el manejo del fuego han
dificultado la ejecucion oportuna de actividades estratégicas en
territorio. Por ello, la gestion multianual de recursos constituye un
componente esencial para garantizar estabilidad presupuestal,
planeacion progresiva y certidumbre operativa.

No obstante, la sostenibilidad del PEMF 2026-2030 no depende
unicamente del financiamiento. Requiere también un sistema de
informacion robusto y procesos sistematicos de seguimiento y
evaluacién, que permitan medir avances, identificar 4reas de mejora y
fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

En este contexto, la consolidacion del Sistema Estatal de
Informacion del Fuego (SEIF) permitira integrar datos histoéricos,
operativos y normatives en una plataforma interoperable,
facilitando la generacion de reportes estratégicos anuales y el analisis
comparativo de resultados.

La emisién de informes técnicos periddicos, asi como la realizacion de
una evaluacion intermedia (2028) y una evaluacion final (2030),
consolidan un esquema de mejora progresiva y fortalecen la
transparencia institucional.
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Financiamiento y sostenibilidad presupuestal

iy : Meta total
Actividad Indicador 2026
2026-2030
neremento
Gestion acumulado del
muionucd e 100% ol finalizor 0 %
racursos pora el 2030 respecto ol
PEMF 20262030 presupuesto
base 02
Ejercicio
Informes
Dresupuest s
A e linanciercs 5 l
bt o oublicodos
pUBICO anual

2027

0

2029

X

2030

l

Actores
involucrados

Gobierno del
Estado,
CONAFOR,
CONANP

SMA, §F

CUADRO 39. Matriz de implementacion 5.3 Componente Financiamiento y sostenibilidad presupuestal

951 vuIdeq

9707 IPP TT [HqE ‘UYIIAS BWIN( 9] *ON [EPYO 0IIPOLIdJ



Seguimiento y evaluacion institucional

Meta total Actores
Actividad Indicador ’
2026-2030 involucrados
Disero,
dezarrollo &
infegracion del rroll Aiust
Sistema Estatal Pataforma T Diserio D'Z i‘;,gﬂg;: Integracion Plataferma te'cJ:iz:z: SMA, SESESP,
de Informacién estetal il concepiual y pinte ke total de bases  funcional con vali dccioyw CONAFOR,
del Fuego (SEIF) cesarollodo e id arquitectura 70%9 y madulos interoperabilid Seatiritana Municipios,
interoperable interoperahle consolidado técni z70% de bases < ; et instituciona :
ecnica e cperativos ad complete fi Academia
con G5, CEMF v histéricas inal
registros
municipales
Baboracion de
nlerme 1écnico Infermes | | SMA,
anual del PEMF publizados 5 CONAFOR
2026-2030
; EVOIUOC:ICﬂ Evaluacion SMA,
intermeadia ce ealinas 1 A
PEMF 2026-2030 PO Academia
Evaluacion final  Evaluacion final " GD del CoEMF

2030

publicada

CUADRO 40. Matriz de implementacion 5.3 Componente Seguimiento y evaluacion institucional
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MONITOREO DEL DESEMPENO OPERATIVO

El monitoreo del desempefio operativo tiene como finalidad verificar el grado de cumplimiento de las metas establecidas en los cinco ejes estratégicos
del PEMF 2026-2030.

Este componente evaluara avances fisicos y financieros, ejecucion de acciones Programadas, cumplimiento de metas anuales y coordinacion
interinstitucional.

Para su implementacion se utilizardn indicadores de gestion vinculados a cada eje estratégico, con medios de verificacion definidos y
responsabilidades claras de reporte.

Herramientas de seguimiento
El monitoreo se sustentara en:
*  Reportes operativos de brigadas y dependencias participantes.
*  Registros oficiales de incendios forestales.
* Informes técnicos y financieros.
¢ Actas del Comité Estatal de Manejo del Fuego.
*  Sistemas de informacion geografica y bases de datos institucionales.
Periodicidad
¢ Seguimiento trimestral interno.
*  Informe anual consolidado del Programa.
e Revision intermedia en 2028.

e  Evaluacion final en 2030.

Este nivel de seguimiento permitira asegurar que las acciones previstas se ejecuten conforme a lo planeado.
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INDICADORES ESTRATEGICOS ESTATALES 2026 — 2030

Ademés del monitoreo operativo, el PEMF 2026-2030 establece un conjunto de cinco indicadores estratégicos de resultado, medibles y comparables
en el tiempo.

Estos indicadores permitirdn valorar cambios estructurales en la dindmica de ocurrencia, atencidon y afectacion por incendios forestales, més alla del
cumplimiento de actividades operativas.

Cada indicador estratégico cuenta con una linea base definida a partir de datos historicos oficiales, asi como se ajustara a las metas progresivas al afio
2030, permitiendo medir resultados de impacto estatal y no inicamente el cumplimiento de actividades (Cuadro 41.)

1. Superficie promedio anual afectada por incendios forestales

Definicion: Promedio anual de hectareas afectadas durante el periodo de analisis.
Linea base: Promedio historico estatal del periodo 2015-2025, con base en registros oficiales.
Meta 2030: Reduccion porcentual acumulada respecto a la linea base.
Fuente: Registros oficiales de incendios forestales y validacion geoespacial.
Periodicidad de medicién: Anual.
2. Tiempo promedio de respuesta al primer ataque
Definicion: Promedio de minutos transcurridos entre el reporte del incendio y la llegada del primer equipo de atencion.
Linea base: Promedio estatal del periodo 2021-2025.
Meta 2030: Disminucidn progresiva del tiempo promedio de respuesta.
Fuente: Bitacoras operativas y reportes oficiales.

Periodicidad: Anual.

091 euiseq

9707 IPP TT [HqE ‘UYIIAS BWIN( 9] *ON [EPYO 0IIPOLIdJ



3. Porcentaje de incendios controlados en fase de ataque inicial
Definicion: Proporcion de incendios contenidos antes de superar la superficie critica definida por el sistema estatal.
Linea base: (Numero de incendios controlados en ataque inicial / Total de incendios registrados) x 100
Meta 2030: Incremento porcentual sostenido respecto a la linea base.
Fuente: Registros oficiales de incendios forestales
Periodicidad: Annual
4. Tasa de reincidencia en UMF
Definicion: Proporcion de incendios registrados en poligonos prioritarios que ya habian presentado al menos un evento en los cinco afios previos.
Linea base: Promedio porcentual de reincidencia registrado en zonas prioritarias durante el periodo 2021-2025.

Meta 2030: Reduccion sostenida en zonas de atencion prioritaria.

Fuente: Registros oficiales de incendios forestales georreferenciados y analisis cartografico.

Periodicidad de medicion: Anual. —I—Lll '; I " El\ !lj\l-l 7
. ' - [ ’
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5. ndice de severidad promedio estatal
Definicion: Nivel promedio de severidad de incendios

Linea base: Promedio estatal de severidad estimado para el periodo 2021-
2025.

Meta 2030: Mantener o reducir la severidad promedio en ecosistemas
estratégicos.

Fuente: Imagenes satelitales de libre acceso (Landsat/Sentinel) y plataformas
oficiales de monitoreo forestal (como SNIGF).

191 euideq

Periodicidad de medicion: Anual.




Indicador

e linea Base Meta 2030 Fuente Periodicidad
Estrategico
wperlcie pomedo 5 o misame  Reduccion 212k i Anvo
anval afectodo validacion geoespacial
e proTeI0 18 Promedio 2023-2025 Reduccion215%  Bitdcoras operativas oficiales Anual
respuesta
Porcentaje de
incendios controlados  Promedio historico reciente  Incremento 212% Registros oficiales Anual
en ataque inicial
ST Promedio 2021-2025 :
Tasa de reincidencia i . i Base georreferenciada de
o determinado por analisis Reduccion 212% . . Anual
en zonas prioritarias : incendios y andlisis SIG
geoespacial
Indice de severidad el o iy Imagenes Landsat/Sentinel
: estimado por analisis estable o reduccion g’ AP / Anual
promedio estatal andlisis técnico validado

satelital 8%

CUADRUO 41. Resumen de Indicadores Estratégicos Estatales 2026-2030
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MEJORA CONTINUA Y EVALUACION INTEGRAL

El sistema de seguimiento y evaluacion operara bajo un enfoque de manejo adaptativo, permitiendo incorporar ajustes estratégicos conforme a los
resultados obtenidos.

La revision intermedia en 2028 permitira valorar avances acumulados, identificar areas de oportunidad y, en su caso, emitir recomendaciones para
fortalecer la implementacion durante la segunda mitad del periodo.

La evaluacion final en 2030 proporcionara un balance integral del desempefio e impacto del Programa, constituyendo un insumo técnico para la
formulacion del siguiente instrumento estatal en materia de manejo integral del fuego.

De esta manera, el PEMF 20262030 consolida un esquema institucional que no s6lo ejecuta acciones, sino que mide resultados, corrige desviaciones
y orienta decisiones con base en evidencia.
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El analisis del historico de inversion estatal en materia de manejo del
fuego para el periodo 2022-2025 muestra un comportamiento
variable, determinado principalmente por la disponibilidad anual de
instrumentos federales de apoyo y esquemas de coordinacion
interinstitucional.

En este periodo, los apoyos federales canalizados principalmente a
través de la CONAFOR han oscilado entre aproximadamente $632
mil y $1.36 millones de pesos por brigada, dependiendo del esquema
de operacion (BRMF o BPMF). De manera complementaria, la
CONANP ha contribuido mediante programas como PROCODES y
PROREST, ampliando temporalmente la capacidad operativa en zonas
prioritarias.

En términos agregados, la inversion federal anual destinada
especificamente a brigadas y acciones preventivas en el Estado se ha
ubicado en un rango aproximado de $1.5 a $3.5 millones de pesos,
considerando la concurrencia de una o mas brigadas y acciones
complementarias como rehabilitacion de brechas cortafuego.

En conjunto, la inversion histoérica combinada (estatal y federal) ha
permitido mantener presencia operativa en municipios estratégicos y
atender de manera oportuna la temporada critica de incendios
forestales. No obstante, el modelo financiero observado mantiene una
logica predominantemente reactiva y sujeta a convocatorias anuales,
lo que limita la consolidacion de capacidades permanentes en
restauracion post incendio y monitoreo técnico especializado.
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PROYECCION FINANCIERA 2026-2030

Considerando el comportamiento histdrico de la inversion estatal entre 2021 y 2026, asi como la recurrencia de incendios forestales en el Estado, el
PEMF 20262030 plantea una proyeccion financiera gradual y sostenible, orientada a fortalecer progresivamente las capacidades institucionales sin
generar incrementos abruptos respecto a los niveles historicos de inversion.

991 euideq

Se proyecta el siguiente esquema de inversion:

Ano Inversion estimada
2026 $6.8 millones
2027 $7.2 millones
2028 $7.8 millones
2029 $8.4 millones
2030 $9.0 millones

CUADRO 42. Proyeccion financiera 2026-2030

El monto promedio proyectado para el periodo asciende aproximadamente a $7.8 millones de pesos anuales, lo que representa un fortalecimiento
progresivo y sostenible respecto al comportamiento histérico observado entre 2022 y 2025. Este incremento permitird avanzar gradualmente hacia una
mayor estabilidad operativa, ampliando la duracion de brigadas, mejorando el equipamiento y fortaleciendo acciones preventivas estratégicas.

Adicionalmente, es importante sefialar que la adopcion del enfoque integral de manejo del fuego contemplado en el PEMF 20262030 abre la
posibilidad de ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento. Este enfoque no solo considera las acciones de prevencion, deteccion y
combate, sino también componentes complementarios como la restauracion post-incendio, la rehabilitacion de areas afectadas, el monitoreo
ecoldgico del fuego y el fortalecimiento del conocimiento técnico del territorio.

En este sentido, el presupuesto estimado puede verse favorablemente incrementado mediante la concurrencia de recursos estatales y federales,
particularmente aquellos vinculados a programas de restauracion forestal, manejo del territorio, adaptacion al cambio climatico y monitoreo
ambiental. La articulacion con estos instrumentos permitira potenciar la inversion publica en el manejo del fuego, fortaleciendo la resiliencia de
los ecosistemas y ampliando el alcance de las acciones contempladas en el programa.
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DISTRIBUCION REFERENCIAL DEL GASTO

La asignacion presupuestal del PEMF 20262030 priorizara el fortalecimiento operativo inmediato de las brigadas y la infraestructura estratégica en
zonas de alta recurrencia, particularmente en el entorno del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl y areas forestales con mayor
incidencia historica.

Con base en el diagnostico operativo actual, la inversion anual se orientard de la siguiente manera:
1. Fortalecimiento de Brigadas y Equipamiento (=50%)
Incluye:
*  Adquisicion y reposicion de equipo de proteccion personal.
*  Dotacién de uniformes completos para brigadistas.
*  Herramienta especializada para combate forestal.

*  Mantenimiento y mejora de vehiculos operativos.

9707 PP 7T [HqE ‘UQIIIS ewIdd( 9] "ON [EPYQ 0IIPOLIdG

*  Mejora del sistema de radiocomunicacion en campo.

Este componente constituye la prioridad presupuestal, dado que el déficit de equipamiento y comunicacion limita la capacidad de respuesta segura y
eficiente durante la temporada critica.

2. Infraestructura Estratégica de Vigilancia (= 15%)

Incluye:
e Rehabilitacion y mantenimiento de miradores forestales.
*  Equipamiento bésico de vigilancia.

*  Mejoramiento de puntos estratégicos de observacion.

L91 vuideq

La infraestructura de miradores representa un elemento clave para la deteccion oportuna y reduccion del tiempo de respuesta.



3. Prevencion Fisica (cubierta dentro del componente operativo)

Las acciones de prevencion fisica, como apertura y mantenimiento de brechas cortafuego y manejo de combustible, se ejecutaran
principalmente mediante la operacion regular de las brigadas estatales, por lo que no se considera una bolsa independiente, sino integrada al
gasto operativo anual.

891 vuIdeq

4. Restauracion Post-incendio (= 22%)

Las acciones de restauracion se implementaran mediante:
*  Convenios con instituciones técnicas especializadas.
*  Coordinacion con instancias Federales.
*  Participacion de expertos forestales y académicos.

Este esquema permitira optimizar recursos sin generar una estructura administrativa adicional.
5. Monitoreo y Analisis de Riesgo (8%)

Incluye:

*  Actualizacion anual de cartografia de riesgo.

e Seguimiento de indicadores.

@ 91 "ON [EPYQ 09IPOLIdG

* Integracion de informacion técnica para la toma de decisiones.

(e

(<]

6. Gobernanza y Seguimiento (5%) 5
wn

Incluye: g
(=]}

*  Operacion del Comité Estatal de Manejo del Fuego. F

o

=3

e Evaluaciones intermedia y final. =2

N

N

e Informes técnicos y rendicion de cuentas. =
Esta distribucion busca equilibrar la atencion reactiva con medidas §
=)}

estructurales de reduccion del riesgo.




GOBERNANZA Y TRANSVERSALIDAD
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El PEMF 20262030 se implementa bajo un enfoque de gobernanza multinivel y transversalidad institucional, en congruencia con el marco juridico
nacional y estatal vigente. Este enfoque reconoce que la gestion integral del fuego requiere la articulacion permanente entre los tres érdenes de
gobierno, asi como la participacion activa de instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y comunidades locales.

El Programa establece mecanismos formales de coordinacion y colaboracidn interinstitucional que fortalecen la planeacion, ejecucion y evaluacion de
las acciones de manejo del fuego en el Estado, mediante la consolidacion de esquemas de trabajo conjunto, alianzas estratégicas y la armonizacion de
capacidades técnicas y operativas en el territorio.

Considerando que una parte significativa del territorio tlaxcalteca presenta dindmicas agroforestales y zonas de interfaz urbano— rural, el Programa
impulsa modelos de corresponsabilidad social, integrando a autoridades municipales, nicleos agrarios, brigadas y propietarios forestales. En este
contexto, la participacion social organizada es un componente clave para reducir la incidencia de incendios forestales, mejorar la deteccion temprana y
fortalecer la cultura de manejo planificado del fuego.

Asimismo, el PEMF 2026-2030 adopta un enfoque de transversalidad basado en los principios de igualdad sustantiva, inclusion social y no
discriminacion, promoviendo la participacion equitativa de mujeres y hombres en capacitacion, integracion de brigadas, acciones preventivas y
espacios de toma de decisiones. También se fomentara el acceso igualitario a oportunidades de formacion técnica y especializacion operativa,

incorporando registros desagregados por sexo en capacitacion, recursos humanos y evaluacion de desempeiio.

Como compromisos medibles minimos para el periodo 2026-2030, el Programa establece:

e Integracion progresiva de la participacion femenina en procesos de capacitacion técnica y conformacion de brigadas.

*  Registro sistematico y reporte anual de informacion desagregada por sexo en acciones de formacion y operacion.

*  Formalizacion o actualizacion de instrumentos de coordinacion interinstitucional con municipios y dependencias estratégicas.

e Realizacion periodica de ejercicios de coordinacion y evaluacion conjunta en materia de prevencion y respuesta a incendios forestales.
Adicionalmente, el Programa fortalecera la vinculacion del manejo del fuego con la gestion de la calidad del aire y la proteccion de la salud publica,
particularmente durante eventos criticos de incendios. En coordinacién con municipios, instancias de proteccion civil y sector salud, se impulsara la
emision oportuna de alertas y la aplicacion de medidas preventivas para reducir riesgos a la poblacion.

En este sentido, la gobernanza del manejo del fuego en Tlaxcala se concibe como un proceso continuo de articulacion institucional, fortalecimiento de

capacidades y participacion social incluyente, orientado a consolidar un modelo estatal de gestion integral del fuego técnicamente sélido, socialmente
corresponsable y alineado con los principios establecidos en el Programa.
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ANEXO 1. MODELO DE OPERATIVIDAD DEL GD Y GTO
Sistema de comando de incidents

El SCI es una herramienta administrativa que permite mejorar la coordinacion entre las diferentes dependencias, especificamente en tareas de
prevencion, auxilio y recuperacion ante incidentes, eventos, operativos, emergencias o desastres de cualquier complejidad.

En materia forestal, el SCI se implementa como protocolo para la atencién de IF o eventos planeados. Este sistema permite a los equipos técnico-
operativos y de mando gestionar de manera eficiente y organizada los recursos humanos, materiales y financieros, abarcando desde las primeras fases
del incidente hasta su expansion en magnitud y complejidad.

Los procesos del SCI requieren de la intervencion de Equipos de Manejo de Incidentes (EMI), asi como protocolos de activacion e integracion del
Plan de Accion del Incidente (PAI) durante las fases operativas del evento.

El SCI consta de quince funciones clave, las cuales se distribuyen en areas como: Mando, Seguridad, Informacion Publica, Enlace, Operaciones,
Planificacion, Logistica y Administracion/Finanzas.

Para cada una de estas funciones, se establece una estructura organizativa, donde se asignan posiciones especificas con responsabilidades claramente
definidas, como las que se muestran en el siguiente cuadro.

En el Estado, la implementacion del SCI se lleva a cabo siguiendo protocolos locales y respetando el marco legal aplicable. Este protocolo esta
disefiado para ser utilizado por el personal a cargo de las dependencias que forman parte del CEMF. Su propdsito es establecer un proceso operativo
claro para la deteccion, activacion de alarmas y el registro de IF. La ultima actualizacion de este protocolo se realizo en enero de 2025, con el fin de

asegurar una respuesta agil y coordinada ante este tipo de emergencias.

Deteccion: La deteccion de los IF caracteriza por la prontitud y precision en la identificacion de la zona afectada y por la urgente transmision de la
alarma.

Se trata de determinar la ubicacion exacta del lugar donde se esté presentando el siniestro, por medio de:

a.  Deteccion por puntos de observacion fija, movil, ciudadana u official
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b. Deteccion con sensores remotos (puntos de calor)

¢. Deteccion por personal del CEMF o del CRMF

081 euiseq

d. Recepcion via correo electronico de mapa con deter minacion de puntos de calor del CRMF

Una vez que se cuenta con informacion de un posible IF, el CEMF solicita al CRMF que se verifique la misma, por conducto del Honorable
Ayuntamiento Municipal que corresponda, quien de confirmar el incendio remite al CEMIF, la siguiente informacion:

Reporte
a. Confirmacion de las coordenadas geograficas del sitio
C . . ~
b. Fecha y hora de inicio de incendio e
=
=
c. Municipio, Predio, Ejido o Comunidad y Paraje 8
e
=
d. Ecosistema(s) afectado(s) =
g
e. Evaluacion preliminar del incendio -
2N
. .y . . . r U
f. Ubicacion precisa del incendio, vias de acceso, ranchos, veredas, etc. oy
|l
=
. . . ”
g. Acciones a desarrollar o desarrolladas con los recursos disponibles en el lugar @»
8
=S
h. Nombre y cargo de la persona que proporciona la informacion B
o
=3
=.
=5
N
N
o
e
N
S
N
=N



Integrante Principal funcion

Dirige todas las operaciones del incidente. Es responsable del manejo

Comandante del incidente " e
general y la toma de decisiones estratégicas

=P

Gestiona la comunicacién con medios, comunidades y otros actores

Oficial de informacion publica
externos

3

-
Ty

Oficial de seguridad Supervisa condiciones de seguridad del personal operativo

Actua como punto de contacto entre el SCI y otras agencias o

Oficial de enlace S 1
instituciones involucradas

Ejecuta directamente las acciones de combate al incendio (brigadas,

Jefe de Seccion de operaciones R
maquinaria, etc.)

Jefe de Seccion de Elabora los planes de accion del incidente, recopila y analiza informacion
planificacion operativa

* %

Provee recursos y servicios (fransporte, alimentos, comunicaciones,

4

Jefe de Seccidn de logistica

equipo)
2 Jefe de Seccion de Lieva control de gastos, contratos, recursos humanos y documentacion
administracion y finanzas legal

Estructura del SCI y su principal funciéon
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Atencion del Incendio Forestal

a.  Dar de alta el incendio en el CEMF con la informacién obtenida del incendio en campo.

781 euideq

b. La coordinaciéon operativa del CEMF implementa el SCI para definir el nivel de responsabilidad y las acciones de supresion y
requerimientos adicionales para el control y liquidacion del incendio.

c. La instancia responsable de la atencion del incendio, informa diariamente al CEMF la situacion del incendio y la necesidad de recursos
adicionales segtn sea el caso.

d. De ser rebasada la capacitacion del ataque inicial, el CEMF realizara un ataque ampliado con recursos humanos y materiales para el
control del incendio.

e. Siel CEMF, se ve superado en el alcance de la atencion y control del incendio este solicitara al CRMF la gestion de los recursos minimos
necesarios.

f.  El GTO del CEMF analiza la situacion prevaleciente en el Estado y canaliza los recursos existentes a los incendios de mayor relevancia.

g. Cuando la fuerza de tarea sea insuficiente o no se cuentecon los recursos materiales especializados (equipo aéreo, etc) el GTO del CEMF
con apoyo del GD del CEMF, y atendiendo los protocolos establecidos, g e s t i 0 n a recursos extraordinarios de instancias colaboradores
de los tres ordenes de gobierno (DEFENSA, Secretaria de Marina (MARINA), AGRICULTURA, Secretaria de Gobierno (SEGOB),
PROFEPA, CONANP, etc)

Liquidacion del evento

a. Liquidado el incendio, este debera ser reportado al CEMF en el formato “Informe de incendios Forestales” generado por la CONAFOR y
asignado por los jefes de brigada que participaron. Se remite fisicamente y en formato electronico en el transcurso de los cinco dias
siguientes, incluyendo elpoligono del terreno afectado.

b.  Larectificacion de superficie reportada, s6lo podra ser autorizada por el CEMF.

¢.  De acuerdo a los informes recibidos, el coordinador operativo del CEMF, elaborara la estadistica semanal de la situacion prevaleciente en
el Estado respecto a la ocurrencia de IF.

d. La estadistica debe ser coincidente en el CEMF y el Centro Nacional de Manejo del Fuego (CNMF) con los reportes de los IF.
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El formato de informe de IF debe contener el poligono del incendio correspondiente el cual se valida por los jefes de brigadas, resaltando que la
superficie del incendio podra ser modificada, previa supervision en campo o por analisis de imagenes satelitales y validada por el CEMF.

Los canales de comunicacion entre el CEMF, CRMF y el CNMF son via correo electronico.
Asimismo, en cuanto a operatividad el Capitulo II de la LGDEFS, relativo a los IF y al manejo del fuego, la normativa prevé una distribucion de

competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno, de acuerdo con la naturaleza y régimen de tenencia de la tierra, atribuciones que se presentan en
el cuadro de Atribuciones de los actores involucrados conforme la LGDFS.

Actor involucrado Responsabilidades Articulo

« Ejecutar trabajos de manejo de combustibles, y prevencion cultural

Duefios de ferrenos » Redlizar el atague inicial de los incendios forestales 120
forestales ix & o
» Llevar a cabo la restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo 19]
de dos anos
» Atender el combate inicial de incendios forestales, en caso de que éstos
Gobierno Municipal superen su capacidad operativa de respuesta, solicitar apoyo a la instancia 119

estatal

» Colaborar con las Autoridades Municipales en actividades de combate de
Gobierno Estatal incendios forestales, en caso de que éstos superen su capacidad operativa de 119
respuesta, solicitar apoyo a la instancia federal

¢ Coordinar el PMF

Gobierno federal « Coadyuvar con entfidades federativas y municipios en el combate ampliado
representado por la de incendios forestales 119
CONAFOR » Definir mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SNPC)

Atribuciones de los actores involucrados conforme la LGDFS
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ANEXO 2. CAPACIDADES MUNICIPALES PARA EL COMBATE DE INCENDIOS, ACTUALIZACION DICIEMBRE 2025

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Municiplos

Acuamanala
Atlangatepec
Benito Judrez
Chiagutempan
Contla De Juan Cuamaitzi
Cuapiaxta
Huamantia
Ixtenco
La Magdalena Tlaltelulco
Lazaro Cardenas

Nanacamilpa De Mariano
Arista

San José Teacalco
Santa Cruz Tlaxcala
Teclocholco
Terrenate
Tetla De La Solidaridad
Tzompantepec

Xaltocan

EPP
(Pz/Completo)

Herramientas
Basicas (Pz)

é

32

9

20

21

30
14
14

14

23

30

10

30

34

14

Recursos Terrestres
(Vehiculos)

Recurso Humano
(Personas)

1

14

20

Region

Sur

Norte

Poniente

Centro

Centro

Criente

Oriente

Qriente

Centro

Norte

Poniente

Oriente
Ceniro
Sur
Oriente
Centro
Centro

Centro
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ANEXO 3. APARTADO ESPECIFICO DE LA UMF 1 - PARQUE NACIONAL LA MONTANA MALINCHE O MATLALCUEYATL
Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl Estado de Tlaxcala.

Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl constituye un Area Natural Protegida de alta relevancia ecoldgica, social y ambiental para el
Estado de Tlaxcala y la region centro del pais. Sus ecosistemas forestales de montafia proveen servicios ambientales estratégicos, entre los que
destacan la captacion y regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del suelo y la mitigacion de riesgos ambientales.

El fuego ha sido histéricamente un agente ecoldgico presente en estos ecosistemas; sin embargo, la modificacion de los regimenes naturales de
incendios, derivada principalmente de actividades antropogénicas, ha incrementado la frecuencia y severidad de los incendios forestales, generando
impactos negativos sobre la integridad ecoldgica del parque y sobre la seguridad de las comunidades aledafias.

En este contexto, la siguiente informacion en relacion al Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl se concibe como un instrumento
estratégico de planeacion, coordinacion y gestion, orientado a establecer un enfoque integral del manejo del fuego, superando el paradigma centrado
exclusivamente en la supresion de incendios y avanzando hacia un modelo que reconozca tanto los riesgos como la funcion ecologica del fuego.

Antecedentes y Justificacion

El fuego ha sido histéricamente un agente de perturbacion natural en los ecosistemas forestales de montaia, influyendo en la dindmica de la
vegetacion, la estructura del bosque y los ciclos biogeoquimicos. No obstante, la modificacion de los regimenes naturales de incendios, derivada de
cambios en el uso del suelo, el crecimiento poblacional, la expansion agropecuaria y la supresion sistematica del fuego, ha incrementado de manera
significativa el riesgo de incendios forestales de alta severidad.

En el Parque Nacional La Malinche, la mayoria de los incendios forestales son de origen antropogénico, asociados a practicas agropecuarias
tradicionales, quemas no controladas, actividades recreativas, extraccion ilegal de recursos, vandalismo y presion sobre el territorio. Estos incendios
generan impactos negativos sobre la cobertura forestal, la biodiversidad, la estabilidad del suelo, la calidad del agua y la seguridad de las comunidades
asentadas en la zona de influencia del parque.

La experiencia nacional e internacional demuestra que un enfoque centrado exclusivamente en la supresion de incendios resulta insuficiente y, en
muchos casos, contraproducente. Por ello, este apartado adopta el enfoque de manejo integral del fuego, promovido por la Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el cual integra la prevencion, el control, el uso planificado del fuego y la restauracion ecologica
alineada a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Principios y criterios para el manejo del fuego

Un plan o programa establece una serie de estrategias y acciones dirigidas a cumplir metas especificas con el propdsito de cumplir determinados
objetivos; es una guia que sirve para organizar y dar seguimiento a la ejecucion de una serie de medidas a través de las cuales se busca cambiar o
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mejorar las condiciones existentes. Sin embargo, los planes y programas no pueden prever todas las situaciones que pueden presentarse ante procesos
complejos y entornos cambiantes, por lo cual es necesario incluir el planteamiento de principios y criterios que sirvan de guia para la toma de
decisiones y para el ajuste y adaptacion de lo planeado ante nuevas condiciones, situaciones no previstas o contingencias.

Se plantean cinco principios basicos de los cual; en este resumen se enuncian a continuacion solamente los principios y los criterios se desarrollan en
el cuerpo del texto del programa.

I. Conservacion. El manejo del fuego en el Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl es un componente de la gestion del area
protegida, no una actividad independiente; por lo tanto, debera contribuir a la conservacion de la biodiversidad, la proteccion de valores
del patrimonio natural y cultural, y el mantenimiento de la resiliencia, capacidad adaptativa y funciones de los ecosistemas de las que
depende la generacion de servicios ambientales.

2. Restauracién. La restauracion ecologica es complementaria a la conservacion y su proposito es recuperar areas o sitios que han sido
alterados, dafiados, degradados o destruidos para reincorporarlos a unidades de conservacion (restauracion ecologica).

3. Proteccion contra incendios y mitigacion de su impacto en el ambiente humano. La incidencia de incendios provocados
intencionalmente y accidentales y sus impactos ecologicos y ambientales negativos deben reducirse significativamente mediante acciones
efectivas de prevencion fisica, cultural y legal, buenas practicas de manejo de la tierra y los recursos naturales y procedimientos efectivos
para el combate del fuego.

4 Generacion, comunicacion y aplicaciéon de conocimiento para el manejo adaptativo del fuego. Las practicas de manejo del fuego
deberan ser disefiadas, evaluadas y adaptadas sobre la base del conocimiento cientifico y la experiencia practica, como parte de un proceso
de experimentacion, monitoreo y aprendizaje continuos. La comunicacion y entrega de los resultados de la investigacion y de su
aplicacion practica es indispensable para fomentar la participacion y el soporte publico.

5. Desarrollo de una estrategia comin de cooperacion y colaboracion interinstitucional para el manejo adaptativo del fuego. El
trabajo conjunto de los actores involucrados en la gestion del area protegida, con objetivos y metas comunes, requiere de una organizacion
adecuada basada en la cooperacion y colaboracion, una base institucional sélida y duradera y un enfoque de manejo adaptativo.

Objetivos

El objetivo general para el manejo del fuego en el Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl es:

Contribuir a través del manejo del fuego basado en principios y criterios ecologicos a la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad del Parque
Nacional La Montafa Malinche o Matlalcuéyatl, manteniendo su capacidad para generar servicios ambientales.
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Los objetivos particulares son los siguientes:

L.

Poner en marcha en el Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl una estrategia de manejo del fuego que contribuya a los
objetivos de conservacion del area protegida.

Manejar el régimen de incendios forestales para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad del Parque Nacional La Montafia
Malinche o Matlalcuéyatl, reduciendo su vulnerabilidad al cambio climatico global y a la transformacion del paisaje circundante.

Restaurar areas degradadas por la alteracion de los regimenes de incendios y otros factores de cambio ambiental.

Mitigar los impactos de las actividades agropecuarias y la urbanizacion que aumentan la vulnerabilidad del area protegida a los incendios
forestales y otros factores de cambio.

Contar con soporte documental en el presente Programa Estatal de Manejo de Fuego 2026-2030 como una base institucional sélida y
mecanismos operativos que permitan asegurar la sostenibilidad de la estrategia de manejo del fuego a largo plazo.

Lineas de accion estratégica

Para alcanzar los objetivos del Programa de Manejo del Fuego, este esta estructurado en 11 lineas de accion estratégicas. Las seis primeras constituyen
los componentes sustantivos de la estrategia de manejo del fuego. Las otras cinco lineas de accidon son componentes complementarios que sirven de
apoyo para poner en practica las acciones sustantivas. Estas lineas de accion estratégicas se enumeran a continuacion.

l.

Planificacion y evaluacion con un enfoque de manejo adaptativo, basado en la experimentacion y el aprendizaje continuos.

Manejo del régimen de incendios forestales para mitigar el peligro de incendios intensos reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico y mitigar las emisiones de gases con efecto de invernadero y contaminantes atmosféricos.

Restauracion de las areas afectadas por el fuego y otros factores de cambio, bajo principios y criterios basados en el conocimiento y
entendimiento de patrones y procesos ecologicos.

Proteccion contra incendios forestales a través de la prevencion y combate del fuego.
Mitigacion del riesgo de desastres asociados a los efectos directos e indirectos del fuego en la interfaz urbanoforestal.

Desarrollo de alternativas al uso del fuego en zonas agricolas.
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7. Investigacion y monitoreo para la generacion de conocimiento que fundamente el manejo del fuego con un enfoque adaptativo de
experimentacion y aprendizaje.

§.  Fortalecimiento de las capacidades para el manejo del fuego a través de la formacion, capacitacion y entrenamiento.
9. Comunicacion con el publico y educacion para el manejo del fuego.

10.  Consolidacion de la base institucional para el manejo del fuego y la gestion del area protegida, a través de la cooperacion interinstitucional
y la participacion efectiva de los pobladores y vecinos.

Il Consolidaciéon de mecanismos de financiamiento estables y de administracion eficiente para sostener a largo plazo la aplicacion de la
estrategia de manejo del fuego.

Caracterizacion general del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl.

El Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl se localiza en una regiéon de alta complejidad topografica y climdtica. Sus ecosistemas
forestales estan dominados por bosques de pino, pino-encino y encino, los cuales presentan distintos grados de adaptacion al fuego.

Las pendientes pronunciadas, la estacionalidad climatica marcada y la acumulacion de combustibles influyen de manera significativa en el
comportamiento del fuego, incrementando la velocidad de propagacion y la intensidad de los incendios forestales.

Adicionalmente, la presencia de comunidades, ejidos y actividades productivas en la zona de influencia del parque genera una estrecha relacion entre
los procesos ecologicos y las dindmicas sociales, lo que exige un enfoque de manejo del fuego que integre la dimension social y comunitaria.

Diagnostico del Régimen de Incendios Forestales y Modelo conceptual del régimen del fuego en La Malinche

El régimen del fuego en el macizo forestal de La Malinche puede entenderse como la interaccion entre tres componentes principales: clima,
combustibles y fuentes de ignicion. Esta dinamica se expresa de manera diferenciada segtn el tipo de vegetacion, lo que se refleja en la frecuencia
historica, el intervalo de retorno, la severidad y el tipo de incendio predominante en cada ecosistema.

Durante la temporada de Iluvias se produce una acumulacion de biomasa vegetal que, al secarse en la temporada seca, incrementa la disponibilidad de
combustibles finos y su inflamabilidad. En este contexto, las igniciones —principalmente de origen humano— detonan incendios que, dependiendo de
las caracteristicas del ecosistema, tienden a comportarse como incendios superficiales de baja severidad y alta frecuencia, como ocurre en los bosques
de Pinus hartwegii (intervalos de 4 a 8 afios) y en los pastizales de alta montafa (3 a 6 afios).
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En contraste, en ecosistemas como los bosques pino-encino y encinares montanos, el régimen de fuego presenta frecuencias moderadas (6 a 15 afios) y
severidades que varian de baja a moderada, lo que indica una combinacion de incendios superficiales y mixtos que contribuyen a la regulacion de
combustibles sin alterar completamente la estructura del ecosistema.

Por su parte, los bosques mesofilos relictos presentan un régimen de fuego caracterizado por una frecuencia muy baja (mayor a 40 afios) y alta
severidad, asociado a incendios de reemplazo. En estos sistemas, el fuego no forma parte de un proceso ecologico recurrente, sino que representa una

perturbacion de alto impacto con capacidad de transformar significativamente la composicion y estructura vegetal.

La reconstruccion del régimen historico del fuego se basa en el

Tipo de vegetacion  Frecuencia historica Intervalo de fuego Severidad Tipo de incendio

Bosque de Pinus
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hartwegi Frecuente 4-8 anos Boja Superficial

Bosque pino-encino Moderado é-12 anos Baja-moderada Superficial
Encinar montano Moderado 8-15 anos Moderada Superficial-mixto

Bosque mesdfilo relicto Muy bajo >40 anos Alta Reemplazo

Pastizales de alta

Z Frecuente 3-6 anos Baja Superficial
montana
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analisis dendrocronolégico de cicatrices de incendio en arboles, las cuales quedan registradas en los anillos de crecimiento y permiten fechar con
precision anual los eventos de incendio. A partir de este analisis se obtienen indicadores como el intervalo medio de incendios (MFI), la mediana de
probabilidad de Weibull y el intervalo méaximo registrado, los cuales sustentan los valores de frecuencia e intervalo de retorno presentados para cada
tipo de vegetacion en la tabla.

El andlisis del régimen de incendios forestales en el Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl permite identificar los siguientes
elementos clave:

Predominio de incendios de origen antropogénico.

Alta recurrencia de incendios superficiales y, en algunos casos, de alta severidad.

Acumulacion significativa de combustibles forestales finos y gruesos.

Limitaciones en la capacidad operativa y de coordinacion interinstitucional.

Presion social asociada al uso del territorio y a practicas tradicionales de quema.

Este diagnostico evidencia la necesidad de implementar un enfoque integral de manejo del fuego, que articule la prevencion, el control, el uso
planificado del fuego y la restauracion de areas afectadas.

Principios Rectores de Manejo del Fuego

El Programa Rector se rige por los siguientes principios:

L.

Enfoque ecosistémico, reconociendo el papel del fuego como proceso ecoldgico.
Prevencion como eje prioritario, orientada a la reduccion del riesgo.

Manejo adaptativo, basado en la evaluacion continua y el aprendizaje.
Corresponsabilidad social, mediante la participacion comunitaria.
Coordinacién interinstitucional, entre los tres 6rdenes de gobierno.

Sustento técnico y cientifico, como base para la toma de decisiones.
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Objetivos
Objetivo General

Establecer un sistema integral de manejo del fuego que reduzca los riesgos ambientales y sociales, conserve la funcionalidad ecologica de los
ecosistemas forestales y fortalezca la gobernanza ambiental en el Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl.

Objetivos Especificos
*  Reducir la incidencia y severidad de incendios forestales.
e Fortalecer la prevencion y la deteccion temprana.
e Integrar el uso del fuego como herramienta de manejo ecoldgico.
*  Restaurar y rehabilitar areas afectadas por incendios.
*  Desarrollar capacidades institucionales y comunitarias.
Zonificacion para el Manejo del Fuego
Con base en criterios ecoldgicos, sociales y de riesgo, se establecen las siguientes unidades de manejo del fuego:
e Zonas de exclusion del fuego, donde se prioriza la proteccion de valores ambientales sensibles.
*  Zonas de uso restringido, donde el fuego s6lo podra ser utilizado bajo condiciones especificas.

*  Zonas de manejo con fuego prescrito, orientadas a la reduccion de combustibles y restauracion ecoldgica.
Deteccion, Combate y Control de Incendios

El programa establece lineamientos para:

e La deteccion oportuna de incendios forestales.
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* Larespuesta rapida y coordinada bajo el Sistema de Comando de Incidentes.
e La seguridad del personal como prioridad operativa.
¢ La coordinacion con instancias estatales y federales.
Uso del Fuego Prescrito
El fuego prescrito se reconoce como una herramienta técnica para:
*  Reducir cargas de combustible.
*  Restaurar procesos ecologicos.
*  Disminuir el riesgo de incendios de alta severidad.

Su aplicacion estara sujeta a planes especificos, evaluacion de riesgos y autorizacion institucional conforme a los lincamientos de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Programa de Manejo del Parque Nacional vigente.

Restauracion y Rehabilitacion Post-Incendio

Las acciones de restauracion consideran:
e Control de erosion y estabilizacion de suelos.
*  Revegetacion con especies nativas.
e Protecciodn de areas criticas.

*  Monitoreo de la recuperacion ecologica.
Investigacién, Monitoreo y Sistemas de Informacion

Se promovera el desarrollo de:
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* Investigacion aplicada en ecologia y manejo del fuego.
*  Monitoreo del régimen de incendios y de la efectividad del programa.

e Sistemas de informacion geografica y bases de datos.

Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento Institucional
Incluye:

e (Capacitacion técnica continua.
*  Profesionalizacion de brigadas.

* Intercambio de experiencias con otras Areas Naturales Protegidas.

Gobernanza, Financiamiento y Evaluacion

El programa establece:

e Mecanismos de coordinacion interinstitucional.
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*  Estrategias de gestion de recursos financieros.

* Indicadores de desempeiio y evaluacion periddica.

*  Ajustes bajo un enfoque de manejo adaptativo.
Referencias Bibliograficas

Cerano-Paredes, J., Villanueva-Diaz, J., Vazquez-Selem, L., Cervantes-Martinez, R., Esquivel-Arriaga, G., Guerra-de la Cruz, V., & Fulé, P. Z.

(2016). Régimen historico de incendios y su relacion con el clima en un bosque de Pinus hartwegii al norte del Estado de Puebla, México. Bosque
(Valdivia).

CONANP (2018). Guia para la Elaboracion de Programas de Manejo del Fuego en Areas Naturales Protegidas.
CONAFOR (2020). Manual de Manejo del Fuego.

€61 vUIdEq

Gobierno de Jalisco (2022). Programa de Manejo del Fuego del Bosque La Primavera.



ANEXO 4. MODELO ESCALONADO DE RESTAURACION POST-INCENDIO

La restauracion post-incendio se implementara mediante un modelo escalonado por fases, integrando acciones técnicas, salvaguardas ambientales,
indicadores de desempefio y mecanismos de monitoreo bajo un enfoque de manejo adaptativo.

p61 euided

Fase 1. Evaluacion rapida post-incendio

Periodo: 0 a 3 meses

Objetivo:

Establecer la linea base técnica para la toma de decisiones mediante la caracterizacion del dafio y priorizacion de areas de intervencion.

Acciones:
*  Delimitacion cartografica del area afectada
¢ Evaluacion de severidad (NBR/dANBR y campo)
e Identificacion de zonas criticas
*  Estimacion preliminar de dafios
*  Priorizacion de poligonos
Indicadores de desempeiio:
* % de incendios >50 ha evaluados técnicamente
*  Numero de mapas de severidad generados
* % de areas afectadas con priorizacion definida

e Tiempo promedio de elaboracion del diagnostico
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Productos:
*  Reporte técnico de evaluacion post-incendio
*  Mapas de severidad
* Base de datos georreferenciada

* Listado de poligonos prioritarios
Fase 2. Estabilizacién del sitio
Periodo: 3 a 12 meses
Objetivo:
Prevenir procesos de degradacion ambiental, particularmente erosion y pérdida de suelo.

Acciones:
e  Construccion de barreras de retencion
e  (Obras de conservacion de suelo
* Instalacion de trincheras y presas filtrantes
e Proteccion de suelos
¢ Exclusion temporal de Ganado

¢ Control de disturbios

Criterios de priorizacion:

*  Pendientes pronunciadas
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¢ Cuencas abastecedoras

e (Cercania a comunidades

961 vuIseq

e Suelos erosionables

Indicadores de desempeiio:
e Hectareas con obras de conservacion de suelo implementadas
* 9% de zonas criticas intervenidas
*  Numero de obras de retencion instaladas
*  Superficie protegida mediante exclusion de Ganado

*  Reduccion estimada de pérdida de suelo

Productos:

e Superficie estabilizada
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e Registro georreferenciado de obras
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*  Areas bajo proteccion temporal )
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*  Reporte técnico de estabilizacion g.
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Fase 3. Restauracion ecolégica y recuperacion de servicios ecosistémicos g
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(="

o e g
Objetivo: =
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Restablecer la funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas en funcion de la severidad del incendio.



Acciones:

Regeneracion natural:
*  Proteccion de regeneracion
*  Exclusion de disturbios

e Monitoreo

Regeneracion asistida:
¢ Plantacion de enriquecimiento
*  Manejo de competencia vegetal

e  Proteccion contra herbivoria

Restauracion activa:
e Reforestacion con especies nativas
*  Restauracion de suelos
*  Rehabilitacion hidrologica
e Control de especies invasoras

Restauracion productiva:
e  Sistemas agroforestales
*  Manejo forestal comunitario

*  Esquemas productivos sostenibles
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Indicadores de desempeiio:

*  Hectareas restauradas por modalidad

861 euISeq

e Tasa de sobrevivencia de plantaciones (%)
* Densidad de regeneracion establecida
* 9% de areas con control de especies invasoras
*  Numero de proyectos de restauracion productiva implementados
* Incremento en cobertura vegetal
Productos:
Superficie restaurada (natural, asistida y activa)
Plantaciones establecidas
Sitios con restauracion productiva
Reportes de avance

Fase 4. Monitoreo de la recuperacion ecologica
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Periodo: 1 a 5 afios (continuo)
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Objetivo:
Evaluar la efectividad de las acciones y retroalimentar la toma de decisiones.

Acciones:
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e Monitoreo satelital

¢ Evaluacioén de indicadores ecoldgicos

Indicadores de desempeiio:
*  Cobertura vegetal recuperada (%)
*  Densidad de regeneracion

e Indice de estabilidad del suelo
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*  Reduccidn de erosion a
g.
. C S
* Indices de biodiversidad -
=3
2.
e Numero de sitios monitoreados o
(]
=9
Productos: e
N
S
e  Sistema estatal de monitoreo o
*  Base de datos ecologica
¢ Informes técnicos periddicos
* Recomendaciones de ajuste
Componente transversal. Prevencion de cambio de uso de suelo
Periodo: Permanente i
B
. . El
Objetivo: =
p—
N=3
=

Evitar la conversion del uso forestal y garantizar la permanencia de la cobertura vegetal.



Acciones:

*  Vigilancia Ambiental

007 euideq

e Monitoreo satelital

e (Coordinacion interinstitucional

*  Aplicacion de la legislacion

Indicadores de desempeiio:

e 9% de areas sin cambio de uso de suelo

*  Numero de operativos de vigilancia realizados

*  Superficie monitoreada anualmente

*  (asos detectados y atendidos
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Productos: &
|l
=
1]

*  Reportes de vigilancia g
(<]
L
(=2
*  Registros de monitoreo B

* Informes de cumplimiento normativoAreas conservadas
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ANEXO 5. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS (MATRIZ RESUMEN DE LOS TALLERES REGIONALES

Problema : Indice de Accion eshratégica Principal

Eje Impacte  Urgencla Costo Aliados clave

identificado priorldad propuesta responsable

m——— Fortalecimiento de SMA-PROPAET, Municipios,

. o vigilancia ambiental y SEMARNAT CONAFCR,
crirrlgei?; o I 3 3 3 s ordenamiento territorial CONANP- comisarados
P preventivo PROFEPA ejidales
Programa eslalal de
regulacion y
Cambic de uso acompanamiento g&%ﬁ,‘:g Municipios,
de suelo Prevencion 3 3 2 8 técnico para guemas CONAF Oé SEMARNAT
(quemas) controladas ‘PROFEP A 3 tederal
(cclendario, pemisos,
supervisién y sanciones)
Vandalismo {uso Coordinacion con PROPAET-
intencional del Prevencion 3 3 3 g seguridad publica y FGR =
: A PROFEPA
fuego) sanciones ejemplares
Estrategia permanente
e de educacién para SEPE,
]rev:niic';r‘ Prevencion 3 2 3 8 municipios, CONAFOR, SMA  ayuntamiento
P comunidades y 5, brigadas
escuelas
TR Campana estalal b i
FOHO_ de difusion Prevencion 2 2 3 7 anual en medios y Grupo Poblacion en
sobre IF Directivo general
redes
Programa anual Brigadas
.-, cclendarzade ce estatales,
Prevencion 3 3 2 8 obros preventivas con  CONAFCOR, SMA CONAFCR,
de brechas g .
enfogue territorial nucleos

pricritario Qgronos

UMF donde
sucede

1y3

1,2y 3

1,2y 3

1,2y3

];2Y3

Z Y 3
prircipaimente
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Problema
identificado

Infraestructura
deteccion
temprana

Deteccién

Capacidad
tecnologica
insuficiente

Deteccion

Debil
capacitacion
deteccion

Deteccién

Falla de

personal
maonitoreo

Deteccion

Impacto

Acclon esiratégica
propuesta

Indice de

v i
it prioridad

Costo

Detar y modemizar
equipos de
comunicacion, sanal
en campo,
7 hemramientas
tecnelégicas y centros
de monitoreg,
garantizando
cobertura en zonas sin
coneclividad

Implementar un
sistema integral de
monitoreo que
combpine vigilancic
satelital, uso de drones,
- fortalecimiento de C2

forestal y
establecimiento de
puntos estralégicos de
observacion con
integracion de
infarmacion en tiempo
raml
Desarrollar un
prugl(]m(l permclnenle
de capacitacién
8 técnica en deteccion
temprana, protocolcos
de reporte, uso de
tecnologia y andilisis
inicial del incendio

Forlalecer brigadas
permanentes con
personal especializedo
an vigilancia y
monitoreo durante
temporada cntica,
incluyendo esquemacs
de contratacion
temporal estratégica

UMF donde
sucede

Principal

Allados clave
responsable

Secretana de

Sma, CONAFOR . 1,2y 3
Finanzas
SESESP, Wy
CONAFOR, SMA Municipios 1,2y 3
CONAFCR, SMA 1,2y 3
CONAFOR, SMA 1,2y 3

707 vuwideq
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Problema
identificado

Comunicacion

interinstitucionel Deteccion
Capacidad
operativa Combale
limitada
Equipamiento Combats

insuficiente

Impacto

Urgencla

Coslo

Indice de
prioridad

Accién eshalégica
propuesta

Establecer prolocolos
unificados de reporte
temprano, canales
directos
infermunicipales e
interdependencias, y
sistema digital
compartido para
transmision inmediata
de clertas

Forlalecimiento del
estado de fuerza
mediante incremento
progresivo de brigadas
permanentes,
ampliccion de
cobertura tarritorial en
temporada critica y
establecimiento de un
esquema de guardias
(-35(:()|0!l{}d()$ DarQg
reducir tiempos de
respuesta

Programa de
maodermizacion y
reposicion de EPP,
herramientas manuales
y equipc especializado;
establecimiento de
inventario eslalal
digital y calendario
anual de
mantenimiento
preventivo

Principal
responsable

CEPC

SMA

SMA

Aliados clave

CONAFOR,
SMA,
Municipios

CONAFCR,
CEPC,
Municipios,
SEDENA

CONAFCR,
SeFi,
Municipios,Se
ctor pribado

UMF donde
sucede

iy

1,2y 3
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Problema Indice de Acclon estrategica Principal

Impacto  Urgencla Costo UMF donde

Allados clave

identificado prioridad propuesta responsable sucede

Adquisicion y/o
rehabililacion de
vnidades 4x4 para
accese a zonas de
dificil topegrafia,
implementacion de
Combate 3 3 1 7 fondo especificc para SMA

mantenimiento
vehicular y acuerdos
interinstitucionales para
préslamo de unidades
en confingencias
mayores

SeFi,
CONAFCR,
SEDENA,
Municipios

Deficiencia en

transporte L 2y3

Diseno y formalizacién
de protocolos estatales
homologagdos de
actuacion (deteccion,
despacho, seguridad
Falta de Glrricie 2 3 del com.botigme,
prolocolos coordinacidn
inlerinstitucional y
cierre de incidente),
alineados al Sistema de
Comando de
Incidentes (SCI)

CONAFCR,
SMA, CONAFOR CEPC, 1,2y 3
Academia

w
&=

Implementacion de un
Programa Estoial de
Seguridad del
Combatienle que
incluya capacitacion
Riesgos al Combate 3 3 2 8 obiigatoriaanualen ¢\, ~ONAFOR  CEPC, SESA 1,2y3
personal segurdad, simulacros,
evaluacion médica
periodica, seguro de
vida y monitorec de
condiciones extremas
durante operaciones

p0T euided
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Problema Ele impocio  Urgenclo Costo Indice de

Acclon eshrategica Principal

Allados clave  UMF donde
prioridad propuesta

identificado responsable sucede

Sistema de evaluacién

kvol;:cn:(r;l 2 Combale ? técnica posi-operativa SMA 2%’3:%: 1,2y 3
~Ondio y lecciones oprendidas .
Evaluacion |mplcmcntar protoc;olo CONAFOR,
e ' - estatal de evaluacion g
técnica Restauracion 3 gricla o Gl SMA academia 1,2y3
inmediata i (UATx)
(primeros 7-15 dias)
Cbras emergentes de
T conservacion de suele Municipios,
ol Restauracion 3 (barreras, [ajinas, SMA nucleos 1,2y 3
pendientes ' :
acomoedo de materal agronos
vegetdl)
Plan de restauracion
Restauracion sin diferenciada segun SR,
i ~oacg o Restauracion 2 . . SMA instituciones 1,2y3
diagnéstico severidad y flpo de coddmicos
vegetacion
Programa de
Monit ' monitoreo bianual de Gasiain Academia,
;e[};’”(::;ii;i Restauracion ? regeneracion y F‘S 1)070I0 brigadas 1,2y3
9 ) recuperacion de comunitarias
cobertura
Vigilancia reforzada y :
Cambio de uso EERTE gr::gilc:‘?c?l
oost IF Restauracion 3 autoridades o 10‘0;‘ / Municigios 1,2y 3
ambientales para PROFEPA

evitar conversien ilegal
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Problema
identificado

Limitaciones
institucionales

Coordinacion
fragmentada

Participacion
social limitada

Claridad en
roles

Cultura de
denuncia débil

Restauracion

Gobernanza

Gobernanza

Gobernanza

Gobernanza

Impacto

indice de
prioridad

Accion estratégica

Urgencia Costo
propuesta

Fortalecer la
capacidad institucional
en restauracion post-
incendio mediante la
creacion de
lineamientos técnicos
estatales, capacitacion
especializada en
restauracion ecolégica
con enfoque de
resiliencia al fuego y
establecimiento de un
mecanismo de
priorizaciéon de dreas
afectadas con base en
severidad, valor
ecoldgico y riesgo de
degradacion

Formalizacién de la
Mesa Estatal de
Manejo del Fuego con
reglas operativas y
calendario anual

Programa de
corresponsabilidad
comunitaria con
incentivos y
reconocimiento
publico

Definicién formal de
atribuciones por eje y
protocolo de
actuacion
interinstitucional

Campana permanente

de reporte temprano y

canal Unico estatal de
atenciéon

Principal
responsable

SMA

Gobierno del
Estado

SMA

Gobierno
Estatal

Secretaria de
Medio
Ambiente

UMF donde

Aliados clave
sucede

CONAFOR,
Academia,
ejidos y
comunidades

1,2y3

CONAFOR,

Proteccion 2y3
Civil, principalmente

municipios

Nucleos
agrarios, - 2y3
ayuntamiento  principalmente
s

Instancias
federal 2y3
& e.rq ] principalmente
municipales
C}S., . 1,2y3
municipios

907 vuIdeq
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Problema

: don Impacto
identificado

Manejc del

fuego en PMD Gl 3

Enfoque

fransversal Gobernanzo 2
insuficiente

Vigilancic
preventiva Gobermnanzo 3
deficiente

Urgencla

Indice de Acclon eshratégica

Costo
prioridad propuesta

Incorporacian
obligaloria del
companente de
3 9 ¢
nanejo del fuege en
Programas Municipales
de Desarrolio

Implementar un
mecanismo formal de
coordinacien
nternslilucional en
manejo integral del
fuego, que articule
prevencién, combate,
reslauracion y
ordenamientc
territorial; incluir un
comite técnico
permanente y sesiones
trimestrales de
seguimiento con
indicadares
comparfidos

Implementar un
programa de vigilancia
estratégica en zonas
criticas con
2 8 antecedentes de
incendics provocados,
medicnte patrullaje
coordinado y
monitoreo localizado

Principal

Allados clave
responsable

Gobierno Ayuntamient
Estatal 05§
CONAFOR,
CEPC,SEPE-
SMA USET,

Municipios

SMA, §3C, FGR, GN,

PROFEPA Municipios

UMF donde
sucede

1,2y 3

1,2y3
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PROGRAMA ESTATAL DE

MANEJO DEL FUEGW®

TLAXCALA 2026-2030

0% TLAXCALA 0~ SMA

= "

..............

| (RS
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