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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Debemos usar el tiempo sabiamente y darnos cuenta de que siempre es el
momento oportuno para hacer las cosas bien™
Nelson Mandela

Desde el primer minuto de este Gobierno Municipal asumimos el compromiso de trabajar arduamente para
lograr condiciones que permitan el desarrollo de las capacidades y talentos de nuestra gente, con servicios de
salud, entornos seguros para caminar por las calles, donde se fomente la inclusion y equidad para todos, el
empoderamiento de las mujeres, donde los jovenes incentiven su talento para construir los escenarios deseables
para ellos, donde todas y todos, sin distincion, tengan la oportunidad de crecer y aportar a esta tierra que nos
vio nacer.

Atender los problemas que enfrentamos en el municipio no es tarea de un dia, ni de una sola persona, pues se
requiere de la participacion, propuesta y trabajo de los distintos sectores, la coordinacion interinstitucional y el
actual Gobierno Municipal esta abierto a las distintas voces, estéa dispuesto a sumar esfuerzos y presupuestos,
tanto del ambito federal como estatal, para concretar y avanzar en obras publicas, programas sociales y acciones
que beneficien a nuestra gente.

De ahi la importancia de trabajar en conjunto con los sectores sociales para asi dar seguimiento al compromiso
de ser un gobierno efectivo, honesto, capaz, incluyente e innovador de manera permanente en este periodo de
gobierno municipal, que tiene como finalidad responder a la ciudadania como indica nuestro lema principal.

Con honestidad, cercania y trabajo jAvanzamos contigo!

Mtro. Sergio Lara Mufioz
Presidente Municipal Constitucional
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PRESENTACION

El Plan Municipal de Desarrollo (2024-2027) de Papalotla de Xicohténcatl es el instrumento de planeacion que
tiene como objetivo generar las condiciones para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Como documento
rector define las politicas, estrategias y acciones que la administracion municipal implementard bajo los
principios de honestidad, cercania y trabajo.

Ante una realidad cambiante, dindmica y compleja las autoridades del H. Ayuntamiento tienen una importante
labor, dado que tienen las facultades para incidir de manera positiva y potenciar el desarrollo social, cultural,
econodmico y politico de los habitantes del municipio. Como tercer orden de gobierno y el més cercano a la
poblacién, el municipio funge como promotor de desarrollo, pues cuenta con la autonomia legal y
administrativa para implementar acciones de impacto social.

En este sentido, el Plan cumple con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeacion Democrética el cual
tiene como objetivo definir un conjunto de relaciones entre la administracion federal, estatal y municipal para
fomentar el desarrollo, crecimiento y con ello contribuir a la democratizacion del pais.

Como parte del proceso de planeacién municipal se consideraron los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo (2018-
2024) y el Plan Estatal de Desarrollo (2021-2027), con el propdsito de alinearse a las directrices y estrategias
de la administracion publica de los distintos niveles gubernamentales y con ello coadyuvar a la implementacion
de politicas pablicas de largo plazo.

La identificacion de las necesidades, demandas y problemas sociales es fundamental para establecer de manera
adecuada las politicas de atencion. De manera que la racionalidad en el uso transparente, eficiente y estratégico
de los recursos publicos permita satisfacer las demandas sociales, ademas de promover el bienestar comun.

El Plan Municipal de Desarrollo de Papalotla de Xicohténcatl se estructura de cinco apartados:

I Fundamento legal

Il. Diagnostico municipal participativo

1. Metodologia
V. Ejes rectores: instrumentacion, seguimiento y evaluacion
V. Anexos

En el primer apartado se plasma el marco normativo de orden federal y estatal que faculta al municipio para
realizar el instrumento de planeacion aplicable a su delimitacion territorial dado que tiene autonomia y
patrimonio propio. Con lo cual se da cumplimiento a la planeacion nacional y estatal para incidir en el equilibrio
socioecondmico de las comunidades.

El segundo presenta el diagndstico municipal participativo realizado en estrecha colaboracion con las
autoridades del H. Ayuntamiento y la sociedad, generando un amplio panorama que muestra las condiciones
del municipio desde su historia, los distintos gobiernos, el componente demogréafico, las condiciones de
vivienda, servicios de conectividad, medios de transporte, juventud, salud, educacion, seguridad, economia,
transparencia y rendicién de cuentas, medio ambiente, pobreza, programas sociales e infraestructura basica.
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Como resultado de la fase diagndstica se identifica que Papalotla de Xicohténcatl tiene origen en la época
prehispanica, tal historicidad ha definido como elemento identitario la celebracién del Carnaval. Actividad
cultural que en gran medida influye en la cohesion social y vocacion productiva del municipio. Cuestion que
resalta sobre todo por la alta industrializacién del territorio.

El tercer apartado corresponde a la metodologia. El proceso de elaboracién del plan contemplé una estrategia
metodoldgica basada en la perspectiva de género, el enfoque de gobernanza, diagndstico participativo, en la
que la participacion ciudadana fue medular en la identificacion de problemas y definicion de propuestas,
ademas de que se incorpord la metodologia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo para establecer
los ejes rectores.

La metodologia expone las fases de la planeacién municipal: diagnostico, modelo de gobierno y ejes rectores,
asi como la implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones propuestas. La Gltima fase, por tanto,
establece las acciones que la administracion municipal realizard y que en conjunto promoveran el bienestar y
calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, se incluye la alineacion del plan municipal con los planes estatal y federal, vinculacion que forma
parte de la planeacion democratica del pais, ademas de la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Se indica que los ejes transversales del Plan Municipal de Desarrollo son gobernanza,
gobierno abierto y perspectiva de géneros mismos que estan presentes en los cuatro ejes rectores, en sus
estrategias, objetivos y lineas de accion.

El cuarto apartado establece los ejes rectores en los cuales se plasma la situacion problematica identificada en
el diagnostico, el objetivo del eje y la articulacion con la planeacion estatal y federal de cada uno. La planeacion
municipal define cuatro ejes rectores con el objetivo de que el gobierno municipal sea eficiente e incluyente en
la atencion a las necesidades y problemas puablicos de la poblacién.

Eje rector 1. Desarrollo institucional para un buen gobierno
Eje rector 2. Desarrollo econémico sostenible

Eje rector 3. Desarrollo social incluyente

Eje rector 4. Desarrollo ambiental sustentable

Cada eje desarrolla sus propias estrategias, lineas de accién, actividades, indicadores y metas. Los ejes estan
directamente vinculados con la fase de implementacion y evaluacién de las acciones mediante un seméaforo de
seguimiento, mismo que permitira identificar el grado de avance de cada propuesta. Ya que la programacion,
presupuestacién, monitoreo y evaluacion de actividades es fundamental para avanzar o reorientar las acciones
conforme a los resultados obtenidos.

Finalmente, el quinto apartado integra cuatro anexos, el primero contiene el organigrama del H. Ayuntamiento;
el segundo, el formato POA (Programa Operativo Anual) que establece la estructura operativa para el desarrollo
de actividades por area de la administracion municipal, en correspondencia con las acciones definidas en los
ejes rectores; el tercero alberga el formato de orden del dia y acuerdos; y el cuarto es un formato de lista de
asistencia para las sesiones de cabildo.
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I.LFUNDAMENTO LEGAL

El Plan Municipal de Desarrollo es parte de las prerrogativas municipales que se fundamentan en legislaciones
de los distintos niveles de gobierno: nacional, estatal y municipal. Partiendo del principio de autonomia que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos brinda a los municipios, estos tienen el derecho a
realizar su propia planeacion rectora del periodo de gobierno, ademas de la asignacion de los recursos que
coadyuven a cumplir las demandas de la poblacidn dentro de su divisidn territorial.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indican que el Estado es el
encargado de marcar la linea que regira el desarrollo nacional. Especificamente, en el articulo 25 establece que
el Estado es responsable de dirigir el desarrollo nacional con la finalidad de que éste sea integral y sustentable.

El articulo 26 también establece que el Estado tiene el papel de organizar un sistema de planeacion que
contemple objetivos que garanticen el crecimiento econémico, asi como democratizar la politica social y
cultural.

A su vez, el articulo 115 constitucional en las fracciones | y Il se indica que en el orden municipal estos deben
ser gobernados por una estructura conformada por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, mismo que
serd integrado por regidurias y sindicaturas encomendadas por la ley, éstas funciones o servicios tienen el fin
de fomentar el sano desarrollo de la poblacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala demanda en sus articulos 99 y 100 que tanto
la planeacién como el desarrollo econémico y social del Estado son indispensables para el poder piblico; la
ley se encarga de definir los niveles de obligatoriedad, coordinacion, concertacion e induccion de los que
intermedian el sector publico, privado y social. Ademas de que establece los requisitos y puntos clave del Plan
Estatal de Desarrollo y Planes Municipales.

En la planificacidn, ejecucidn, direccion y gestion de la actividad econdmica, el Gobierno del Estado tiene
derecho a regular, promover las unidades econdmicas, ademas de encauzar la libre competencia y el bienestar
social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos estatales y locales estaran orientados a lograr el equilibrio
socioecondmico entre las comunidades del pais, prestaran la debida atencion a las zonas marginadas y
determinaran el uso de sus recursos, infraestructura y organizaciones con la participacion publica.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

El articulo 31 establece que la Secretaria de Planificacion y Finanzas es responsable de promover y coordinar
la formulacién, implementacion, actualizacion y evaluacion de los Planes de Desarrollo de conformidad con
los Planes de Desarrollo Nacional, provincial y municipal y desempefia las funciones de la Secretaria de
Planificacion y Finanzas.

La fraccion VIII del articulo 32 establece que la Secretaria podra coordinar el desarrollo, implementacion,
actualizacion y evaluacion de los planes de desarrollo y proponer medidas juridicas, administrativas y
financieras que permitan el logro de las metas, tareas y prioridades del plan con la Federacion y el Consejo.
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Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

El articulo 92 dicta que los municipios organizan sus actividades a través del Plan Municipal de Desarrollo, el
cual se redactard, aprobara y divulgara en un periodo que no supere los cuatro meses desde la instauracion del
gobierno en el municipio. La validez del plan no superara el periodo constitucional correspondiente.

Este programa estara en sintonia con el Plan Estatal de Desarrollo. Este mismo seré evaluado y monitoreado
por el cabildo al concluir cada ejercicio y podra ser ajustado por €l, basandose en los resultados de cada informe
anual de gobierno. Del mismo modo, el articulo 94 dicta que la planificacion del desembolso publico se
fundamentara en los objetivos, estrategias y prioridades establecidos por el Plan Municipal de Desarrollo y los
programas estatales, federales y regionales que le sean asignados.

Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

En términos del articulo 490, los ayuntamientos deberan constituir los Comités de Planeacion de Desarrollo
Municipal. Estas instancias estaran a cargo de cumplir funciones como planear, analizar, discutir y sobre todo
dar prioridad a las obras y ejercicios para atender la mayoria de las demandas en pro del desarrollo de la
poblacion, siempre alineadas a los planes Nacional, Estatal y Municipal.

Otra de las funciones de las estructuras del poder ejecutivo como de los ayuntamientos y las presidencias de
comunidad, es incorporar a sectores del &ambito privado y social, para de esta manera trabajar coordinadamente
en materia de asistencia social, servicios municipales, salud, seguridad publica, educacion, cultura, deporte y
vivienda.

11.DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO
Ubicacién geogréfica
Papalotla de Xicohténcatl esta ubicado en el altiplano central mexicano, a 2.240 metros sobre el nivel del mar.
Se sitla al sur del estado de Tlaxcala, los municipios que le rodean al este son Santo Toribio Xicohtzinco y

Santa Catarina Ayometla, al norte con Santa Cruz Quilehtla, Acuamanala de Miguel Hidalgo, al poniente con
Mazatecochco de José Maria Morelos y Tenancingo (ver mapa 1).

Mapa 1. Ubicacion geogréafica de Papalotla de Xicohténcatl

Mazatecochco
de Joeé Maria
Moreloe

Santa Catarina
Ayometla

Xicohtzinco

Tenancingo

/2

Fuente: imagen tomada del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Hasta el dltimo censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020), el municipio cuenta con una
poblacion total de 33 mil 499 habitantes y ocho localidades, teniendo como cabecera a Papalotla en una
superficie territorial que representa a nivel estatal el 0.6% del total del territorio.

Uno de los factores més relevantes en la ubicacion geografica de Papalotla de Xicohténcatl es que colinda al
sur con el estado de Puebla, lo que hace que su dindmica econdmica y social sea propia de la zona metropolitana
Puebla-Tlaxcala.

En Papalotla de Xicohténcatl impera el clima subhimedo con lluvias predominantes en los meses de junio,
julio y agosto, mientras que los meses de equivalentes de marzo a junio prevalece un clima caluroso de no mas
de 24 grados centigrados, siendo la temperatura mas baja de 5.5° (INEGI: 2015).

En términos de vegetacién, el municipio no cuenta con vegetacion silvestre pero si con arboles de fresno, cedro
blanco, eucalipto, entre otros. Pese al crecimiento de la mancha urbana, se observa en Papalotla de Xicohténcatl
animales como conejos, coyotes, liebres, ardillas, aves, etc.

Historia

Papalotla de Xicohténcatl lleva en su nombre la importancia identitaria de las mariposas, este proviene del
nahuatl y significa “lugar de mariposas”. El origen del municipio de Papalotla de Xicohténcatl data desde la
época prehispanica. Originalmente lo que hoy conocemos como Papalotla tenia su cabecera municipal en la
comunidad de Panzacola.

Un elemento importante de cada entidad federativa y municipal es la division territorial juridico-administrativa;
por ello, a continuacion, se enlistan los cambios legales que el municipio ha tenido a lo largo de la historia,
segun lo indica el contenido de la Evolucién histérica de los municipios de México de 1810 a 2020 en Tlaxcala:

L 1 de enero de 1880 se realiza el decreto No. 46 donde se erige el municipio de Xicohténcatl con
los pueblos de San Miguel Tenancingo, San Cosme Mazatecochco y San Francisco Papalotla,
segregados del municipio de San Pablo del Monte. Atn no se consigna la cabecera municipal ni
una categoria politica.

1l 28 de enero de 1880. Se determina la cabecera municipal como Papalotla con categoria politica de
pueblo.

111 22 de diciembre de 1882. Se firma el decreto No. 125 donde Xicohténcatl es municipio de la
prefectura del distrito de Zaragoza.

V. 14 de noviembre de 1891. Hay cambios en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala donde Xicohténcatl es municipalidad del distrito de Zaragoza. Papalotla sigue siendo
cabecera municipal.
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V.

Vi

Vil

Vil

X

XI.

XII.

X1

XIV.

XVL

XVII.

XVIIL

10 de julio de 1897. Surge el decreto numero 12 en el cual se segrega el pueblo de San Miguel
Tenancingo, la fabrica La Covadonga y haciendas de San Diego Buenavista, San José Buenavista,
Guadalupe, Xaltelulco y Acopilco; para erigir el municipio de San Miguel Tenancingo.

24 de agosto de 1897. Se crea el decreto No. 16 donde se modifica la denominacion de la cabecera
que en ese momento fue San Francisco Papalotla con una categoria politica de colonia.

27 de diciembre de 1902. Firman el decreto No. 56 en el cual se traslada temporalmente la cabecera
municipal a Panzacola volviendo el municipio a la categoria politica de pueblo.

16 de septiembre de 1912. Surge el decreto No. 105 donde nuevamente se cambia la cabecera del
municipio a San Francisco Papalotla.

12 de febrero de 1919. Decreto No. 21. Ley Organica del Municipio en el Estado de Tlaxcala, se
considera a Xicohténcatl municipio libre del estado. Aun conserva su cabecera municipal en
Papalotla.

14 de enero de 1943. Con el decreto No. 135. Se segrega San Cosme Mazatecochco y los barrios
de Mazatecochco, San Damian, Santa Cruz y Capula, para erigir el municipio de Jos¢ Maria
Morelos.

29 de agosto de 1945. Bajo la Ley Organica del Municipio en el Estado de Tlaxcala, Xicohténcatl
(Papalotla) es un municipio integrante del estado de Tlaxcala.

En 1955 bajo la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Tlaxcala Xicohténcatl (Papalotla) es un
municipio integrante del estado de Tlaxcala.

En 1956, la Ley Organica de Division Territorial del Estado de Tlaxcala dicta que Xicohténcatl
(Papalotla) es un municipio integrante del estado de Tlaxcala, atin Papalotla es la cabecera

municipal.

2 de septiembre de 1964. Bajo el decreto No. 106, la Ley Organica Municipal del Estado de
Tlaxcala, dicta que Xicohténcatl es municipio integrante del estado.

En 1984 bajo el decreto No. 13, se modifica la denominacion del municipio, por Papalotla de
Xicohténcatl. Papalotla es cabecera municipal con la categoria politica de pueblo.

Abril de 1994. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se modifica la
denominacién del municipio. Papalotla de Xicohténcatl es municipio integrante del estado

1 de agosto de 2008. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Papalotla
de Xicohténcatl es municipio del estado.

12 de octubre de 2015. En la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, no se enlistan los municipios.
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XIX. 20 de junio de 2019. Bajo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
Papalotla de Xicohténcatl es municipio del estado, con su cabecera municipal en Papalotla.

En entrevista con Victor Montero Morales, cronista municipal de Papalotla de Xicohténcatl, indica que los
primeros asentamientos en el municipio se desarrollaron en la zona del Cerro de la Luna o Metztepetl que se
ubica actualmente en el barrio de La Trinidad, en Papalotla de Xicohténcatl, se ubica Panzacola, asi como el
municipio de San Miguel Tenancingo. Papalotla fue sumando més localidades a sus fronteras territoriales como
San Marcos Contla que en primera instancia pertenecia al municipio de Zacatelco.

En época de la colonia, prevalecian las haciendas que tenian como acciones productivas la ganaderia y el cultivo
de cereales como la ex hacienda de San Antonio Palula que data del siglo XVII11. Otra de las ex haciendas del
municipio de Papalotla de Xicohténcatl es la hacienda de San Diego ubicada en San Diego Buenavista que
actualmente se encuentra en ruinas. De acuerdo con el cronista municipal, los espacios que rodean el casco de
la hacienda estaban circunscritos a la propiedad hasta antes de la revolucion mexicana (ver imagen 1).

Imagen 1. Hacienda San Diego. Papalotla de Xicohténcatl

Fuente: trabajo de campo

Segun el cronista municipal, una vez que inicia el reparto agrario por parte de revolucionarios como Méaximo
Rojas Pérez, se hace la division de tierras a través de ejidos, regularizados mas adelante en el periodo de
gobierno de L&zaro Cardenas (1934 a 1940).

Ademas, en Papalotla de Xicohténcatl se fundan iglesias de gran importancia para la poblacién como el templo
de San Francisco de Asis construido en el siglo XV1I1, que actualmente es el templo de la cabecera municipal
(ver imagen 2).
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Imagen 2. Templo de San Francisco de Asis. Papalotla de Xicohténcatl

El Templo
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San Francisco
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Fuente: Trabajo de campo, octubre 2024

Este templo alberga la imagen del “Sefior del Monte”, simbolo de devocion y fe no solo para los habitantes de
Papalotla de Xicohténcatl, sino también para pobladores aledafios al municipio, incluso del estado de Puebla.
Aunque su celebracion se lleva a cabo en las faldas de la Malinche, de donde nace la leyenda de su aparicion,
en el templo de San Francisco de Asis se resguarda la imagen del “Sefor del Monte”. De acuerdo con la
explicacion del cronista municipal, los devotos piden por las lluvias para las cosechas y con ello hacen la
bendicion de las semillas para la siembra.

Finalmente, como parte de los acontecimientos histéricos de relevancia en el municipio, resalta el auge y
decadencia de medios de produccidén como la fabrica “El Valor” ubicada en San Buenaventura, ésta se remonta
al siglo XIX especificamente entre 1880 y 1884, la fabrica producia tejidos de lana y algodon.

Gobierno

La funcion esencial de la gobernabilidad tiene que ver con ejercer un estado de equilibrio entre la cuestion del
poder politico y las demandas de la poblacidn con estrategias que satisfagan las necesidades de la territorialidad.
La eleccion de cada gobierno debe llevarse a cabo por medio del principio democratico en el que la poblacion
elige quienes seran sus representantes en los distintos niveles de gobierno.

En las tltimas nueve elecciones locales del municipio de Papalotla de Xicohténcatl, el triunfo lo ha obtenido
en su mayoria el Partido Revolucionario Institucional (PRI), de acuerdo con las Memorias Electorales de los
procesos elaborados por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), dicho partido ha ganado en seis elecciones
entre el afio de 1998 al periodo actual (2024). Mientras que el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
gano la presidencia municipal en dos ocasiones y el Partido del Trabajo (PT) con menor participacion gobernd
un periodo (Ver tabla 1).
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Tabla 1. Partidos politicos en Papalotla de Xicohténcatl

1 Agustin Herrera Guerrero PRI
2 Teodardo Mufioz Torres PRI
3 Alberto Amaro Corona PRD
4 Oscar Xicohténcatl Pérez PRI
5 Angel Corona Lara PRD
6 Israel Mufioz Mufioz PRI
7 Jesus Herrera Xicohténcatl PRI
8 Juan Octavio Rojas Cruz PT
9 Sergio Lara Mufioz PRI

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Instituto Tlaxcalteca de las Elecciones (ITE)

Los nueve periodos en la tabla anterior dan cuenta de la prevalencia del Partido Revolucionario Institucional
(PRI en el municipio, aunque al menos en tres periodos la poblacion alternd el poder politico a otros partidos
gue obtuvieron mayoria de votos.

Con respecto al nivel territorial el Instituto Nacional Electoral define en la geografia electoral para la celebracion
de elecciones y emision del voto que Papalotla de Xicohténcatl forma parte del distrito local 14 y del distrito
federal 3.

Papalotla de Xicohténcatl actualmente cuenta con un total de siete regidurias que representan su extension
territorial, ademas de tres presidencias de comunidad en San Marcos Contla, San Buenaventura y Panzacola.

Componente demogréfico
Distribucién por edad y sexo

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl viven
33 mil 499 personas, lo que representa el 2.49 por ciento de la poblacion total del estado, que asciende a un
millén 342 mil 977 habitantes. La distribucién por sexo en la municipalidad arroja que el 51.70 por ciento (17
mil 317) son mujeres y el restante el 48.30 por ciento son hombres (16 mil 182).

La superficie geogréafica del municipio asciende a 24.383 kilémetros cuadrados (km2) lo que representa el 0.6
por ciento con respecto a la superficie estatal, por consiguiente, la densidad poblacional en el 2020 fue de mil
374 habitantes por kilémetro cuadrado. En la siguiente tabla (ver tabla 2) se observa la dindmica de la poblacién
en los ltimos 24 afios en la municipalidad.
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Tabla 2. Papalotla de Xicohténcatl. Poblacion Total y por Sexo, 2010, 2015 y 2020

Pobl. Pobl. Pobl.

P ap alotla de | Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Xicchténcatl 26,997 30,364 33,499
1cohtenca 14,028 12,969 15,800 | 14,564 17,317 16,812

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo
de Paoblacién y Vivienda 2020. INEGI

De acuerdo con la dindmica de la poblacion, el municipio presenta una tasa de crecimiento intercensal promedio
anual del 2010-2020 del 2.24 por ciento, superior a la tasa de crecimiento estatal, siendo del 1.42 por ciento.
De los sesenta municipios que integran la entidad, por orden ascendente, Papalotla es la cuarta municipalidad
que tiene una tasa de crecimiento promedio anual de las més altas, s6lo por debajo de Santa Cruz Tlaxcala
(3.06), Yauhquemehcan (2.54) y Lazaro Cérdenas (2.54).

La concentracion de la poblacién municipal se encuentra en los grupos de edad de 5-9 afios, concentrando el
9.11 por ciento (3 mil 052 nifias/nifios); el segundo grupo es de los 0-4 afios con el 8.87 por ciento (2 mil 974
nifias/nifios); por dltimo, tenemos al rango de los 10-14 afios, que representa el 8.84 por ciento (2 mil 960). Los
tres grupos de edad acumulan el 26.82 por ciento de la poblacién total (ver grafica 1).

Al observar la estructura de la poblacion por grupos quinquenales de edad, se destaca que mas de la mitad
(52.62 por ciento) de la poblacién total, se encuentra entre 0 a 29 afios, es decir, en nimeros absolutos el
municipio tiene 17 mil 580 personas cuyas edades fluctian de 0 a 29 afios. En cambio, la poblacion de 60 afios
y mas, solo representa el 10.61 por ciento de la poblacion total del municipio.

Gréfica 1. Piramide de Edades de la Poblacion de Papalotla de Xicohténcatl
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI
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Como se observa en la pirdmide de edades la poblacién mayoritaria de Papalotla de Xicohténcatl es femenina,
ademas de que los grupos etarios que concentran el mayor nimero de poblacién son infantes, adolescentes y
poblacién joven.

Fecundidad, mortalidad y migracion
Fecundidad

La poblacion femenina asciende a 17 mil 317, a partir de los 12 afios en adelante la poblacion es de 13 mil 728
mujeres, lo que significa el 79.27 por ciento. El resto de las mujeres pertenecen al grupo quinquenal de edad
de 0 a 4 afios, lo que representa el 20.72 por ciento del total de la poblacién de mujeres del municipio.

En la siguiente grafica observamos que la poblacion femenina de 12 afios y méas se concentra en los grupos
quinguenales de 15-19, 20-24, 25-29, 30-34 y el grupo de 35-40, los cuales representan el 50.41 por ciento de
la poblacion en edad reproductiva del municipio.

Grafica 2. Grupos Quinquenales de la Poblacion Femenina en Edad Reproductiva de Papalotla de
Xicohténcatl
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Fuente. Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI

Del total de las mujeres de 12 afios en adelante que radican en el municipio, el 30.50 por ciento (4 mil 187) no
tiene hijos, luego entonces, el restante 69.50 por ciento (9 mil 541 mujeres) respondi tener hijos, el 30.50 por
ciento tiene 2 hijas/hijos y el 17.52 por ciento tiene 3 hijas/hijos.

Gréfica 3. Poblacion femenina en edad reproductiva con y sin hijos en Papalotla

= Po femenina 12 afios y mas sin hijos = Po femenina de 12 afos y mas con hijos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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De acuerdo con el INEGI (2020), la fecundidad esta estrechamente relacionada con el “ntimero de hijas ¢ hijos
nacidos vivos, en el seno de una poblacion determinada”. En el municipio, el promedio de hijas e hijos nacidos
vivos de las mujeres de 12 afios y mas es de 2. Este resultado es el cociente de dividir el nimero de hijas e hijos
nacidos vivos entre el total de mujeres mayores de 12 y més, haya o no tenido descendencia.

Mortalidad

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, la mortalidad en el municipio de Papalotla esta por
debajo del porcentaje estatal, pues los fallecimientos de los hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios en
adelante fue del 7.03 por ciento, en cambio, en la municipalidad, este porcentaje se situd en 6.27 por ciento
(mil 711 hijos fallecidos) del total de los hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas (27 mil 301 hijos
nacidos vivos).

Migracion

El fendmeno migratorio en la municipalidad de Papalotla de Xicohténcatl representa en términos porcentuales
el 23.73 por ciento (7 mil 950), dato que corresponde con las personas que nacieron en otra entidad del pais,
siendo el estado de Puebla el de mayor participacion de estos residentes de Papalotla, representando el 65.76
por ciento de migracion interna. El segundo estado de importancia es Veracruz, cuya participacion es del 11.01
por ciento. Las otras dos entidades federativas son la Ciudad de México y el Estado de México, como se observa
en la siguiente gréafica (ver grafica 4)

Graéfica 4. Habitantes de Papalotla nacidos en otra entidad federativa

= Puebla =Veracruz = Ciudad de México Estado de México

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI

Las personas que nacieron en Estados Unidos y que ahora viven en el municipio son el 0.41 por ciento (139
personas) con respecto a la poblacidn total. Los habitantes del municipio que nacieron en otros paises solo
ascienden a 18, lo cual representa el 0.05 por ciento y finalmente, aquellos que no especificaron su lugar de
nacimiento son el 0.45 por ciento (152 personas). Por consiguiente, cabe destacar que los habitantes nacidos
en el municipio son el 75.35 por ciento (25 mil 240) del total de la poblacion municipal.
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Gréfica 5. Participacion porcentual segun lugar de nacimiento de los habitantes de Papalotla de
Xicohténcatl
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, entre marzo del 2015 y marzo del 2020, la poblacion
migrante mayor de 5 afios indic6 diversas causas que motivaron el cambio de residencia. La principal causa
corresponde con la intencion de reunirse con la familia, en segundo lugar, porque se caso o se uni6 con alguna
persona originaria del municipio. Las otras causas de la migracion son diversas: buscar trabajo, cambio u oferta
de trabajo, por estudios, por inseguridad delictiva o violencia, por desastres naturales, por deportacion y por
otras causas.

Vivienda

Existe en el municipio un total de 9 mil 953 viviendas, de las cuales el 83.89 por ciento estan habitadas (8 mil
350). De igual manera, del total de viviendas en el municipio, 9 mil 888 son viviendas particulares, es decir el
99.34 por ciento.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, las 8 mil 325 viviendas particulares habitadas tienen
ciertas caracteristicas: casa Unica en el terreno, casa que comparte terreno con otra(s), casa duplex,
departamento en edificio, vivienda en vecindad o cuarteria, vivienda en cuarto de azotea de un edificio y no
especificado de vivienda particular, también se incluye a las viviendas particulares sin informacién de
ocupantes.

De las viviendas particulares habitadas, el 99.24 por ciento (8 mil 262) tiene agua entubada, el 98.50 por ciento
(8 mil 200) con drenaje y el 99.57 por ciento (8 mil 289) con energia eléctrica. Los datos anteriores distan un
poco de lo que ocurre a nivel estatal, teniendo en cuenta que, del total de viviendas, el 97.4 por ciento cuenta
con agua entubada, el 96.5 por ciento tiene drenaje y el 99.4 por ciento cuenta con el servicio de energia
eléctrica. Otro dato por destacar es que del total de viviendas particulares (9 mil 888) el 12.01 por ciento estan
desocupadas y el 4.20 por ciento son viviendas de uso temporal.

El promedio de ocupantes en vivienda particular habitada es de 4.01 personas. Con respecto al promedio de
ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas, es de 2.01 personas, esto se relaciona con el tipo de
vivienda que poseen los habitantes del municipio de Papalotla. Es decir, una caracteristica que sobresale del
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Censo de Poblacion y Vivienda es el material del piso, pues el 97.44 por ciento de las viviendas particulares
habitadas del municipio tienen piso de material diferente de tierra. Y lo que corresponde al nimero de
dormitorios, el 71.30 por ciento de estas viviendas tiene dos 0 mas cuartos que se utilizan para dormir. EI 80.87
por ciento de estas mismas viviendas tiene tres 0 mas cuartos.

Servicios de conectividad

Los principales servicios de conectividad que tienen las viviendas del municipio estan vinculados con los
medios de transporte privado, linea telefonica e internet. Este ultimo servicio de conectividad ademas de ser de
posible adquisicion por medio de una empresa privada, también se otorga por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en Tlaxcala, por medio del espacio publico de conexion con banda ancha del
programa México Conectado.

De las 8 mil 325 viviendas particulares habitadas, el 36.02 por ciento (2,999), tiene como principal medio de
conectividad el automdvil o camioneta, el 35.90 por ciento de las viviendas tiene bicicleta como medio de
transporte y solo el 7.80 por ciento dispone de motocicleta.

Grafica 6. Principales medios de transporte privado de las viviendas particulares habitadas del
Municipio de Papalotla

= Automévil o camioneta = Bicicleta = Motocicleta

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020: INEGI

Otros servicios de conectividad existentes en las viviendas particulares habitadas se relacionan con el acceso a
la tecnologia, el servicio de internet y el servicio de telefonia, el 44.36 por ciento (3 mil 693) cuentan con
internet y el 34.94 por ciento (2 mil 909) de las viviendas particulares habitadas con linea telefénica. Mientras
que el 84.9 por ciento de las viviendas particulares habitadas disponen de celular (INEGI, 2020).

Medios de transporte

El municipio de Papalotla de Xicohténcatl cuenta con una longitud de carretera de 34.30 kilometros. De los
cuales, el 34.69 por ciento (11.90 km) son de carretera federal troncal, conocidas también como principal o
primaria, mas de la mitad de la infraestructura carretera, es decir, el 52.77 por ciento (18.10 km) corresponden
a las carreteras secundarias o también llamadas alimentadoras estatales que sirven para conectar con las
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carreteras troncales y, por ultimo, solo el 12.53 por ciento (4.30 km) son caminos rurales pavimentados
(Monografia de Papalotla de Xicohténcatl, 2019).

Los medios de transporte publico que dan el servicio a los habitantes del municipio son diversos. Las unidades
de servicio publico estatal de pasaje son en total 110 unidades: 32 taxis y 78 colectivas. Estos medios de
transporte publico terrestre dan servicio a la ciudad de Puebla y ciudad de Tlaxcala por las dos principales vias
de comunicacién, que son la carretera Federal Puebla-Tlaxcala y la carretera Federal Via Corta Puebla-Santa
Ana Chiautempan (Monografia de Papalotla de Xicohténcatl, 2019).

Resalta que en el municipio se cuenta con una red de mototaxis que prestan servicio de transporte a la poblacion.
Este medio se utiliza por los habitantes en gran medida porque el costo de viaje es bajo (7 pesos corroborado
al afo 2024) dado que los viajes suelen compartirse. Ademas, las unidades de mototaxi recorren las calles,
vialidades y privadas de la cabecera municipal lo cual facilita la movilidad de las personas.

Es importante mencionar que el municipio cuenta con una linea ferroviaria considerada parte de la region centro
Apizaco-Puebla ubicada en la localidad de Panzacola siendo una de las vias férreas de mayor cohorte histérico.

Juventud

El 6 de enero de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud (IMJUVE); la més reciente reforma publicada en el DOF fue el pasado 1 de abril del presente afio.
Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la juventud oscila entre las edades de 15 a 24 afios.

De acuerdo con la Ley del IMJUVE, en el capitulo 1 sobre las Disposiciones Generales articulo 2, en nuestro
pais las personas que se encuentren entre las edades de 12 a 29 afios son consideradas jovenes. En el municipio
de Papalotla de Xicohténcatl, la poblacidn joven representa el 31.13 por ciento (10 mil 398 personas) con
respecto a la poblacion total (33 mil 406 habitantes).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, algunos datos que destacan son la clasificacion por sexo. Las
mujeres jovenes en el municipio representan el 30.52 por ciento del total municipal de mujeres y los hombres
participan con el 31.78 por ciento. Mas del 47 por ciento de los habitantes tienen entre 30, 85 y mas afios.

Grafica 7. Participacion Porcentual por Sexo y Grupos de Edad de la Poblacién Joven del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI
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Salud

El acceso a un sistema de salud adecuado permite a la poblacidon cumplir sus objetivos personales, sociales y
familiares. Por ello, documentos como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el punto tres propone
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos y todas, en todas las edades” (2018, p. 23), por
lo que entre las metas e indicadores plantea incrementar la esperanza de vida a través de la prevencion y accién
ante problematicas emergentes de enfermedades transmisibles (SIDA, tuberculosis, entre otras) y no
transmisibles (cancer, lesiones por accidentes de tréafico, entre otros).

El Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) traz6 como estrategia ampliar la cobertura de salud a través de
programas como “El Instituto de Salud para el Bienestar” (INSABI) para el periodo 2020-2024, mismo que fue
sustituido por el IMSS Bienestar. En sus objetivos principales ampliara la cobertura de salud para la poblacion
sin acceso al sector publico. Esto coadyuva a afianzar el derecho a la salud, como lo asegura la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

A proposito de lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, sugiere que el derecho a la
salud permite el sano desarrollo de la poblacidn, sobre todo después de hechos como la pandemia de la COVID-
19, donde el acceso a la salud toma mayor relevancia por los efectos de ésta en la poblacion.

Como se observa, el derecho a la salud es prioritario para los distintos niveles de gobierno, con la finalidad de
ampliar la cobertura de acceso a la ciudadania. Es claro el mensaje de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, donde argumenta que el trabajo que se requiere para la accion y prevencién de la salud de la
poblacién es arduo, aungue se ha ido avanzando de manera gradual.

De esta manera, Papalotla de Xicohténcatl que cuenta con un total de 33 mil 499 habitantes, tiene un total de 9
mil 501 personas que no se encuentran afiliadas a algin servicio de salud (INEGI, 2020) lo que representa un
total de 28.3 por ciento de la poblacion.

Gréfica 8. Poblacion en el sistema de salud en Papalotla de Xicohténcatl
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)
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Ademas, de la poblacién total en el municipio, alrededor de 23 mil 864 personas se encuentran afiliadas a
alguna institucion médica en Papalotla de Xicohténcatl lo que representa el 71.23 por ciento del total de la
poblacién. Esto nos dice que hay poblacion que se encuentra afiliada a instituciones como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE
e ISSSTE estatal), Petréleos Mexicanos (PEMEX), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la
Secretaria de Marina Armada de México (SEMAR), el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), ahora
IMSS Bienestar o en otra (INEGI, 2020).

Grafica 9. Poblacion afiliada a instituciones de salud
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados del Censo de Poblacién y vivienda 2020

De la distribucion de la poblacién que tiene acceso a la salud en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene una cobertura del 48.7 por ciento mientras que el Instituto
de Salud para el Bienestar representa el 41.35 por ciento del total de la poblacién con acceso a la salud, para el
afio 2020, sin considerar la transicion a IMSS Bienestar.

Aunque en menor medida, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) tiene una cobertura total del 4.77 por ciento en el municipio, asi como las instituciones privadas que
se representan a través del 2.78 por ciento y los Institutos de Seguridad Social de los Estados que, de acuerdo
con el INEGI, en el Censo de Poblacién y Vivienda (2020), contempla al ISSSTE, ISSSEMyM, ISSSTEZAC,
ISSSPEA 0 ISSSTESON.

En ese sentido, en el apartado de Salud y Seguridad Social del INEGI (2023), se explica que el municipio
cuenta con un total de tres unidades médicas en servicio de las dependencias de salud publica distribuidas entre
el IMSS y el SSA (Secretaria de Salud) ademas de tres unidades de consulta externa particular.

Referente a las discapacidades, el INEGI (2020) las clasifica en dos tipos que dependen de la intensidad de las
dificultades fisicas. De las que se clasifican como “mucho” (referente al grado de intensidad) y se encuentran
alrededor de mil 068 pobladores que tienen alguna dificultad, es decir, el 3.18%.
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Gréfica 10. Categorias de discapacidad en Papalotla de Xicohténcatl 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados del Censo de Poblacidn y Vivienda, INEGI (2020)

Se observa en la gréfica anterior, que la discapacidad visual predomina en la poblacion de Papalotla de
Xicohténcatl con el 29.16 por ciento. En segundo lugar, se encuentra la discapacidad motriz con el 27.56 por
ciento, esta considera a aquellas personas que no pueden caminar, subir o bajar, mientras que el rubro de las
dificultades auditivas solo se presenta en el 16 por ciento de la poblacidn, seguido del rubro de la discapacidad
motriz que representa el 12.39 por ciento clasificada como: dificultad para bafiarse, vestirse o comer. En
menores porcentajes, tenemos la discapacidad de memoria (personas que no pueden recordar o concentrarse)
con el 11.50 por ciento y la discapacidad de lenguaje 9.96 por ciento.

El municipio también cuenta con un nimero importante de habitantes que manifiestan limitaciones (“escasa
vision, aun usando lentes; escasa escucha, aun usando aparato auditivo; dificultades para caminar, subir o bajar;
dificultades para recordar o concentrarse; dificultades para bafarse, vestirse 0 comer; hablar o comunicarse”
INEGI, 2020). Esto se presenta en al menos 3 mil 109 habitantes es decir 9.2 por ciento del total de la poblacién.

Graéfica 11. Personas con alguna limitacién en Papalotla de Xicohténcatl
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Fuente: elaboracidn propia con datos tomados del Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI (2020)
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La poblacion que usa lentes y continda con dificultades visuales representa a la mayoria en Papalotla de
Xicohténcatl con el 66.42 por ciento, el 28 por ciento tiene dificultad para subir y bajar, el 24.9 por ciento se le
complica escuchar alin con el uso de algin aparato auditivo y el 19 por ciento tiene dificultad para concentrarse.

El siguiente item tiene una relevancia especial, pues el 12.44 por ciento presenta algin inconveniente referente
a su condicion mental. Al respecto el INEGI lo describe como “relacionadas con el trastorno de la conciencia,
retraso mental y las alteraciones de la conducta del individuo con otras personas en su entorno social. Incluye
a la poblacion que declard realizar actividades cotidianas con mucha dificultad o no poder hacerlas o las hace
con poca dificultad” (INEGI, 2020). Por ultimo, el 6.3% presenta dificultades para hablar y el 5.7 por ciento
para bafiarse y comer.

Educacion

A nivel internacional, se reconoce que la inclusion y la calidad educativa aportan al desarrollo transversal de
un territorio. Por ello permanentemente se han generado propuestas internacionales donde se procura atender
temas de rezago educativo, calidad educativa y evitar la desercion escolar.

Asi, en La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se puntualiza que a partir del objetivo cuatro, es urgente
“Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos” (Naciones Unidas. 2018: 29). De acuerdo con el mismo documento el bienestar
educativo genera un mayor desarrollo para los paises en vias de desarrollo.

De esta manera, la Agenda 2030 plantea que para el afio 2030 se asegure que mas nifios y nifias concluyan su
educacion primaria y secundaria, consideradas en México parte de la educacion basica. A propoésito de ello, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de México se argumenta que para el desarrollo de la economia
también hace falta invertir en la educacion, la ciencia y la investigacion (entre otros).

A dichas razones se le suma que la educacion es un derecho constitucional, que debe ser impulsado. De hecho,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, especificamente en la estrategia de seguridad se plantea en el
objetivo de, “garantizar empleo, educacion, salud y bienestar” con ello incrementar la matricula escolar en el
nivel superior, por lo que en parte del plan se implementan Programas Nacionales de Becas en distintas
modalidades y nivel educativo, destinado a regiones o territorios con altos niveles de rezago social.

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, alineado a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, tiene como parte de las lineas de accion el fortalecimiento de distintos sectores, entre ellos el
educativo con el fin de disminuir problematicas sociales dandole una funcién integradora al desarrollo de la
juventud.

Para tal caso, el municipio de Papalotla de Xicohténcatl tiene caracteristicas que permiten el sano desarrollo
del sector educativo, mismas que se distribuyen en sus localidades. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en especifico con el indice de rezago social 2020,
el municipio ha disminuido gradualmente el porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas en condicién de
analfabetismo.

Segun la misma fuente, para el afio 2000 se mantenia en el 6% de la poblacion hasta llegar al 3.1% en 2015y
2.7% en 2020. Otro dato importante es que al menos para el periodo del afio 2020 hubo un ligero incremento
de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, pues en el afio 2000 el porcentaje fue de 5.1%.
Probablemente efecto de la pandemia y el rezago global que provoco.
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Gréfica 12. Poblacién por rango de edad que no asiste a la escuela
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Fuente: elaboracidén propia con datos tomados del Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI 2020

Se observa en la grafica anterior que el grupo de edad de 6 a 11 afios tiene un ligero incremento en cuanto a la
poblacién que no asiste a la escuela, con respecto a la poblacion de 12 a 14 afios.

A diferencia de lo anterior, las personas que si asisten a la escuela en el municipio, de los grupos de edad de 15

a 17 afios representa el 3.8% de la poblacion total (1,274) mientras que la poblacién de 18 a 24 afios es el 3.7%
(1,265) con respecto a la poblacién total.

Gréfica 13. Poblacion que asiste a la escuela en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl
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Fuente: elaboracidn propia con datos tomados del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020

Asi, observamos que la poblacion de 15 a 17 afios que se encuentra en el nivel medio superior se integra ain
maés que la poblacion de 18 a 24 afios que representa el nivel superior en México.
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Gréfica 14. Poblacién con respecto al grado educativo.
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Como podemos observar el 56% del total de la poblacion ha aprobado el grado de secundaria, el 29% concluy6
la primaria. La poblacion que se quedé en el quinto grado de primaria fue del 10% y finalmente el 5% se qued6
solo con el segundo grado de secundaria.

Finalmente, la poblacién que concluy6 algun grado de preparatoria oscila con el conjunto de edad entre 10 y
13 afios es de 9,743 personas que corresponde al 29% del total de la poblacion distribuido entre el 50.7% de
poblacion femenina y 49.2% de poblacién masculina.

Seguridad

Datos obtenidos del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2024), indican que la incidencia delictiva en
Papalotla de Xicohténcatl durante el periodo anual de enero de 2018 a septiembre de 2024, tiene como
principales incidencias: el robo a vehiculos automotores, que en este periodo presenté alrededor de 226 casos;
robo de negocios con 37 incidencias; 34 lesiones; 33 robos a casa-habitacion; narcomenudeo registra 28 casos;
delitos del fuero comdn 28; dafio a propiedad present6 22 incidencias y robo a transelntes 21. Esta escala de
incidencias delictivas fue considerada la de mayor importancia por el nimero de casos en el municipio (ver
gréfica 15).
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Gréfica 15. Incidencia delictiva total en Papalotla de Xicohténcatl, periodo enero 2018 a septiembre
2024
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Tal como lo demuestra la gréfica anterior, los delitos que no rebasan més de 20 incidencias en ese periodo son
los homicidios, contabilizados en 18 hechos, otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 1,
secuestro 1, abuso sexual un caso, 5 casos de violacion, otros delitos que atentan contra la libertad y la
seguridad sexual 1, robo de motocicleta 19, robo de autopartes 1, robo a transportista 1, robo a transelnte 21,
robo en transporte publico 3, robo en transporte individual 6 casos, robo de ganado 1, robo de maquinaria 5,
otros robos 17, fraude 7, abuso de confianza 1, despojo 1, otros delitos contra el patrimonio 4, violencia familiar
8, incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, otros delitos contra la familia y trata de personas con
1 caso y allanamiento de morada con 8. Siendo el mas representativo el robo de motocicletas con 19, delito que
fue al alza en 2024.

Los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2024) demuestran que los delitos de menor incidencia
delictiva en Papalotla de Xicohténcatl del periodo de enero de 2018 hasta septiembre de 2024 son el homicidio,
otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal, secuestro, abuso sexual, violacion, otros delitos
gue atentan contra la libertad y la seguridad sexual, ademas del robo de motocicleta, robo de autopartes, robo
a transportista, robo en transporte publico, robo en transporte individual, robo de ganado, robo de maquinaria,
otros robos, fraude, abuso de confianza, despojo, otros delitos contra el patrimonio, violencia familiar,
incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, otros delitos contra la familia y la trata de personas (ver
grafica 16).

Graéfica 16. Delitos con menor incidencia delictiva en Papalotla de Xicohténcatl, periodo enero 2018 -
septiembre 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad
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De enero de 2024 a septiembre de ese mismo afio, se registraron 13 eventos que son: robo a motocicleta con 7
casos, otros robos 2, robo a transportistas, robo en transporte publico y allanamiento de morada con 1 solo caso
respectivamente.

Graéfica 17. Incidencia delictiva, periodo enero-septiembre 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad

Los datos proporcionados por el Sistema Nacional de Seguridad demuestran que el robo a transportistas y
violencia familiar son los més frecuentes, mientras que el robo en autotransporte y hechos que incluye algin
tipo de hostigamiento sexual, aungue a la baja, se mantuvieron constantes mientras que los delitos de menor
incidencia son los relacionados con trata de personas y violencia de género.

Datos proporcionados por el Sistema Nacional de Seguridad indican que en la generalidad hechos delictivos
como el feminicidio, secuestro, trafico de menores, rapto, otros delitos que atentan contra la libertad personal,
acoso y hostigamiento sexual, extorsion, fraude, amenazas, evasion de presos, falsedad, falsificacion, delitos
contra el medio ambiente, delitos cometidos por servidores publicos han sido nulos en algunos casos o carecen
de denuncia.

Aunque las incidencias delictivas en el municipio no son comparables con el nivel estatal, es importante
mencionar que la Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (2024) de INEGI,
demuestra que los delitos de mayor frecuencia en Tlaxcala para el afio 2023 fueron: robo total o parcial de
vehiculo con una tasa de 2 mil 701 por cada 100 mil habitantes, robo a casa-habitacion de 2 mil 584 y robo o
asalto en calle o transporte publico de 5 mil 234. Cabe mencionar que los indicadores ya mencionados, son
contrastables en porcentaje con los ya presentados por el Sistema Nacional de Seguridad para el municipio de
Papalotla de Xicohténcatl.

La encuesta también estima que para el afio 2023, la poblacion de Tlaxcala que fue victima de algin delito
indica no haber realizado su denuncia debido a factores como la pérdida de tiempo (26 por ciento) y la
desconfianza en la autoridad con (15.8 por ciento). Estos factores se relacionan con la atencion y desempefio
de las autoridades.

Con la finalidad de atender casos delictivos en el municipio, la Direccion de Seguridad Publica de Papalotla de
Xicoténcatl, dispone de 50 elementos de seguridad, 10 mujeres y 40 hombres. Ademas de un director, un
subdirector y un comandante en turno, cubriendo areas administrativas, operativas de Centro de Monitoreo
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(C2) y unidad de proximidad social, de ahi que en toda la demarcacion haya un elemento de seguridad por cada
697 habitantes para su servicio.

De 50 policias municipales que conforman el personal activo, logistico y operativo, 36 cuentan con elementos
de control y confianza que verifican la idoneidad del personal, que cumplan con las normativas legales y
regulatorias para el desempefio del puesto policial, los 14 restantes estan en proceso para obtener un Certificado
Unico Policial (CUP), que les acredite su permanencia en la policia municipal necesarios para atender
monitoreo del C2, vialidad y operativo. Sin embargo, para cumplir con los estandares se requieren de 120
elementos debidamente formados.

El CUP es una herramienta de certificacion que demuestra la capacitacion eficaz con la que cuenta el cuerpo
policiaco, por lo que se requiere mayor capacitacion a fin de coadyuvar para la obtencion del CUP de los
elementos de Papalotla de Xicohténcatl.

Si bien la incidencia delictiva se centra en delitos de robo a vehiculos automotores, autopartes, robo a casa-
habitacion y robo a transelintes se requiere de un cuerpo policiaco profesionalizado, equipado, capaz de actuar
en condiciones imprevistas. Contar con un buen Centro de Comando y Control que responda a necesidades
policiacas previo mantenimiento de su equipo para su funcionalidad. Ademas de llevar a cabo convenios
interinstitucionales con otros municipios a nivel estatal y federal.

De acuerdo con esta direccion, entre los principales delitos que desatan la inseguridad publica en primer lugar
esta el robo de autopartes, especificamente el robo de 4 ruedas a vehiculos automotores; el robo a casa-
habitacion y el robo a transelntes catalogado como principal foco de atencién en Panzacola dada su area
comercial. Asi mismo la actividad delictiva se perpetla en eventos sociales, festividades patronales, épocas de
carnaval y ferias, espacios que la delincuencia organizada aprovecha para robo de casa-habitacion. Ademas de
que la propia victima informa por canales de difusién como redes sociales, datos de su patrimonio.

El robo a casa-habitacion suele suceder de 2 a 3 veces por mes, cuyo perfil de los delincuentes es
preferentemente local y de municipios vecinos de Tlaxcala y Puebla. Por su parte el robo a transeuntes en la
mayor parte ocurre cuando sale el personal de empresas a trabajar, acuden a alguna zona comercial o cobran
su némina.

Cabe sefialar que actualmente en infraestructura operativa la direccién de seguridad publica municipal tiene en
su parque vehicular 10 patrullas y una cuatrimoto, que atienden los requerimientos ciudadanos.

Imagen 3. Parque vehicular policia municipal de Papalotla de Xicohténcatl

Fuente: trabajo de campo, (octubre, 2024)
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El municipio cuenta con una Unidad de Género. Entre sus objetivos se encuentra fortalecer a la Policia
Municipal con respecto a esta area capacitando a sus elementos con perspectiva de género y atencion a victimas
para brindar un mejor servicio e implementar acciones de prevencidn contra la violencia.

Transparencia y rendicion de cuentas

La ciudadania demanda un gobierno transparente, abierto y confiable, sin embargo, en los ultimos tres afios los
ayuntamientos en el estado de Tlaxcala como sujetos obligados por ley a transparentar informacion comun
publica presentaron dificultades y problemas para cumplir con sus obligaciones, la debida atencion
gubernamental y la atencion de las demandas ciudadanas que requieren especial seguimiento.

Tan solo en los resultados de la verificacion 2023 a partir del Programa Anual de Verificacion de cumplimiento
de las obligaciones de Transparencia del ejercicio 2022, del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (IAPTLAX), que entre sus objetivos sostiene poner a
disposicién de la poblacién informacion publica que puede resultar de interés, colocan al ayuntamiento de
Papalotla de Xicohténcatl con un puntaje de 80.95 por ciento en su segunda etapa, situdndolo con
incumplimiento parcial con amonestacion para el afio 2023.

Gréfica 18. Resultados evaluacion de transparencia 2021- 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la IAIPTLAX en materia de transparencia.

De la gréfica anterior podemos observar que en las Gltimas dos evaluaciones de la administracién anterior el
area de transparencia tuvo una disminucién en el cumplimiento de obligaciones. Por o que se necesita poner
atencion en este rubro y lograr el 100 por ciento de puntuacion en las siguientes administraciones, para tal
hecho, se requiere de la capacitacion de los servidores publicos y/o sujetos obligados a presentar y dar
seguimiento a demandas de informacion publica por medio de canales digitales o de interés de la ciudadania.

Economia

Papalotla de Xicohténcatl forma parte de los corredores industriales Puebla-Tlaxcala y Corredor Industrial
Malintzi que estan enfocados en industrias automotrices, textiles, quimicas y minerales no metélicos, aunque
se distingui6 por décadas por su aporte a la economia regional, en tiempo recientes las actividades secundarias
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de la gran empresa han tenido un impacto marginal para el resto de la poblacion del municipio, y por otra parte
se han consolidado otros sectores fundamentales, entre ellos la produccién artesanal de productos vinculados
con el Carnaval, la rama de la industria de confeccion y el vestido, asi como el sector de servicios y comercio
que impulsan a la economia local, cuyos efectos son esenciales como motores del desarrollo econdémico de
Papalotla, en razon de las cadenas de valor, asociadas a insumos, produccién, distribucién, comercializacion y
consumo, generando cientos de empleos, ingresos familiares y consolidando mercados regionales e
internacionales. Aunado a lo anterior el sector servicios y comercio tiene un peso importante para la economia
de municipio, que se expresa en una amplia oferta disponible para cubrir las necesidades de la poblacidn, por
ende, fortalecer a este importante sector impactaran en empleos, crecimiento econémico y calidad de vida.

Los escasos datos oficiales disponibles muestran que los sectores mas dindmicos son el secundario y el terciario,
mientras que el primario ha ido perdiendo presencia e importancia econémica. Segun los datos del INEGI
(2020), la poblacion econémicamente activa (PEA) representa el 61.1 por ciento de la poblacidn total, de ellos
el 58.5 por ciento son hombres, mientras que el 41.5 por ciento son mujeres, la poblacion ocupada (PO) es de
97.9 por ciento, por lo que la tasa de desocupacidon es de apenas el 2.1 por ciento por debajo de la entidad que
es de 2.6 por ciento, hay un bajo desempleo en el municipio, pero al igual que ocurre en la entidad, la mayoria
esta en el sector informal, pues segun los registro de servicios de salud, tan sélo 41 por ciento de la poblacion
ocupada tiene IMSS o ISSSTE, es decir, cuatro de cada diez trabajadores, la mayoria accede a los servicios de
salud gue otorga el gobierno sin ser derechohabiente o bien realizan gasto de bolsillo con afectaciones a los
ingresos familiares.

Grafica 19. Caracteristicas Econdémicas de Papalotla, 2020
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En relacidn a la estructura productiva del municipio relacionada al sector secundario, seguin datos de la
Secretaria de Desarrollo Econémico del gobierno del estado de Tlaxcala, se compone de 28 industrias
establecidas en el afio de 2018, ocho de éstas estdn en la rama automotriz y mineral no metalica, ambas
concentran el 54 por ciento de la poblacién ocupada, mientras que las relacionadas con la confeccién, textil,
cuero y piel concentran el 29 por ciento de la PO, en el caso de hules y plasticos ocupan al 13 por ciento de la
poblacion, en total 5,785 trabajadores se distribuyen en esa estructura.
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Tabla 3. Establecimiento industrial y personal ocupado, 2018

Rama industrial Establecimiento Personal ocupado
Automotriz 4 1683
Minerales no metalicos 4 1460
Confeccion 3 1054
Hule y plasticos 6 731
Textil 5 399
Cuero y piel 1 230
Alimentos 4 202

Quimica 1 26

28 5785

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion de Planeacion y Evaluacion.

Si bien més de la mitad de la poblacién ocupada se concentra en la rama automotriz y mineral no metélica se
observa un crecimiento importante de la rama de confeccion, textil y cuero lo que permite confirmar que éstas
se seguiran convirtiendo en los motores del crecimiento econémico de la comuna en los préximos afios. Es
importante sefialar que es posible que haya subregistros de informacion al afio 2024, que no estén considerando
el crecimiento y expansion de éstas importantes actividades econémicas y que a la fecha no estén censadas. Al
menos para el 2018, ya representaban el 30 por ciento de la poblacién ocupada, hecho que se pudo constatar
en el territorio, la base de trabajadores es vecina del municipio.

Grafica 20. Porcentaje de poblacién ocupada por rama industrial, 2018
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Fuente: elaboraci6n propia con datos de la Direccion de Planeacion y Evaluacion.
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En materia de comercio internacional, seglin fuente de DATA México de 2024, las ventas internacionales
fueron de 71.2 millones de ddlares, una reduccion de 64.9 por ciento con respecto al afio 2023, el mayor nimero
de ventas se asocian a la rama de accesorio de vehiculos automotores que concentra 55.1 millones de ddlares,
seguido de articulos de plasticos para el transporte o embalaje de mercancias, mientras que la compra
internacionales tuvieron un crecimiento de 27 por ciento con respecto al afio 2023, entre los productos que mas
se compra son bombas de liquidos, laminas, hojas, tiras de plastico y rodamientos de bolas, agujas y rodillos la
mayoria relacionada con el sector automotriz, pese a ese crecimiento, prevalece un déficit comercial en el
municipio, lo que permite observar que si bien este sector histéricamente ha sido relevante, éste impacta en
menor medida con la poblacién del municipio. Por otro, lado el comercio internacional se realiza con Estados
Unidos, en unos de los principales sectores, el automotriz, el pais vecino acapara el 99 por ciento del comercio
internacional del municipio, aunque empieza a haber registros de comercio internacional con China.

Al respecto, el crecimiento econémico para los proximos afios se detonara a través del sector servicios y
comercio de la micro y pequefia empresa, asi como con la industria de la confeccion, vestido, textil y la
consolidacion de mercados regionales (Puebla y Tlaxcala), con el sureste mexicano y en menor medida, pero
no por ello menos importante con los Estados Unidos, se debera apostar por la micro, pequefia y mediana
empresa.

Medio Ambiente

En los Gltimos afios, el tema del medio ambiente ha tomado gran relevancia a nivel internacional debido a los
efectos del cambio climatico que avanza con mayor velocidad. Asi que en términos ambientales el municipio
de Papalotla de Xicohténcatl presenta algunas problematicas que deben ser tratadas con la finalidad de preservar
los recursos naturales con los que cuenta y se enuncian a continuacion.

La orografia del municipio se conforma de tres tipos de relieve. La primera es de zonas accidentadas, que
abarcan el 16 por ciento de la superficie total, focalizandose principalmente en la zona de las faldas de la
Malinche. ElI 20 por ciento corresponde a las zonas semiplanas, situadas principalmente en la cabecera
municipal y hacia el oriente de Panzacola. Finalmente, las zonas planas ocupan el 64 por ciento y se localizan
en casi todo el municipio de Papalotla de Xicohténcatl (INEGI, 2010).

Con respecto a los recursos edafolégicos, el municipio cuenta con vegetacién agricola, ganadera y forestal. Se
considera también que existen tres tipos de suelo; los cambisoles son aquellos de sedimentos piroclasticos
translocados, con frecuencia duripan o tepetate, también estan presentes los fluvisoles que comprenden
sedimentos aluviales poco desarrollados y profundos. Finalmente, los gleysoles que se refiere a los suelos con
sedimentos aluviales influenciados por aguas subterraneas, poco desarrollados y profundos.

El siguiente mapa ubica las curvas de nivel, cabe mencionar que estas representan la topografia, ademas se
conecta en puntos de igual altitud, permitiendo las variaciones en la elevacion de un area topografica.

Mapa2.- Orofrafia del municipio

Fuente: Cuaderno estadistico municipal, INEGI, 1997-1998
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Una de las elevaciones principales es el Cerro de la Luna el cual se encuentra a 2 mil 264 metros sobre el nivel
del mar y se eleva 70 metros desde su base. Desde el siglo XX se ha intentado explotar dicho espacio por
empresas privadas con la finalidad de extraer minerales no metalicos, siendo destruida la cara oeste, hasta que
la poblacion detuvo la extraccion.

Durante el siglo XXI la firma local ITISA demandd a la poblacion para dar continuidad a la explotacién,
finalmente el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, declard este sitio como un centro ceremonial, esto
permitié que la poblacién protegiera el espacio (Montiel, 2018).

Con respecto a la vegetacion del municipio debido a que este ha sufrido una acelerada industrializacion del
territorio practicamente no presenta vegetacion silvestre, pero cuenta con la presencia de arboles tales como
aile (Alnus acuminata), sauce (Salix bonplandiana), tejocote (Crataegus pubescens), capulin (Prunus serotina),
tepozan (Buddleia cordata) y pirul (Schinus molle). En las calles, caminos vecinales y carreteras se encuentran
arboles de fresno (Fraxinus uhdei), cedro blanco (Cupressus benthamii) y especies introducidas como la
casuarina, el eucalipto y el trueno (INEGI, 2010).

El crecimiento y la expansion de las manchas urbanas han reducido la presencia de fauna silvestre en el
territorio. Sin embargo, segun entrevistas realizadas a los habitantes del municipio, aun es posible identificar
diversas especies en algunos espacios naturales. Entre los mamiferos destacan el coyote (Canis latrans), el
conejo (Silvilagus floridanus), la liebre (Lepus californicus), la ardilla (Spermophilus mexicanus), el cacomixtle
(Bassariscus astutus), el tlacuache (Didelphis marsupialis), la tuza y el zorrillo. También se mencionan aves
como el cuervo, el gavilan y el zopilote, ademas de reptiles como la vibora de cascabel (Crotalus sp).

Los procesos de urbanizacion y las transformaciones en la estructura econémica han generado en el municipio
de Papalotla, al igual que en el resto del pais, diversos problemas ambientales. Entre estos destacan los impactos
ocasionados por los desechos industriales, la acumulacion de basura, el incremento de aguas residuales, la
contaminacion del aire y del suelo. Frente a esta situacion y con el objetivo de conservar y mejorar el entorno,
el municipio ha desarrollado infraestructura especifica para el tratamiento de aguas residuales y el control de
la contaminacién atmosférica. Cabe mencionar que se cuenta con cuatro sistemas de tratamiento a cargo de
privados, en los cuales se tienen 12 fosas sépticas, cinco de coagulacion y floculacion y dos de sedimentos
(INEGI, 2022).

Uno de los principales retos para el municipio es la gestion de los residuos, de acuerdo con la investigacion de
Chamizo (et. al. 2022) los residuos recolectados durante ocho dias y depositado en camiones recolectores,
tienen una generacion per capita que varié entre 1.16 y 1.72 kg por habitante en un dia. La colonia que presenta
los indicadores mas elevados fue la Xilotzinco mientras que el valor mas bajo fue el de la Colonia San
Buenaventura, esto se puede atribuir a que en esta zona se observé la presencia de compradores de bolsas de
plastico y envases de tereftalato de polietileno (PET).

Tabla 4. Generacién de residuos sélidos por colonia o seccion en el municipio

Generacion de residuos soélidos
Habitantes

" Ton por =
Ton por dia meF; Ton por afo

Colonia / Seccion

San Buenaventura 2304 3.364 101 1228
Ciénega 881 1.287 39 470
Panzacola 4608 6.728 202 2456
4ta. Seccion Xaltipa 4608 6.728 202 2456
1ra, Seccion Xolalpa 3871 5.652 170 2063
San Marcos Contla 3917 5.719 172 2087




P4gina 38 Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccion, Abril 16 del 2025

2da. Seccion Centro-Potrero 2660 3.868 116 1412
5ta. Seccion el Carmen 3456 5.046 151 1842
3ra. Seccidn Xilotzinco 4057 5.938 178 2167

Municipio de Papalotla de

Xicohténcatl 30364 44.331 1,330 16,161

Fuente: Chamizo (et. al. 2022)

El cuadro anterior revela una problematica significativa en el municipio en relacién con la generacion de
residuos solidos. Segun los datos de SEMARNAP 2017, la generacion per capita de residuos sélidos en la
zona centro de la Republica Mexicana fue de 0.766 kg por habitante en un dia. Sin embargo, en el municipio
analizado, este valor se super0 en el afio 2019.

Chamizo (Et. al 2022) también argumenta que los residuos generados corresponden a materia organica en un
41 por ciento, seguida por los plasticos (20 por ciento), material biolégico infeccioso (14 por ciento), papel y
carton (12 por ciento). El resto de los residuos esta compuesto por vidrio y metales. Cabe destacar que el 85.9
por ciento de los materiales identificados son susceptibles de ser reciclados, por lo que el municipio cuenta con
un area de oportunidad.

El total de materiales reciclables o reutilizables asciende a 266.3 toneladas semanales, 1o que representa el 86
por ciento del total de los residuos generados en el municipio. Elaborar un plan de manejo de residuos sélidos
por secciones resulta mas viable, ya que concentrar el acopio en un Gnico punto del municipio generaria
elevados costos de traslado.

Una opcion viable para el municipio es establecer centros de acopio para materiales inorganicos reciclables,
junto con la implementacién de plantas composteras en cada una de las secciones que contribuira a reducir la
disposicidn final de los residuos solidos en los rellenos sanitarios. Este enfoque no solo disminuiria el impacto
ambiental, sino también generaria empleos e ingresos econdmicos para los habitantes del municipio (Olivos et
al., 2018).

Recursos hidricos

De acuerdo con datos de la Enciclopedia en Linea (2024) el clima en el municipio de Papalotla es subhimedo,
la direccion de los vientos en general es de sur a norte, con una temperatura media anual maxima registrada
de 23.97 grados centigrados y la minima de 5.55 grados centigrados.

El principal recurso hidrogréafico del municipio procede del rio Atoyac su curso es de 3 kilébmetros
aproximadamente en direccion poniente-oriente, ademas de dos arroyos de caudal permanente como el Tenexac
y el Huehuexotla.

Mapa 2. Recursos hidrograficos

Fuente: INEGI-CONAGUA, 2007


https://d.docs.live.net/18f5f6633e680f00/Escritorio/trabajos%20noviembre%202024/proyecto%20muniicpio/Diagn%C3%B3stico%20ambiental.docx#_ftn1
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El mapa 3, nos indica la cercania del municipio con los afluentes hidroldgicos, entre ellos con el cauce rio
Atoyac gque nace en las partes altas de la Sierra Nevada, posteriormente el agua desciende en direccion de
noroeste a sureste, a su paso se une con el rio Zahuapan ubicado en los limites de los municipios de Papalotla
de Xicohténcatl y Cuautlancingo en los estados de Tlaxcala y Puebla respectivamente.

Uno de los problemas a los que se enfrenta el municipio en términos ambientales, es la contaminacién de los
recursos hidricos, siendo un foco de enfermedades debido a los altos niveles de contaminacién. A pesar de que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el 2017 indic6 a las autoridades federales atender la
problematica no se ha avanzado, por ello se requiere de esfuerzos que ayuden a disminuir la contaminacion de
este recurso.

Agricultura y ganaderia

En términos de agriculturay ganaderia, el INEGI (2020) argumenta que la superficie total del municipio abarca
399,663 hectéreas. De este total 75 mil 583 hectareas estan destinadas a centros de poblacién, caminos y
cuerpos de agua, lo que refleja una significativa proporcién de terreno ocupado por infraestructura y recursos
hidricos.

Grafica 21. Principales sectores econémicos del municipio

Energia

Iransporte

Comercio

Miedios Masivos

l Inmobiliario

Serncios

] Mineria

Agncultura

0 T0MM 20MM S0MM SOMM 20MM DOMM JOMM S0MM 90MM

Fuente: Secretaria de economia, 2023

Las hectdreas con vocacion agropecuaria son 245 mil 63, es decir el 76 por ciento del éarea rural, con
aprovechamiento forestal el 5.2 por ciento y sin uso 0 vocacién agropecuaria o aprovechamiento forestal, 19.2
por ciento (INEGI, 2022). Sin uso o vocacién agropecuaria y sin aprovechamiento forestal 62.075 hectéreas,
que representan el 19.2 por ciento del area rural.

De las personas que laboran en las actividades agropecuarias, el 11.7 por ciento se dedican al sector primario,
es decir, el 88.3 por ciento en la agricultura'y 11.7 por ciento en la ganaderia. Respecto al volumen agropecuario
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y pesquero para el 2020 fue de 1,508,568 toneladas agricola de las cuales 87.6 por ciento de la produccion es
de temporal; 12.4 por ciento es de riego; pecuario 115 mil 591 toneladas y pesquero 59 toneladas.

Datos del INEGI (2020) indican que, en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl, el uso del suelo se distribuye
de la siguiente manera: el 67 por ciento del territorio corresponde a zonas urbanas, el 30.48 por ciento se destina
a actividades agricolas, mientras que Unicamente el 1.81 por ciento esta ocupado por areas de bosque.

Mapa 3. Geologia (suelos y zona urbana)
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Fuente: Compendio de informacion geogréfica municipal INEGI, 2010

El cultivo predominante en la region es el maiz grano blanco con 109 hectéreas sembradas. Como se muestra
en el mapa cuatro la mayor parte de la extension territorial del municipio esta ocupada por la zona urbana.

Gréfica 22. Distribucion de la fuerza laboral total por ocupaciones (Segundo trimestre de 2024)
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Como podemos ver, en la grafica anterior la fuerza laboral en Tlaxcala durante el segundo trimestre de 2024
estd clasificada por ocupaciones. Dentro de este panorama, las actividades agricolas destacan con una
representacion significativa, los trabajadores en el cultivo de maiz y/o frijol ocupan el 2.92 por ciento de la
fuerza laboral total, subrayando la importancia de estos cultivos basicos en la economia y sustento de la region.

Ademas, otro grupo importante en el municipio ligados a los temas agropecuarios, son los trabajadores de
apoyo en actividades agricolas que representan el 3.69 por ciento, lo que evidencia la relevancia de las labores
asociadas a la produccion agricola, como la preparacion de terrenos, el mantenimiento de cultivos y la cosecha.
Estos datos reflejan como el sector primario sigue siendo un componente esencial para la vida econdémica del
municipio, particularmente en las zonas rurales. Aungue otras actividades, como el comercio y los servicios,
tienen una mayor representacion, la agricultura continda siendo fundamental, tanto en términos de empleo
como de seguridad alimentaria para la region.

Pobreza

El analisis de la pobreza del municipio de Papalotla de Xicohténcatl esta asociado a lo que ocurre a nivel estatal
y nacional, al revisar los datos por entidad federativa elaborados por el Coneval que miden la pobreza entre los
afios de 2016 a 2022, se observa una disminucién de ésta al pasar del 55.9 por ciento en 2016 a 51 por ciento
en 2018, una reduccion de aproximadamente 5 por ciento, sin embargo, para el afio de 2020 hay un aumento
significativo, este fendmeno se explica por los efectos econémicos de la pandemia a nivel mundial, que
produjeron la caida de gran parte de los indicadores econdémicos. Tlaxcala y sus municipios sufrieron los
mismos efectos, el afio 2020 fue el punto de inflexion a partir de ahi inicia una gradual recuperacién, que
permiten que la pobreza en la entidad sea del 52.5 por ciento, es decir, se acerca al afio de 2018 cuando se tuvo
el menor registro de pobres en la entidad.

El analisis de la pobreza en la entidad, también se relaciona con otras dos mediciones, la pobreza moderada y
la extrema, teniendo la misma tendencia, la extrema para el afio 2022 representa al 6.8 por ciento de la poblacién
aun por arriba del 5.9 por ciento que se tenia registrado en el afio de 2016, es decir, a pesar de la recuperacion.

Gréfica 23. Medicion funcional de la pobreza en Tlaxcala, 2016-2022
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Para el caso del municipio de Papalotla, los registros globales de una década muestran una caida importante de
la pobreza entre el 2010 al 2015, al pasar del 56.3 por ciento al 47.2 por ciento en cinco afios, una reduccion de
9 puntos porcentuales, sin embargo, la pobreza aumenta de manera significativa pues para el afio de 2020 ésta
representa el 64.6 por ciento, es decir, seis de cada diez habitantes del municipio viven la pobreza, 8.3 por
ciento fue el crecimiento de ésta.

Este fendmeno como se menciond se asocia a los efectos de la pandemia, que incidieron directamente en la
calidad de vida de la poblacion, sobre todo porque la economia del municipio esta directamente relacionada
con los mercados regionales. Si se compara la pobreza en el municipio con la entidad, Papalotla esta por encima
del promedio estatal en mas de 5 puntos porcentuales.

Graéfica 24. Porcentaje de Pobre en el Municipio de Papalotla, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2020)

Al igual que ocurrié con otras mediciones de la pobreza, la moderada y la extrema crecieron de forma
significativa, pues para el afio de 2015 la extrema era de 3.7 por ciento, mientras que para el 2020 ésta fue de
12.1 por ciento, un crecimiento significativo de 8 puntos porcentuales, la moderada tuvo ese mismo
comportamiento. Como se sefialé el crecimiento se debi6 a los efectos del Covid-19, e impactaron en el
municipio porque gran parte de las actividades econdmicas, sociales, educativas se realizan fuera de su
territorio, ocurre en el empleo, el comercio en mayoreo y menudeo de la industria del vestido y la confeccion
que son motores de la economia local, al cerrarse los mercados, las empresas y el sector educativo,
préacticamente las condiciones de pobreza aumentaron de manera natural, por el nivel de dependencia.

Aunado a lo anterior, otra fuente de ingresos se relaciona con la produccién artesanal de productos del carnaval,
al no haber éste, se gener6 una paralisis de ese mercado, provocando pérdidas en la produccion, distribucion,
comercializacion tanto del mercado interno como el externo, es decir, se cayd la demanda provocando una
crisis del sector econémico vinculado al carnaval a ello se suma que la cancelacion de esa festividad, se redujo
notablemente el turismo regional y con ello los ingresos de la poblacion.

En general, las condiciones de pobreza en el municipio requieren de la participacion activa del ayuntamiento a
través de distintas estrategias para fomentar el crecimiento econémico, pero sobre todo para mejorar las
condiciones de vida de su poblacion.
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Ingresos municipales

El municipio de Papalotla de Xicohténcatl es completamente dependiente de las Transferencias Federales y
Estatales ya que en 2021 representaban el 88.81 por ciento de sus ingresos totales, siendo el mismo caso para
el ejercicio 2022 en donde el porcentaje es aun mayor, con un 89.93 por ciento y para el ejercicio 2023 el
porcentaje es de 90.04 por ciento, aunque el incremento de un afo a otro no es sustantivo ya rebasa el 90 por
ciento.

Graéfica 25. Ingresos por tipo 2021-2023
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Fuente: Informe individual del resultado de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica (2021, 2022 y 2023)

Gréfica 26. Ingresos propios 2021-2024
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Fuente: Informe individual del resultado de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica (2021, 2022 y 2023)
y Decreto No. 284 Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, para el ejercicio fiscal 2024, publicado en
el Periddico Oficial No. 6 Extraordinario, diciembre 12 del 2023

Es importante aclarar que del ejercicio fiscal 2024 s6lo se cuenta con la informacion de la Ley de Ingresos, por
lo que existe la posibilidad de que haya un incremento en la recaudacion.
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Gréfica 27. Ingresos propios por rubro
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Fuente: Informe individual del resultado de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica (2021,2022 y
2023) y Decreto No. 284 Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, para el ejercicio fiscal 2024,
publicado en el Periédico Oficial No. 6 Extraordinario, diciembre 12 del 2023

En el apartado de ingresos propios se consideran los rubros de impuestos, en el cual se incluye Impuestos sobre
el patrimonio (Impuesto predial) que representa el 96.76 por ciento.

En cuanto a las contribuciones de mejoras son pagadas por personas fisicas 0 morales que se benefician de
forma directa por obras publicas realizadas por el municipio, sélo consideradas en el ejercicio fiscal 2022. En
referencia a los Aprovechamientos se tienen los conceptos de recargos, multas, infracciones y sanciones.

En cuanto a los Derechos, son cobros realizados por servicios prestados por el municipio en materia de
desarrollo urbano, obra publica, ecologia y proteccidn civil; inspeccion de sacrificio de ganado, expedicion de
certificaciones, constancias y reproduccion de informacion publica municipal, servicio de limpia, uso de via
publica y lugares publicos, servicio de panteones, expedicion o refrendo de licencias para la colocacion de
anuncios publicitarios, servicio de agua potable y alcantarillado. Productos por la enajenacién de bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, usufructo de espacios publicos y arrendamiento del auditorio
municipal.

Como se puede ver el rubro de Derechos, es el que mas aporta a los ingresos propios debido a que representan
el 64.33 por ciento, seguido por impuestos con el 35.59 por ciento para el ejercicio fiscal 2023.

Gréfica 28. Transferencias federales y estatales
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Fuente: Informe individual del resultado de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta pablica (2021,2022 y 2023) y Decreto
No. 284 Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el Periddico
Oficial No. 6 Extraordinario, diciembre 12 del 2023

En este apartado estan comprendidos los rubros de Participaciones y Aportaciones que recibe el municipio por
parte de la Federacion y el estado. Como se observa (Grafica 23) hubo un aumento significativo para el afio
2023, no obstante, para 2024 la cantidad de recursos proyectados para el municipio es menor.

Egresos

En este apartado se muestran los datos correspondientes a los egresos del municipio en tres afios por
capitulo. En la gréfica 24, s6lo se toma en cuenta las erogaciones realizadas en los ejercicios 2021, 2022 y 2023
ya que el ejercicio presupuestal de 2024 se encuentra en proceso.

Graéfica 29. Egresos (en pesos)
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2021 28,188,2 9,743,778 16,587,8 430461 4,197,73 40,8031
2022 30,599,0 13,0828 27,0123 611466 3,559,117 23,9461
2023 32,2494 12,6471 343978 810963 382404 346354

Fuente: Informe individual del resultado de la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta publica (2021,2022 y 2023)

Se aprecia que los capitulos en los que se ejerce el mayor recurso son, el 6000 de inversion publica y el capitulo
1000 que contempla servicios personales. Seguido del capitulo 3000 correspondiente a servicios generales, sin
embargo, en el ejercicio 2023 el capitulo 3000 rebaso la cantidad devengada en el capitulo 1000. En el caso de
los dos capitulos de menor gasto en los tres afios fue el 5000 de bienes muebles e inmuebles y el 4000 sobre
transferencias y subsidios.

Programas sociales

Parte de los objetivos esenciales de los programas sociales, tiene que ver con incrementar la participacion
social, econémica, educativa y de salud de la poblacion considerada de mayor vulnerabilidad. Por lo que desde
el nivel federal se han implementado estrategias o “Programas para el Bienestar” por medio del gobierno federal
con el proposito de incrementar el nimero de afiliaciones a proyectos como Jévenes Construyendo el Futuro,
Seguro de vida para jefas de familia, Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez entre otros.
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En Tlaxcala también se ha puesto en marcha la ejecucion de planes y programas dirigidos especificamente a la
poblacion de la entidad que van desde “Programas Universales” donde se agregan seis opciones entre ellas, el de
Bienestar para Tu Salud, Bienestar para Tu Nutricion, “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente” y algunos otros. Asi mismo, en el estado se cuenta con cinco programas focalizados para atender la
alimentacion, la poblacién indigena y temas relacionados con la sustentabilidad y el medio ambiente.

En ese sentido, la poblacion del municipio de Papalotla de Xicohténcatl puede acceder tanto a los programas
federales como universales y focalizados pertenecientes al estado. A propoésito de ello, a nivel federal uno de los
programas que predominan en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl es Jovenes Construyendo el Futuro y en
menor medida Seguro de Vida para Jefas de Familia, entre otros.

De acuerdo con las cifras del periodo 2020, el programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia, tuvo un nimero
de adscripciones bajo, pues del total de la poblacion registrada hasta el afio 2020 (33 mil 499) s6lo el 0.09 por ciento
de la poblacién se encuentra afiliada en esta modalidad.

No obstante, uno de los programas insignia como lo es Jovenes Construyendo el Futuro que a nivel nacional suma
un total de 2 millones 973 mil 461, agregd en Papalotla de Xicohténcatl hasta el periodo reciente de junio 2024, un
total de 168 adscripciones, es decir el 0.5% de la poblacion las cuales se identifican de la siguiente manera (ver
grafico 25):

Gréfica 30. Programa Jévenes Construyendo el Futuro, Papalotla de Xicohténcatl (julio, 2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Jovenes Construyendo el Futuro, 2024.

Del total de jovenes afiliados hasta el mes de junio de 2024, el general de participantes se divide en 42 por
ciento de hombres y el 58 por ciento de mujeres, personas del municipio que cumplieron con las caracteristicas
de afiliacion como estar entre el grupo de edad de 18 a 29 afios, no estar trabajando ni estudiando, entre otras.

En ese sentido, los grupos de edad que predominan en el nimero total de afiliados de Papalotla de Xicohténcatl
se ven en el siguiente grafico.
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Gréfica 31. Total, de adscripciones por edad JCF (junio, 2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Jovenes Construyendo el Futuro, 2024

Como se observa en el gréafico anterior, la mayoria de los jovenes afiliados se encuentran entre las edades de
21 a 25 afios siendo los niveles mas bajos de poblacion afiliada aquellos que se encuentran entre las edades de
19, 27 y 29 afios. Este ultimo grupo de 29 afios solo retne 13 afiliados, lo que nos habla de poblacion inserta
en el mercado laboral o educativo.

A diferencia de Jovenes Construyendo el Futuro, el programa de Beca Universal para Estudiantes de Educacién
Media Superior Benito Juérez tiene una presencia a nivel nacional de 3 millones 761 mil 381 beneficiarios
hasta el periodo de enero a junio de 2024, 51 mil 923 a nivel estatal mientras que los beneficiarios del municipio
de Papalotla de Xicohténcatl son mil 635.

Gréfica 32. Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez poblacion
por edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Programas Para el Desarrollo/S311
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Con respecto a la Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, es importante
mencionar que quienes acceden son estudiantes del nivel medio superior de escuelas publicas.

Asi que, del total de jovenes en edad escolar del municipio de Papalotla de Xicohténcatl, el 82 por ciento se
registra como menor de 18 afios, en segundo lugar, el 16 por ciento corresponde a la poblacion de 19 afios
mientras que el 2 por ciento es de 19 afios y el grupo de 20 a 21 afios se representan con ndmeros poco
significativos debido a que existen dos casos de cada uno.

Infraestructura basica

De acuerdo con el articulo 115 constitucional los Estados tienen como base la division territorial para ejercer
un régimen al interior de este. EI municipio de Papalotla de Xicohténcatl cuenta con la potestad y la
personalidad juridica para efectos legales como lo indica la fraccién 111 constitucional.

De hecho, la fraccidn Il dicta que los municipios tienen a su cargo los siguientes servicios publicos:

Tabla 5. Servicios publicos

INCISO SERVICIO PUBLICO

A) Agua potable y alcantarillado.

B) Alumbrado publico.

C) Limpia.

D) Mercados y centrales de abasto.

E) Panteones.

F) Rastro.

G) Calles, parques y jardines.

H) Seguridad pulblica y transito.
Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones

)] territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Fuente: elaboracion propia

Respecto a la infraestructura basica con la que cuenta el municipio de Papalotla de Xicohténcatl se expresa de
la siguiente manera:

Tabla 6. Infraestructura basica del municipio de Papalotla de Xicohténcatl

Infraestructura basica
1 Panteones 4

2 Museo municipal Eﬁfﬁ 1
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3 Auditorio 2
4 Centro Cultural Papalotla 1
5 Unidad deportiva 4
6 Centro de Salud 2
7 Casa de salud 1
8 Pozos de agua potable @ 7
9 Pozos de riego agricola @ 7
10 Preescolar % 9
11 Primaria @ 13
12 Secundaria ﬁ 6
13 Preparatoria @ 3
14 Parroquia principal ‘& 1
15 Capillas @ 8

Fuente: trabajo de campo (octubre, 2024)
De la infraestructura basica con la que cuenta el municipio de Papalotla de Xicohténcatl, encontramos un
+ total de cuatro panteones distribuidos en distintos puntos especificos del territorio. Ademas de ello, el
municipio cuenta con un museo municipal (ver imagen 4).

Imagen 4. Museo municipal de Papalotla de Xicohténcatl

-

Bienvenidos al museo mpta\l.” -

Fuente: trabajo de campo, (octubre, 2024)
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Ubicado en el parque central de la comunidad de Papalotla de Xicohténcatl, en €l se presentan algunas obras de
artistas locales. De esta manera, el municipio también cuenta con dos auditorios entre ellos el “Auditorio Maximo

Rojas”.

Por su parte, el municipio también tiene un espacio para la cultura llamado “Centro Cultural

?g Papalotla”, ubicado en el barrio Potrero, construido principalmente para eventos de la comunidad

9 dando acceso gratuito a todo publico con actividades artisticas, de dibujo, pintura, talleres de musica
y danza.

Imagen 5. Centro Cultural Papalotla.

Fuente: trabajo de campo (octubre, 2024)

® ¢ Con relacion al deporte, en el municipio hay cuatro unidades deportivas (ver imagen 6). Una de las

$ unidades deportivas es la ubicada en el barrio de Potrero llamada “Unidad Deportiva Potrero”, cuenta

con una cancha de fatbol empastada, una pista de atletismo y una cancha de basquetbol. Al igual que

la Unidad Deportiva Xilotzinco y las unidades deportivas del Campo Deportivo Tochpa Mazatecochco y el
Deportivo Municipal Papalotla tiene al menos una cancha de ftbol y béisbol.

Imagen 6. Deporte en Papalotla de Xicohténcatl

Fuente: trabajo de campo (octubre, 2024)
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Papalotla de Xicohténcatl cuenta con dos Centros de Salud destinados a atender a la poblacion del
EE] municipio, asi como una Casa de Salud. Cada uno de estos centros tiene infraestructura basica donde
(= laciudadania de distintos grupos etarios tiene acceso a consultas médicas.

Imagen 7. IMSS Bienestar Papalotla de Xicohténcatl

Fuente: Trabajo de campo (octubre 2024)

Por ejemplo, la unidad médica de Papalotla de Xicohténcatl del IMSS Bienestar (ver imagen 7) cuenta con dos
turnos, matutino y vespertino. Cada uno con médicos y enfermeras que atiende un aproximado de 350 consultas
mensuales, ademas de que tienen programas de prevencion e informacién a grupos vulnerables por ejemplo
para trastornos alimenticios, cancer infantil, prevencion de cancer de mama etc.

Imagen 8. Plantillas informativas de unidad médica de Papalotla de Xicohténcatl
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Fuente: Trabajo de campo (octubre 2024)

En suma, la unidad realiza censos con la finalidad de conocer la situacion de salud de la poblacién de Papalotla
de Xicohténcatl y con ello detectar las principales problematicas que afectan a la ciudadania, clasificandose
por seccion territorial. Finalmente, dicha unidad médica ofrece servicio de una nutriéloga y un odont6logo
remitiendo otros problemas de salud a la Unidad Béasica de Rehabilitacion (UBR) del municipio que otorga
asistencia en psicologia, fisioterapia y terapia de lenguaje.
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El agua es un recurso natural de suma importancia para todos los espacios y territorios. En ese sentido

@ Papalotla de Xicohténcatl tiene distintos pozos de agua para la distribucion entre los habitantes y para

diferentes usos como por ejemplo el campo y agua potable (ver imagen 9). En total el municipio cuenta

con siete pozos de agua potable en funcion, ademas de siete pozos de riego agricola, de los cuales solo dos se
encuentran operando.

Imagen 9. Pozo de agua

Fuente: Trabajo de campo (octubre 2024)

Con respecto al sector educativo, tenemos que alrededor del municipio se ubican escuelas publicas
A y privadas gque dan cobertura a la poblacion de las colonias, con grados escolares como preescolar
EH™ME  que en el sector pablico tiene un total de nueve escuelas.

De la oferta educativa en el nivel de primaria hay un total de trece escuelas, con respecto a secundarias hay un
total de seis escuelas publicas. Finalmente, por el nimero de escuelas del nivel medio superior se cuenta con
tres escuelas publicas.

Imagen 10. Parroquia de San Francisco de Asis

Fuente: Trabajo de campo (octubre 2024)
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Lo que respecta al sector eclesiastico es importante mencionar que Papalotla de Xicohténcatl, tiene

una parroquia donde se ubica “El sefior del Monte” (ver imagen 10). El cristo del Senor del Monte

se ha considerado de suma importancia para los ciudadanos del municipio debido a que

| simbdlicamente representa acto de fe en Papalotla de Xicohténcatl y en la poblacion de los
alrededores. Finalmente, en la delimitacion territorial del municipio se ubican ocho capillas que reciben a la
poblacién catdlica. Por otro lado, el municipio no cuenta con infraestructura como hoteles que sirvan como
receptores del sector turistico, sin embargo, cuenta con actividades culturales que permiten el turismo interno.

Tradicion y cultura en el carnaval de Papalotla de Xicohténcatl

La historia de los tlaxcaltecas posterior a la llegada de los espafioles marca una serie de procesos y
acontecimientos que entremezclaban el ambito politico, historico y cultural que avanza desde la formacion de
los cuatro sefiorios con la finalidad de organizar el combate en contra de sus enemigos.

Entre esto, narra Jiménez (2022) que aquellos pertenecientes al actual territorio tlaxcalteca se ajustaban a
rituales y danzas acompafiadas de musica, prendas de vestir, accesorios en los que participaban tanto hombres
como mujeres, adolescentes y autoridades de alto rango como los Tlatoani.

Asi la participacién de los guerreros tenia el objetivo de rendir tributo a los dioses de la siembra y la cosecha
ademas del dios de la guerra. Se usaban los trajes de los guerreros y con estos escenificaron luchas, que
conmemoraban sus batallas. Segun Jiménez (2022), esto se realizé hasta finales del siglo XVI.

Ademas, Jiménez (2022) demuestra a través del Archivo Histdrico del Estado de Tlaxcala, la evolucion del
carnaval tlaxcalteca en el siglo XVII, donde se le reconoce bajo el nombre de carnestolendas desde antes de
1699 época en la que se sitan una serie de prohibiciones alusivas al ruido, a los golpes, a la participacion de
las mujeres de cualquier clase social, incluso haciendo uso de méscaras, a las armas, es decir a las mismas
carnestolendas.

Estas prohibiciones, castigos etc. no fueron suficientes para desterrar el carnaval. Asi que, en el afio de 1768,
aparecen nuevas prohibiciones, aunque también se introduce la palabra “guegue”. En estas se prohiben las
carnestolendas de noche y de dia, los cantos o versos insultantes etc., a pesar de las restricciones el carnaval
logré conservarse, con el paso de los afios y el incremento de la poblacion, en el siglo XX se permitio la
participacion de las mujeres viéndolas como componente fundamental de la celebracion.

Finalmente, el argumento que propone Jiménez (2022) sugiere que, aunque el carnaval no tuvo sus inicios bajo
lo que en la actualidad podemos observar en las distintas municipalidades de Tlaxcala, éste es de larga data
pues su historia es anterior a la llegada de los espafioles, lo que sugiere que, a pesar de las prohibiciones de los
siglos pasados, estas expresiones culturales permanecieron y se transformaron.

Papalotla de Xicohténcatl es muestra de evolucion tradicional, de vestimenta y versatilidad, pero sobre todo de
simbologia y cosmovision, aunque se desconocen sus origenes, se toma como referencia las narraciones de la
poblacion més longeva sobre como han pasado de tener trajes creados por los mismos pobladores hasta los méas
elaborados dentro del municipio.

Referente a los cantos y danzas, dice Victor Montero Morales, cronista municipal, que entre la poblacion se
reconoce que la danza de la culebra y la danza de la mufieca tienen sus raices tanto en la época prehispanica
como en el periodo colonial. La danza de la culebra se usa para la peticion de lluvias en los rituales denominados
como Altepeilhuitl, que en tiempos recientes se celebra 15 dias anteriores al primer domingo de carnaval,
celebrado 3 dias anteriores al miércoles de ceniza.
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En el caso de la danza de la mufieca, se considera que quizas tenga origen colonial, dado que la danza es
acompafiada de un canto anteriormente expresado en nahuatl. Este canto hace alusion a la Biblia del Antiguo
y del Nuevo Testamento, desde el Génesis, vida, pasion y muerte de Cristo, asi como el apocalipsis.

Entre sus principales ropas se encuentra la indumentaria de los charros que data de la década de 1940. De
acuerdo con Pérez, Hernandez y Montero (2016), el traje de charro papalotlense ha evolucionado gracias al
contexto social y econémico de la region que ha pasado del campesinado al sector obrero.

Imagen 11. Traje de Charro

Fuente: Trabajo de campo
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En suma, esta indumentaria es relevante debido a los
simbolismos que se presentan en cada una de sus partes
sobre todo con su vinculo hacia la madre naturaleza. De
acuerdo con el cronista municipal, Victor Montero
Morales el traje contiene elementos que a continuacion se
expresan.

El plumero6n

Desde los afios ochenta, la simbologia que se maneja de
acuerdo con los pobladores de la region, no solamente de
Papalotla, sino también de municipios como San Cosme
Mazatecochco y en las zonas sur del estado, es que las
plumas representan las nubes formadas en la malinche o
Matlalcueyetl, viendo desde la parte de Papalotla de
Xicohténcatl.

La banda

La parte de atras es un manto que se coloca arriba del
sombrero de palma, forma una especie de montafia, que
representa a la Malinche o Matlalcueyetl, pero también
es la misma capa, que llega a representar el agua
subterranea que llena a los mantos acuiferos que hay en
laregion de Papalotla, Tenancingo, San Pablo del Monte,
Santo Toribio, Xicohtzinco, San Cosme Mazatecochco.

El rosetdn

Se conforma por un espejo con listones tejidos que
cuelgan del mismo. Desde la vision de la dualidad el
espejo representa a la luna, mientras que los listones
entretejidos simbolizan al sol, ambos en forma circular lo
que simboliza la fertilidad y la fase lunar que dura 28
dias. Ademas de la fertilidad de las tierras en las que la
luna influye de manera importante. De hecho, en la
elaboracién del sombrero que es de palma, se cree que
esta debe ser cortada en luna llena.

La capa

El disefio de la capa es variado, no obstante, representa
el espacio terrenal del Dios de la lluvia, de hecho, los
mechones o puntas que cuelgan de la capa simbolizan la
lluvia que cae de las nubes (plumas). La variedad de las
flores simboliza el paraiso. Algunas capas son bordadas
de animales significan la flora y la fauna que predomina
en el municipio, algunos ciudadanos plasman mariposas
que también tienen que ver con el origen n&huatl del
nombre de Papalotla de Xicohténcatl. En otras regiones
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adornan la capa con sus propias simbologias, lo que dota de identidad a la poblacion.

Los cueros

Segun Pérez, Hernandez y Montero (2016), los cueros ayudan a que
los latigazos en la danza de la culebra no lastimen las piernas del
danzante. Simbdlicamente representan la proteccion a las casas o
chozas de las inclemencias del tiempo ya sean lluvias, rayos o
truenos. A su vez, la cuarta o chicote es un latigo que en el baile se
golpea contra el suelo haciendo un ruido que representa el trueno,
también se le llama “cuarta” del ndhuatl “coatl” que significa
serpiente como la de la especie chirrionera que se encuentra en los
montes.

La méscara

Como ya vimos en las primeras lineas de este apartado, segun los
registros del archivo histoérico del estado, la méascara se prohibi6 en
los inicios de las primeras expresiones del carnaval. De acuerdo con
el cronista municipal, la mascara con perfil europeo como la
conocemos ahora se comenzé a usar en el afio de 1930, puesto que
en afnos anteriores se realizaban en cuero de res.

Cabe destacar que Papalotla de Xicohténcatl es caracterizado por
ser un lugar en el que predomina la industria textil desde la época
de empresas como la fabrica “El Valor” y otras més. En ese sentido,
en el municipio se han creado empresas familiares que distribuyen
su trabajo con municipios vecinos como Tenancingo.

Esto ultimo ademas de lo cultural, representa un ingreso econémico
para la poblacidon que se autoemplea bordando las lentejuelas y
otras partes del traje de charro.

11I.METODOLOGIA

El proceso de planeacion para el desarrollo a nivel municipal es medular para la identificacion de problematicas
sociales. A partir de este es posible conocer las necesidades de la poblacion y su vinculacion con areas
especificas: sociales, econémicas, culturales, de seguridad y las que competen directamente a la administracion
municipal, como es la prestacion de servicios publicos (ver figura 1).
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Figura 1. Sectores de atencion
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Fuente: elaboracion propia

La elaboracidn del Plan Municipal de Desarrollo permite reconocer los problemas pablicos, incorporarlos como
propuestas de accion en los ejes rectores y finalmente dar seguimiento puntual tanto a su implementacion como
a los resultados obtenidos.

Para la realizacion del presente documento se implement6 el diagnostico participativo y la metodologia para el
disefio, implementacion y evaluacién de Planes de Desarrollo Municipal del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2020). La integracién de ambos enfoques metodol6gicos considera la participacion
constante de la ciudadania, sobre todo en la fase de diagnostico, considerada como un actor clave para la
efectiva implementacién de las politicas municipales.

El enfoque de la gobernanza, que también se plantea como un eje transversal, estuvo presente al contemplar la
participacion y dialogo de diversos actores. Cuestion de relevancia ya que permite que en el paquete de
propuestas de accion se reflejen las necesidades de todos los sectores y habitantes del municipio. Para lo cual
es necesaria la participacion de dichos actores en la implementacion y evaluacién de las acciones municipales.

La perspectiva de género de igual manera acompafié el proceso de elaboracion de este plan. Al tener en
consideracion la existencia de desigualdades y brechas de género, que en muchas ocasiones se refuerzan de
manera cultural, se buscd valorar en la planeacion municipal las implicaciones para mujeres y hombres de las
acciones propuestas, esto con la finalidad de abatir paulatinamente las diferenciaciones sociales.

De este modo se contribuye con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como al cumplimiento de las
directrices de la planeacion nacional y estatal. EI nivel municipal por su cercania con la poblacidn tiene una
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gran responsabilidad para impulsar y potenciar el desarrollo local. Por ello, la estrategia metodolégica que se
implemento tiene como sustento la participacion ciudadana. De viva voz se identificaron las necesidades
sociales y se buscé plasmarlas en este documento como soluciones expresadas en las lineas de accion (ver
figura 2).

Figura 2. Estrategia metodoldgica de la planeacién municipal
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Instrumentacion
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Fuente: elaboracién propia

Mediante esta estrategia metodoldgica se elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, instrumento de planeacion
gue define un panorama de racionalidad administrativa para el uso adecuado y eficiente de los recursos
publicos. Dando puntual cumplimiento a las propuestas de accion que buscan mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de Papalotla de Xicohténcatl.

En este sentido el plan se conformé de tres fases:

Fase 1. Disefio: elaboracién del diagnéstico participativo

Fase 2. Gobierno y ejes rectores

Fase 3. Implementacion, seguimiento y evaluacién

La fase 1 corresponde con la identificacion de problemas, necesidades y exigencias sociales, con la
implementacion de la fase 2 y 3 se pretende potenciar, dar seguimiento y evaluar el desarrollo del municipio.

Fase 1. Disefio: elaboracion del diagnoéstico participativo

La correcta identificacion de las &reas de oportunidad que existen en un municipio depende de un adecuado
diagndstico. Para el disefio de las politicas gubernamentales es necesario contar con la suficiente informacion
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de aquellas problematicas que afectan a la poblacion en materia social, econémica, cultural, ambiental y de
gobierno.

Esta fase es indispensable para conocer los problemas publicos, se caracteriza porque son las personas que
radican en el municipio quienes participan no sélo en la identificacion de las necesidades sociales sino también
en el disefio de propuestas de accion y en la evaluacion de la correcta implementacion de las politicas.

Para Davis (1999), el diagnostico participativo consiste en “un método para determinar, desde el punto de vista
de los miembros de la comunidad, qué actividades son necesarias y pueden apoyarse; si los miembros de la
comunidad aceptan las actividades propuestas por el personal externo y si tales actividades son razonables y
practicas”.

Asi el diagnéstico participativo se caracteriza porgue es analitico ya que hace posible el andlisis de las
necesidades de cualquier sector social; es sencillo porque facilita la obtencién de informacion; participativo,
ya que procura que los involucrados colaboren en la definicion de soluciones; promueve el compromiso al
definir acuerdos entre gobierno y ciudadania; incluyente, pues evita discriminar a algun sector social; y util al
aprovechar la informacion disponible para conocer la realidad del municipio (Gobierno federal, 2012).

Figura 3. Caracteristicas del diagndstico participativo

Analitico Compromiso
e
Sencillo Incluyente
S ee :
Participativo Util

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno Federal (2012).

En este sentido la poblacién constituye un agente activo, participativo y evaluativo del proceso de planeacion
democratica que busca potenciar el desarrollo local. Dicha perspectiva es compatible con la gobernanza en el
sentido de que el disefio del plan municipal de desarrollo se construye con la intervencién de diversos actores,
no desde una vision institucional y unidireccional que ignora a la poblacidn involucrada.

Para la construccion del diagnostico participativo fue necesario contar con informacion de calidad que
permitiera tener certeza sobre las caracteristicas, problemas y areas de oportunidad de Papalotla de
Xicohténcatl. Las fuentes de informacion que se contemplaron provienen de entrevistas a los responsables de
las areas del H. Ayuntamiento, sitios oficiales que cuentan con informacion detallada a nivel municipal, ademas
de informacion obtenida del trabajo de campo realizado en el municipio (ver figura 4).
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Figura 4. Fuentes consultadas para la elaboracion del diagnostico participativo
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Fuente: elaboracién propia

Los recorridos en el municipio, la realizacion de entrevistas a servidores publicos y de foros ciudadanos que
permitieron identificar las condiciones del municipio, priorizar las necesidades sociales y establecer de manera
colaborativa soluciones. Lo cual esta en sintonia con la planeacion democratica que privilegia la intervencion
de la poblacion en su autodiagnostico.

La fase inicial es reflexiva ya que en esta se valoran las condiciones y recursos disponibles para abatir un
problema, desde una perspectiva de colaboracién, porque se evita considerar a la poblacién como un agente
pasivo. Bajo esta l6gica la participacion de la sociedad en la elaboracién del diagndstico de la planeacion
municipal constituye una experiencia de aprendizaje, socializacion y didlogo entre la misma poblacion.
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Imagen 12. Foro ciudadano 1

: | ‘ e 97 AMREY |
Fuente: elaboracién propia con base en evidencia fotografica de foro, 30 de octubre.

Este arduo proceso fue clave para la definicién de los ejes rectores, es decir, de las politicas que daran atencién
y respuesta a las demandas ciudadanas. Evidentemente los ejes también responden a la alineacién del Sistema
Nacional de Planeacion Democréatica (SNPD) pero teniendo como base las demandas de la sociedad.

Fase 2. Gobierno y ejes rectores

Una vez realizado el diagndstico participativo del municipio se procedié con la fase de definicion de ejes
rectores, lineas estratégicas y lineas de accién. Para ello se retomo la planeacion estratégica que segin Fuentes
y Luna (2011: 4) es “un proceso para la prevision del futuro, analizando factores internos y externos
estableciendo estrategias como medios de accion, enmarcadas en la vision y la mision, de manera que permitan
el logro de los objetivos a largo plazo” (citado en Gonzalez y Rodriguez, 2019: 6).

En estrecha vinculacién con las demandas sociales identificadas a partir del foro ciudadano llevado a cabo el
30 de octubre de 2024 en la sala de cabildos de la Presidencia Municipal, mismo que tuvo el objetivo de realizar
una linea del tiempo del municipio, una red de conexiones y un mapeo de las problematicas en la demarcacién
territorial del municipio, se procedié con la definicion de acciones especificas que desde el ambito local
contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Las acciones y propuestas de resolucion se recabaron
del foro ciudadano realizado el 28 de noviembre de 2024 en la casa de la cultura.
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Imagen 13. Foro ciudadano 2

FORO CIUDADANO
PARA LA INTEGRACION DE PROPUESTAS DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, 2024-2027

Fuente: elaboracién propia con base en evidencia fotogréafica de foro, 28 de noviembre.

De esta manera la participacion social en la identificacion y resolucion de problema se canaliza a la parte
operativa de la cual el responsable es el H. Ayuntamiento, por ello es sustancial fortalecer las capacidades de
gestion y administracion de las autoridades municipales en colaboracion con los niveles de gobierno estatal y
municipal.

Como se menciond anteriormente, se retomo la metodologia propuesta por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) el cual desempefia un papel crucial en el fortalecimiento de las capacidades locales
para promover el desarrollo sostenible y la gobernanza efectiva.

En el contexto de los planes de desarrollo municipal, el PNUD implementa una metodologia integral que
combina herramientas participativas, enfoques basados en evidencia y mecanismos de evaluacion continua para
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que conforman la Agenda 2030.

Asi, la etapa inicial consistio en la recopilacion y analisis de datos para identificar las necesidades, problemas
y recursos del municipio. Mediante herramientas como:
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Mapeo de actores: Identificacion de los principales grupos de interés, como autoridades locales, organizaciones
de la sociedad civil y comunidades indigenas.

Encuestas y grupos focales: Para captar perspectivas diversas sobre prioridades y desafios.

Indicadores de desarrollo: Uso de datos cuantitativos alineados con los ODS para contextualizar los desafios
locales.

Basandose en el diagnostico, se retomo la metodologia de PNUD para establecer objetivos estratégicos. Estos
objetivos son SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con tiempo definido) y estan alineados
con los ODS. Posteriormente, se disefiaron estrategias y acciones concretas que permitan alcanzar las metas
establecidas, incorporando como indica el PNUD, la planificacion intersectorial para maximizar su impacto.

De esta manera se definieron cuatro ejes rectores que, mediante lineas estratégicas, tienen la finalidad de
implementar lineas de accion concretas que por un lado resuelvan los problemas sociales y por otro generen

las condiciones para el desarrollo local en los diversos sectores.

Figura 5. Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo

DESARROLLO AMBIENTAL Y [
SUSTENTABLE
DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE 3

DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE 2

DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA
UN BUEN GOBIERNO 1

Fuente: elaboracién propia

En el presente instrumento de planeacion se realiza una bisqueda no sélo de crecimiento econémico sino de
desarrollo integral a nivel local. Con estos ejes rectores se busca generar eficiencia gubernamental y coordinar
los esfuerzos de la poblacion en busca de prosperidad y bienestar para los habitantes del municipio.

Se plasma la nocion de desarrollo como “un proceso de crecimiento econdomico y cambio estructural que
conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion” (Sosa, Riquelme y Diez, 2020: 312), a partir de la
dimensidn de desarrollo humano, sociocultural, institucional, politico-administrativa y ambiental.
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Dicho proceso se implementa en el territorio con la finalidad de generar progreso, bienestar y cohesion social.
Objetivos que se pueden materializar a través de la colaboracion y corresponsabilidad de la ciudadania, sector
empresarial y gobierno municipal. Con lo cual se procede a la siguiente fase, que corresponde justamente a la
implementacion de los ejes rectores, el seguimiento y evaluacién de las lineas estratégicas y de accion.

Fase 3. Implementacidn, seguimiento y evaluacion

La ultima fase corresponde con la puesta en marcha de las acciones que integran los ejes rectores, asi como al
seguimiento y evaluacién por parte del gobierno municipal y sobre todo de la ciudadania. En la metodologia
del PNUD se utiliza la herramienta de seméaforos de seguimiento para monitorear y evaluar el progreso de los
planes de desarrollo municipal.

Dicha herramienta es de utilidad para identificar el estado de avance de las actividades y objetivos. Los
semaforos permiten a los gestores y a las comunidades identificar rapidamente las areas criticas y priorizar
acciones correctivas, ademas de que los semaforos son faciles de entender por todos los actores involucrados,
desde lideres comunitarios hasta socios financieros (ver figura 6).

Figura 6. Seméforo de seguimiento

Objetivo no cumplido o con Objetivo en progreso, pero con Objetivo o actividad cumplida
prol;lemas Slgf‘_llj—lclatl\los que retrasos o ajustes necesarios. segun lo planificado.
requieren atencion inmediata.

Cumplimiento menor del 50% Cumplimiento del 50-79% Cumplimiento del 80-100%
de la meta de la meta de la meta

Fuente: elaboracion propia

Los indicadores porcentuales de cada color son indicativos de los grados de avance en las metas establecidas
por cada linea de accion. Esta es una herramienta valiosa ya que brinda la oportunidad de modificar o
implementar otras estrategias con la finalidad de cumplir las metas. Lo cual indica que la instrumentacion de
las lineas de accién es flexible, dado que pueden ocurrir situaciones contingentes no valoradas en la planeacion.

Para la ciudadania el seméforo es de suma relevancia en la evaluacion de la administracion municipal, pues al
contar con un gobierno abierto se tienen los medios para que la poblacién conozca los avances de cada eje
rector. Trigo y Alvarez (2017), sostienen que como “nuevo paradigma de gestion publica, el gobierno abierto
incluye cuatro principios fundamentales: transparencia, rendicion de cuentas, colaboracion y participacion”
(2017, p. 42).
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Las tecnologias de la informacion son centrales para este paradigma, por ello el sitio web del gobierno
municipal serd el principal medio de rendicion de cuentas. Pues a través de este portal la poblacion tendra
informacidn del quehacer del H. ayuntamiento y podra participar mediante asambleas publicas.

En este sentido el gobierno abierto, como eje transversal del instrumento de planeacion municipal, tiene como
finalidades “la transparencia en las acciones del gobierno, la accesibilidad de la informacioén y los servicios del
gobierno, y la receptividad, por parte del gobierno, de nuevas ideas, demandas y necesidades” (Trigo y Alvarez,
2017, p. 40).

Con esta fase se concluye el Plan Municipal de Desarrollo y como tal valida el grado de cumplimiento de las
acciones de cada eje rector, que en su conjunto buscan mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
Papalotla de Xicohténcatl bajo la coordinacion sociedad y gobierno, este Gltimo dirigiéndose bajo los principios
de honestidad, cercania y trabajo.

IV.EJES RECTORES

MISION

Somos una administracién municipal al servicio de su poblacion que promueve el uso racional,
democratico y con perspectiva de género los recursos disponibles para la generacion de bienes
publicos, con el objetivo de dar respuesta a las principales demandas de la ciudadania y que éstas
incidan en la calidad y bienestar de vida de sus habitantes.

VISION

Para el afio 2027, el municipio se distinguira por ser un referente estatal en la prestacion eficiente y
eficaz de los servicios municipales, asi como en la promocion y fomento de la calidad y bienestar de
vida de su poblacion, a través de estrategias de gestion publica colaborativa entre el sector pablico,
el privado y la sociedad en su conjunto.

Alineacion de la planeacién democratica a nivel nacional, estatal y municipal

La legislacion en materia de planeacion establece que es necesaria la vinculacién de los planes de desarrollo
de los tres niveles de gobierno. Es asi que la alineacién de los objetivos y estrategias de los planes nacional,
estatal y municipal tendran incidencia en el cumplimiento del objetivo general del Plan Nacional de DeOsarrollo
(PND) que busca transformar la vida pablica del pais para lograr un mayor bienestar para todas y todos.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) definido en el articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) tiene como proposito el desarrollo del pais mediante la articulacion
de los planes de desarrollo. De esta manera se atiende la exigencia del SNPD mediante la alineacion del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027, con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027 y con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.
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Asimismo, se considera la incorporacién de la Agenda 2030 de la Organizacidn de las Naciones Unidas, misma
que se integra de 17 objetivos de desarrollo sostenible, 169 metas y 231 indicadores globales. La Agenda fue
aprobada en 2015 por 193 paises, de los cuales México es miembro, su objetivo es transformar el mundo y
lograr un mejor futuro para todos.

En la siguiente figura se plasma la vinculacién de los instrumentos de planeacion, dado que el PND es el
promotor a nivel nacional del desarrollo del pais se consideran los tres ejes rectores. De igual manera se
contemplan los tres ejes definidos a nivel estatal. Se eligieron cuatro de los objetivos de la Agenda 2030 por su
relacién con los ejes rectores de los planes ya mencionados. Es asi que los objetivos del Plan Municipal de
Papalotla de Xicohténcatl estan articulados con las directrices de desarrollo a nivel estatal, nacional y global.

Figura 7. Alineacion de los instrumentos de planeacién
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Fuente: elaboracion propia con base en planes de desarrollo y agenda 2030

En este sentido los ejes rectores del PMD (2024-2027) son compatibles con los ejes del PND (2019-2024) y
del PED (2021-2027) en términos de bienestar, salud, medio ambiente, desarrollo econémico y seguridad. La
articulacion de estos instrumentos de planeacidn tiene como fin cumplir con los objetivos del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica a partir de la colaboracién intergubernamental.

La alineacion de los planes de desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal se vinculan mediante la
implementacion de politicas, acciones y programas bajo el imperativo de generar mayor bienestar para todas y
todos (ver tabla 7).

! Debido a que no se ha publicado el Plan Nacional de Desarrollo (2024-2030) de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo se consideran los ejes
rectores del plan de 2019-2024.



Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccion, Abril 16 del 2025 Pagina 67

Tabla 7. Alineacion de los instrumentos de planeacion

2
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HOMESTIDAD, CERCANIA Y TRABAID

| %

Plan de Desarrollo Municipal | Plan Estatal de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo
(PDM) 2024-2027 (PED) 2021-2027 (PND) 2019-2024
Eje 1. Desarrollo Institucional Eje 4. Gobierno abierto con vision

para un buen gobierno extendida Eje 1. Justicia y estado de derecho

Eje 2. Desarrollo econdmico

. Eje 2. Desarrollo Econémico Eje 3. Desarrollo econémico
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Eje 3. Desarrollo sacial Eje 1. Salud Eje 2. Bienestar
incluyente
Eje 4. Desarrollo ambiental Eje 3. Medio ambiente Eje 2. Bienestar

sustentable

Fuente: elaboracion propia

En los ejes rectores se plasman los temas prioritarios que la administracion publica atendera mediante objetivos
y estrategias que conforman las politicas publicas. No obstante, los ejes transversales constituyen objetivos que
articulan, vinculan y conectan las diferentes acciones para el cumplimiento de los ejes rectores. Por lo tanto,
estos son de importancia pues estan presentes durante la implementacion de las acciones publicas, asi en la
evaluacion del plan estos son de interés para identificar el grado de cumplimiento del objetivo general de la
planeacion.

Del PND (2019-2024) se retoman dos ejes transversales (ver figura 8) los cuales se incorporan. EI primero es
combatir la corrupcion en la administracion publica desde la esfera local y la urgencia de incorporar un enfoque
que reconozca la existencia de distintos tipos de desigualdad social por razones de género, sexo, origen étnico,
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entre otras. Estos ejes tienen impacto ya que definen una forma de gobernar que se basa en la rendicién de
cuentas y en el reconocimiento de desigualdades sociales estructurales.

Figura 8. Articulacion de ejes transversales
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Fuente: elaboracion propia

En este sentido, la gobernanza y el gobierno abierto se enlazan con el eje transversal que busca el combate a la
corrupcion y la mejora de la gestion pablica. Mientras la perspectiva de género enfatiza el reconocimiento de
los problemas de desigualdad de grupos vulnerables.

Para Nasser (2021) la gobernanza contempla la integracion de distintos tipos de relaciones entre actores del
orden publico, privado y civil con la finalidad de participar en los procesos de decisién, ejecucion y evaluacion
de asuntos de interés publico. Esta forma de gobernar se centra en la participacion del Estado, la sociedad vy el
mercado.

Asi el gobierno abierto tiene como propésito que las acciones de gobierno estén sujetas a la rendicién de cuentas
y transparencia, mediante canales que priorizan el uso de tecnologias de la informacién. En este sentido, la
relacién gobierno-sociedad se basa en que la Gltima participe en la solicitud y evaluacién de la informacién
publica.

La perspectiva de género se incorpora como una base del desarrollo a nivel municipal porque “significa
equivalencia en términos de derechos, beneficios, oportunidades y obligaciones” (Massolo, 2006, p. 8) para
hombres y mujeres. Bajo esta perspectiva se pretende impulsar acciones publicas que corrijan de manera
paulatina las desigualdades existentes.
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Figura 9. Ejes transversales del Plan Municipal de Desarrollo (2024-2027)
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Fuente: elaboracidn propia

Mediante las directrices de género e igualdad, transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos
personales se implementaran los tres ejes transversales del PMD. La transversalidad implica que estaran
presentes en los ejes rectores, estrategias, objetivos y lineas de accion de la planeacion municipal.

La integracion del PMD por tanto contempla el objetivo general, cuatro ejes rectores y tres ejes transversales.
Componentes que estan articulados a las directrices de la planeacion estatal y nacional para el desarrollo. De
esta manera se dara cumplimiento a las principales demandas y problematicas de los habitantes de Papalotla de
Xicohténcatl.

La participacion conjunta entre gobierno y sociedad sera el motor de cambio que garantizara el cumplimiento
del objetivo del plan, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los pobladores.

Figura 10. Integracion del Plan Municipal de Desarrollo (2024-2027)
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\ 34

-I - Eje rector 1. Desarrollo institucional para un buen gobierno

Situacion problematica

Un sano desarrollo institucional requiere que los gobiernos en todos sus niveles afronten los grandes retos que
aminoran su progreso, por ejemplo el financiamiento insuficiente para proyectos estratégicos; personal poco
calificado para atender el servicio publico; la escasa participacion ciudadana; la corrupcion; la inseguridad; la
falta de transparencia y rendicién de cuentas son algunos componentes que deterioran la gestion publica
municipal y reducen la confianza ciudadana y por ende el sentido de la democracia.

El municipio de Papalotla de Xicohténcatl no escapa de algunas problemaéticas anunciadas con anterioridad,
por lo que se requiere poner atencion en aquellos servicios necesarios para que la comunidad aproveche todos
sus recursos y formen parte de un municipio mayormente desarrollado a partir de la gestién de un buen gobierno
que tiene como premisa la “honestidad, cercania y trabajo”.

Ante las problemaéticas que no son ajenas de esta circunscripcién territorial, se han planteado una serie de
politicas publicas y acciones que apoyan a mejorar esencialmente la situacion de areas como: seguridad, la
prestacion de los servicios publicos, la gestién pablica y la tramitologia que promueva buenos resultados para
la poblacion.

En materia de seguridad pablica, el municipio de Papalotla de Xicohténcatl presenta retos importantes para
lograr la cobertura poblacional y territorial. Por lo tanto, la atencion debe orientarse hacia puntos estratégicos
como la capacitacién y certificacién de los elementos de seguridad; la asignacion de recursos financieros
orientados a la ampliacién de la infraestructura vehicular, armamento y los recursos humanos de la corporacion
que coadyuven a combatir la delincuencia e incrementen la seguridad de la ciudadania.

La prestacion de servicios publicos debe procurar el bienestar de las familias en todas las comunidades y barrios
de Papalotla de Xicohténcatl. Por lo tanto, se deben cubrir las necesidades en todas las areas asignadas para
asuntos relacionados a la recoleccion de basura, atencion de panteones, jardines y areas verdes, servicios de la
unidad canina y agua potable que requieren de un esfuerzo logistico y operativo que depende en gran medida
de la asignacion de recursos materiales, infraestructura, recursos humanos, capacitacion y seguridad en el
trabajo para, con ello, brindar los servicios publicos que son de vital importancia por su impacto directo a la
poblacion, la salud publica y el ecosistema en que vivimos.

Por otro lado, el gobierno municipal debe generar confianza en la ciudadania a través de la transparencia y
rendicién de cuentas.

Objetivo
Impulsar en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl un estado de desarrollo institucional que procure los

recursos necesarios para la poblacion a través de estrategias firmes en materia de seguridad y la apertura de
servicios publicos que generen un orden social para la poblacion.
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Vinculacion de los instrumentos de planeacion y alcance temporal

El primer eje denominado, desarrollo institucional para un buen gobierno, por las areas que maneja, toma en
cuenta temas de seguridad publica, prestacion de servicios publicos municipales, asi como transparencia y
rendicion de cuentas alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. El tema de
seguridad se vincula directamente con el punto 16 de la Agenda 2030 que refiere “promover sociedades
pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacion y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles”, especificamente el sub objetivo 16.5 que considera “Reducir
considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas. 16.6 “Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas”, y el 16.10 que busca “Garantizar el acceso publico a la
informacidn y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales”.

El tema de servicios publicos se alinea con el punto 11 que “pretende lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, especificamente asi como el sub
objetivo 11.1 que refiere a “asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales” y el 11.7 que busca “proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas con discapacidad” de ahi la importancia de las siguientes lineas estratégicas.

Lineas de accion / Estrategias
1.1 Seguridad para la paz ciudadana

n s 1.1.1 Fortalecer las condiciones laborales del personal policiaco, mejorar infraestructura,
equipamiento y capacitacion para garantizar un desempefio Optimo en la atencion de la poblacion
mediante la prestacion de sus servicios de procuracion de seguridad publica municipal.

Semaforo

Menos del

-790,
_ 50% de 12 [N
Actividad Indicador Afio meta ulgilin et meta cumplida 80-100%
verificacion cumplida, con ' de lameta
_ Tequiere (RN cumplida
intervencion A
de ajustes

urgente

Profesionalizar al cuerpo
policiaco municipal mediante

el Certificado Unico Policial “Acreditacion te

Porcentaje de 100% de los examenes

(CUP) con los controles de 2025-2026 _ =
confianza, valores y principios elementos con CUP  elementos Ob_te.ncmn de
" o certificados
éticos de una policia cercana a

la ciudadania

Certificar la formacion de 100% del

capital humano policiaco y personal asista

privilegiar la capacitacion Cursos y talleres a cursos de -Constancias
continua de los profesionales permanentes formacién 2025-2026 _Certificaciones
de la seguridad que estén en policial

condiciones de portar impartidos por

armamento la SSC

Capacitar a elementos de Cursos y/o talleres 2 por afio 2024-2027 -Constancias

seguridad para la atencion de
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temas de violencia de género,
derechos humanos y sectores
vulnerables

Crear y fortalecer areas de
“Unidad de Género,
Proximidad Social y Atenci6n
a Delitos de Alto” Impacto
que permita atender e inhibir
la actividad delictiva

Promover la imagen
institucional y profesional de
los servidores publicos
encargados de la seguridad

Gestionar cursos de
capacitacion en materia de
prevencion del delito y
violencia de género

Realizar convenios de
colaboracién interinstitucional
en materia de operativos
conjuntos a nivel regional con
las policias estatal y municipal

Fortalecer y dar seguimiento a
las actividades de personal
operativo, encargado de
vialidad y monitoreo en
atencion de eventos de
caracter delictivo en la
demarcacién municipal

Mejorar y mantener equipo
automotor existente, asi como
adquirir parque vehicular para
el servicio de las actividades
de policia municipal a fin de
que sea mas efectivo para el
combate de la delincuencia

Llevar y dar seguimiento del
mantenimiento o
reacondicionamiento del
parque automotor policial en
comodato con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana para el
servicio de seguridad pablica
municipal

Reacondicionar o adquirir
cuatrimotos destinados para
tareas de vialidad y seguridad
publica

Reacondicionar motocicletas
destinadas para tareas de
vialidad y seguridad publica

Cubrir, solicitar espacios
vacantes de personal
policiaco, plazas faltantes para
la atencion de la ciudadania en
materia de seguridad publica
municipal e integracion de la
unidad de género

Contar con salarios
homologados a corporaciones
policiacas estatales a fin de
incentivar y evitar la desercion
de los integrantes del cuerpo
de seguridad municipal
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Area y/o grupo

dentro de la 3
direccion de

seguridad puablica

Informacioén 100%
Cursos y/o talleres | 2 por afio

No. de convenios 2

Seguimiento diario |1

No. de vehiculos
restaurados y/o
adquiridos al término
de la administracion.

23

Vehiculos en

0,
comodato 100%

No. de unidades 3

No. de unidades 6

Recurso humano al
término de la 120
administracion

Elementos de

0,
seguridad 100%

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

100%

2024-2027

2024-2027

2024-2026

2025-2026

2024-2027

2025-2027

-Personal operativo
y/o de reaccion

-Boletines de
prensa
-Folletos

-Constancias

-Convenios
-Acuerdos

-Reportes.
-Bitacora de
actividades

-Evidencia
fotogréafica
-Documento que
acredite el destino
activo de las
unidades

-Evidencias
fotograficas
-Documento que
acredite el destino
activo de las
unidades

-Evidencia
fotogréfica de
unidades en activo
-Reportes

-Evidencia
fotogréfica de
unidades en activo
-Reportes

-Personal en activo
0 dado de baja

-Elementos en
activo
-Permanencia
Control y confianza
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Gestionar cursos de
capacitacion sobre los
procedimientos que

establecen las leyes para llevar

a caho las acciones de manera Cursos 2 2025-2026 -Constancias
efectiva, apegadas a derecho

respetando y garantizando los

derechos humanos

Crear el Bando de Policia y -Documento oficial
Buen Gobierno Municipal No. de bandos 1 2025-2026 aprobado
Actualizar del Reglamento de -Documento oficial
Vialidad Municipal No. de reglamentos |1 2025-2026 aprobado

1.1.2 Fomentar e impulsar la participacion ciudadana en temas de Seguridad Publica a fin de generar
politicas de gobernanza en donde la ciudadania coadyuve con el ayuntamiento a garantizar la
seguridad para cada habitante de Papalotla de Xicohténcatl.

Implementar buzoén de quejas
y denuncias ciudadanas con
caracteristicas fisicas en
instalaciones y de manera

Porcentaje de quejas

Afo meta

Semaforo

Menos del

. 50% de la
Medio de meta

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes

verificacion cumplida,
requiere
intervencion

urgente

-Instalaciones

digital a través de pagina web y denuncias 100% 2024-2027 fisicas
del Ayuntamiento en la atendidas -Péagina web
prestacion de los servicios de
seguridad publica municipal
Generar condiciones para .

< o, - Porcentaje de "
reallzgr platicas ve(_:l,nales en pléticas y/o talleres |100% 2024-2027 -Blta(;gra (.ie
materia de prevencion del ] atencion ciudadana
delito realizados
Colocacién de botones de Porcentaje de _Bitacora de
panico en lugares estratégicos 'secciones con 100% 2025-2027 atencion ciudadana
y Negocios botones de panico
Crear, consolidar y promover
canales de comunicacion y
denuncia a través del uso de Porcentaje en
las Tecnologias de la -
Informacion y la rc\obertu.ra en 100% 2025-2027 -Bitacora de ad
Comunicacion (TIC) para la dgr_rarlmentas atencion ciudadana
reaccion de seguridad y igitales
atencion ciudadana. 089, 911
y atencién via WhatsApp
Llevar a cabo platicas y -
talleres en espacios educativos aE:r:i?g;ac?S dadana
y la ciudadania en general para -Evidencia
facilitar y garantizar los No. de pléticas y } e
mecanismos de denunciaen |talleres al afio 2 2025-2027 fgtgg(l)'zratf:s:a
materia de seguridad publica -Bofetines de
municipal que prevengan rensa
incurrir en précticas ilicitas P
Fortalecer el consenso y -
busqueda de acuerdos con la . -B|ta<_:(,Jra (_ie
ciudadania sobre las Porcentaje de_ atencion _(:ludadana
estrategias, politicas y eventos atendidos al |100% 2025-2027 -Evidencia
acciones en materia de ano fotogréfica

-Reportes

seguridad publica
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-Boletines de
prensa
-Bitacora de

Llevar a cabo y fortalecer la atencion ciudadana

praxis de denuncia en el . -Evidencia

municipio por medio de aNn% de perifoneoal |, 2025-2027 fotografica
perifoneo en la prevencion de -Reportes

la violencia -Boletines de
prensa

Generar y promover platicas -Evidencia

que sefialan la importancia de Taller al afio 1 2025-2027 fotografica

aseguramiento del patrimonio -Reportes

1.1.3 Fomentar la cultura de anticorrupcion en los servidores publicos que brindan atencion sobre
seguridad publica municipal.

Semaforo

50-79% de la
meta
cumplida, con
necesidad de
ajustes

ARo meta M(_ac_ho O.l?
verificacion

Actividad Indicador

Crear un programa de L
estimulos e incentivos ;)I?iiirglzlgamon de
conforme a resultados y
o S Programa 1 2025-2027 elementos de
policiacos para dignificar la seguridad publica
labor policial y apoyar al .
combate a la corrupcion del ayuntamiento
Transparentar y eficientar
el uso de recursos -Reportes.
financieros provenientes de -Bitacora de
participaciones federales |Programa 100% 2025-2027 actividades
aplicados a la operacion de -Evidencia
los servicios de seguridad fotografica
publica municipal
-Folletos
-Informacién via
Impulsar una cultura Campafia por afio | 3 2025-2027 P:t%;]gg\rlfb
anticorrupcion i
ciudadana
-Boletines de
prensa

1.1.4 Mejorar la movilidad municipal y la proteccion de la seguridad de la poblacion a traves de la
implementacidn y mantenimiento de sistemas de videovigilancia.

Semaforo

WAl 50-79% de
; 0% de la meta
- . . Medio de eta gt
Actividad Indicador Afio meta e e cumplida,
cauic con
necesidad
erve 0 g
qente de ajustes
Lograr la cobertura total del . -Cémaras de
municipio de sistemas de SNeo.udrﬁngmaras de 189 2025-2027 videovigilancia
videovigilancia a través del i ngtal adas activas
Cc2 -Reportes
. . -Cémaras de
Mantener operativamente el Camaras de 100% 2025-2027 videovigilancia
Centro de Control y seguridad C2 activas
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Comando C2 del municipio
en materia de videovigilancia

Coordinar actividades de -
videovigilancia estratégica el ,:‘ﬁc;lwdades por— 1, 2025-2027
C5 del estado de Tlaxcala

Fortalecer la vigilancia
publica municipal mediante

recorridos de proximidad y No. de actividades

patrullajes estratégicos, g?rmanentes por 12 2025-2027
previo diagndstico de focos a

rojos

Sefalizar las areas comunes |Porcentaje de

del municipio, asi como las |areas y calles 100% 2025-2027
calles sefializadas

Crear, colocar y mantener .
y Porcentaje de

semaforos en los principales A . 100% 2025-2027

cruces viales seméaforos viales

Reorganizar los sentidos de :

circulacion vial en base al Porcentaje d_e 100% 2025-2027
- L calles organizadas

reglamento vial municipal

Construir casetas que ayuden

a la vigilancia, atencion

eficiente y Porcentaje de o

oportuna de los elementos de | casetas creadas 100% 2025-2027

seguridad publica hacia la

poblacion

Crear un sistema de apoyo a

la seguridad publica tales Porcentaie de

como botones de panico J 100% 2025-2027

. .. botones creados
accesibles a toda la poblacién

municipal (urbanay rural)

1.2 Servicios publicos municipales
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-Reportes

-Convenios
-Acuerdos

-Bitacora de
actividades
-Reportes

-Sefialética

-Seméforos

-Sefialética
-Participacion
ciudadana
-Reglamento vial
municipal

-Casetas

-Evidencia
fotografica
-Participacion
ciudadana

ﬁa 1.2.1 Optimizar la recoleccion y clasificacion de basura en todas las comunidades y barrios del
municipio a través de la prestacion de servicios publicos eficientes, oportunos y de calidad con el fin
de procurar bienestar a la poblacién y actividades que impulsen una cultura de reciclaje.

Actividad Indicador Afio meta

Semaforo

Menos del 50-79%
50% de la de la
Medio de verificacion meta meta

cumplida, [Rele]IlER
requiere con

YOl necesidad
nurgente EEITNES

Cubrir y ampliar nuevas | Porcentaje de
rutas de cobertura en coberturaen el 100% 2024-2027
recoleccion de basura servicio

Promover y calendarizar ' Porcentaje de
rutas en zonas con coberturaen el 100% 2024-2027
mayor poblacién servicio

Adquirir unidades
compactadoras de No. de unidades 2 2024-2027
basura

-Calendario de
actividades para mejora
del servicio

-Calendario de
actividades para mejora
del servicio

-Unidades
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Dar mantenimiento
mecanico preventivo de
unidades compactadoras
de basura

Llevar a cabo limpieza y
mantenimiento de
mercado en Panzacola

Realizar actividades de
limpieza previa dotacién
de materiales y
herramientas necesarias
para el desarrollo laboral

Implementar buzoén de
quejas y sugerencias en
la prestacion del servicio

Fomentar dentro del
municipio actividades
claras de reciclaje que
favorezca el trabajo
entre gobierno y
sociedad a través de
estrategias de
recoleccion de plésticos
motivando a la
poblacion a través de
concursos familiares
trimestrales

Informar a través de
escuelas, centros de
salud, presidencia
municipal, presidencias
de comunidad sobre la
importancia del
reciclaje, los tipos de
residuos y procesos para
reutilizar

Con apoyo creativo de
la poblacion fomentar en
el municipio la
importancia del cuidado
de espacios publicos
€Omo parques y areas
verdes, con la finalidad
de que la poblacion
deposite la basura en el
lugar correspondiente

En colaboracion con
organizaciones de la
sociedad civil, crear
espacios especificos de
reciclaje, orientados del
gobierno estatal para el
tratamiento de los
mismos

No. de cobertura de
unidades

Porcentaje de
cobertura

Porcentaje de
cobertura

Porcentaje de quejas
y denuncias
atendidas

NUmero de
concursos
trimestrales sobre la
mayor captacion de
plasticos

Platicas
informativas,
carteles ilustrativos
permanentes en el
100% los espacios
publicos del
gobierno municipal

Mamparas o carteles
informativos sobre
la importancia
social, psicolégica y
de esparcimiento de
las zonas verdes

NUmero de espacios
acorde a la
poblacion civil
durante la
administracion
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5

100%

100%

100%

100% de los
espacios
pUblicos del
gobierno
municipal

2 por érea verde

2024-2024

2024-2027

2024-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

-Calendario de
actividades para mejora
del servicio

-Calendario de
actividades para mejora
del servicio

-Calendario de
actividades para mejora
del servicio

-Buzon en instalaciones
fisicas del
ayuntamiento

-Pagina web

-Premios acorde a las
posibilidades del
municipio
(Reconocimientos,
tramites, etc.)
-Poblacién participante

-Carteles

-Platicas

-Poblacién atendida al
afio

-Carteles informativos

-Ndmero de espacios
-Captacion de residuos
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1.2.2 Agilizar y eficientar la cobertura en panteones municipales.
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Semaforo

Menos del 50-79%
S de la meta
Actividad Indicador Afio meta Medio de verificacion meta cumplida
cumplida, ’
requiere con
. e necesidad
intervencion de aiustes
urgente J
Proponer la creacién de
un nuevo panteén No. de panteones | 1 2024-2026 :Lﬁgﬁf}:ﬂ%
municipal y
Establecer estrategias de -Calendario de
orden y limpieza en los No. de panteones | 5 2024-2026 actividades para mejora
espacios asignados del servicio
Realizar campafias de -Registros de
limpieza con brigadas glﬁ%iif::é]:s por mantenimiento de la
comunitarias a fin de comunidad v/o 2 2024-2027 actividad
mejorar los panteones barrio y -Calendario de acciones
municipales para la mejora
Realizar propuesta de un No. de
reglamento de panteén re I amentos 1 2024-2024 -Propuesta
municipal 9

1.2.3 Optimizar el servicio de alumbrado publico en todas las comunidades y barrios del municipio.

Semaforo

Actividad

Atender, dar
seguimiento y realizar

Indicador

Afo meta

Medio de

verificacion

-Reporte de fallas

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes

eléctrico

recorridos por Recorridos o ) -Calendario de
reportes de fallas en | permanentes 100% 2024-2026 acciones para mejora
el servicio de de alumbrado
alumbrado publico

Mejorar y ampliar la -Registros de

pibico apartrdo | Poentaiede | roraaze | Almbrado pibico
mapeo por localidad y instaladas ° -Calendario de
diagnostico de areas acciones para mejora
vulnerables de alumbrado
Reemplazar o manenimiento de
sustituir previo Porcentaje de alumbrado pablico
diagnéstico luminarias | luminarias 100% 2024-2026 —Calendari opd e

de alto consumo instaladas

acciones para mejora
de alumbrado
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1.2.4 Optimizar el servicio de jardineria y areas verdes del municipio.

Actividad

Identificar y recuperar
areas verdes a cargo
del municipio para el
esparcimiento de su
poblacién

Promover y realizar
un programa de
faenas de limpieza
con brigadas
comunitarias a fin de
mejorar espacios
publicos, fachadas y
calles que fomenten
la buena imagen
municipal

Atender y dar
seguimiento a
solicitudes de la
ciudadania,
autoridades
educativas y
organizaciones de la
sociedad civil para el
apoyo y
mantenimiento de
espacios limpios
publicos

Promover campafas
ciudadanas de
reforestacion de
areas comunes
municipales

Habilitar y mantener
operativos parques y
juegos como
columpios,
balancines,
carruseles,
toboganes,
trepadores, entre
otros para un entorno
seguro

Indicador

Porcentaje de
actividades
programadas
mensualmente

No. de faenas por
afio en cada
comunidad y/o
barrio

Porcentaje de
solicitudes

No. de actividades
por afio

Porcentaje de
actividades
atendidas

100%

100%

2

100%

Ao meta

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

Medio de
verificacion

-Registros de
mantenimiento de la
actividad
-Calendario de
acciones para la
mejora

-Registros de
mantenimiento de la
actividad
-Calendario de
acciones para la
mejora

-Perifoneo a través
de unidades
compactadoras de
basura

-Solicitudes
Registros de
mantenimiento de la
actividad
-Calendario de
acciones para la
mejora

-Perifoneo a través
de unidades
compactadoras de
basura

-Carteles en sitios
publicos

-Péagina web
-Redes sociales

-Registros de
mantenimiento de la
actividad
-Calendario de
acciones para la
mejora

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

Semaforo

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes
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1.2.5 Optimizar los servicios de la unidad canina municipal.

Actividad

Crear y divulgar un
Programa del
Bienestar Animal
desde una
perspectiva cultural y
el respeto a los
animales

Realizar censo de
mascotas para llevar
un control de la
poblacién animal

Promover y realizar
campafias de
esterilizacion de
mascotas para
salvaguardar la
imagen y la salud
publica

Promover y realizar
campafias de
vacunacion
antirrdbica para
salvaguardar la salud
publica

Impulsar campafas
de adopcion de
mascotas

Coordinar y/o
colaborar con
organismos estatales
sobre campafias de
vacunacion que
promuevan la
atencion de los
animales a través de
unidades moviles

Mantener
instalaciones de
atencion en buen
estado

Crear reglamento del
bienestar animal

Indicador

No. de Programa

No. de actividad

No. de
actividades por
comunidad y/o
barrio al afio

No. de
actividades por
comunidad y/o
barrio al afio

No. de
actividades por
comunidad y/o
barrio al afio

Porcentaje de
actividades
atendidas

Porcentaje de
mantenimiento del
area

No. de
reglamentos

100%

100%

ARo meta

2024-2026

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2026

Medio de
verificacion

-Calendario de
actividades
-Registro en bitacora
de actividades

-Registro en bitacora
de actividades
-Censo

-Calendario de
actividades
-Registro en bitacora
de actividades

-Calendario de
actividades
-Registro en bitacora
de actividades

-Calendario de
actividades
-Registro en bitacora
de actividades

-Calendario de
actividades
-Registro en bitacora
de actividades

-Instalaciones
-Evidencia
fotografica

-Registro en bitacora
de actividades

-Reglamento

intervencion
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Semaforo

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad

urgente el
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1.2.6 Mejorar la atencién y servicio de agua potable y alcantarillado.

Actividad

Ampliar la cobertura

Indicador

Diagnéstico que

identifique el

100% de las areas ' Realizar un
rurales y diagnéstico de

Afo meta

Medio de
verificacion

-Registros de las
areas donde se
ampliaran las redes
de agua potable,

de agua potable en marginadas donde | las zonas sin 2024-2026 h
zonas marginadas se requieren acceso a agua incluyendo los planos
de instalacién y las

nuevas potable f
. . otos de las
instalaciones o intervenciones
ampliacion

Establecer un

instrumento de

politica publica que Realizar 2

contribuya a la Campafia de campafias por -Registro donde se

concientizacion de los | concientizacion afio con llevé a cabo la

usuarios sobre el uso | donde se cobertura en 2024-2026 actividad

racional de agua desperdicia el todos las

potable atendiendo su | agua comunidades y -Evidencia fotografica

disponibilidad escasa barrios

e indispensable para

la vida humana

Realizar y establecer

previo diagnéstico y

estudio minucioso

poblacional un

esquema tarifario de

agua potable .

distinguiendo entre goﬁgzgitgﬂ]e d(jae

doméstico y otros Tzrifas -Acuerdos de cabildo

usos, atendiendo la establecidas 100% 2024-2026 -Aprobacién de

demanda, oferta, ; esquema tarifario

costos y subsidios vigentes de cobro

teniendo como de agua potable

referencia el Manual

de Agua Potable,

Alcantarillado y

Saneamiento

(CONAGUA)

Regularizar ante ; -Tipo de permiso

instancias federales No. dz perr/msos, para el

(CONAGUA) el ggzs;n?gsya?mte aprovechamiento y/o

aprovechamiento de 1 2024-2026 | Titulo de concesion

agua destinada a
riego para el consumo
humano

instancias
federales o a
quien corresponda

-Acuerdo y/o
convenio con
comunales

Semaforo

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes
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Realizar campafa
permanente de pago
del servicio de agua
potable con el
objetivo de recuperar
costos de operacion,
mantenimiento,
financiacién de
infraestructura para
atender y mejorar el
servicio

Equipar a recurso
humano, dotar de
infraestructura y
herramientas para la
atencion del usuario
en el servicio de agua
potable y
alcantarillado

y.
K4

de cuentas.

No. de campafias
de pago por afio

Porcentaje de
personal equipado

2024-2027

100% 2024-2027

-Perifoneo
-Carteles en sitios
publicos

-Pagina web
-Redes sociales

Péagina 81

-Boletines de prensa

-Instalaciones

-Evidencia fotografica

-Calendario de
acciones para la
mejora

1.3 Administraciéon publica para una gestion efectiva basada en la transparencia y rendicion

1.3.1 Promover mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del gobierno municipal.

Actividad

Realizar sesiones de cabildo
ordinarias y extraordinarias
de acuerdo con la Ley
Municipal de Tlaxcala

Realizar informe de
actividades publicas de los
primeros 100 dias de
gobierno, efectuando un
analisis comparativo con
datos cuantitativos y
cualitativos de cémo se
recibié y como va el estado
de la administracién
municipal

Rendir informe de actividades
publicas anuales del estado
que guarda la administracion
municipal

Indicador

Total, de
sesiones
anuales

No. de
actividades

No. de
informes /
uno por afio

ARo meta

Ordinarias
anuales:24
Extraordinar
ias: Sujetas a
temas
urgentes

2024-2027

1 2024-2027

3 2024-2027

Medio de
verificacion

-Actas de
sesiones de
cabildo

-Informe de
actividades

-Informes

Semaforo

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervenci
6n urgente

50-79%
de la meta
cumplida,

con
necesidad
de ajustes
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1.3.2 Implementar medios de atencion ciudadana.

Medio de
verificacion

Menos del 50% 50-79% de

de la meta la meta
cumplida, cumplida,
requiere con

intervencion necesidad

Indicador Meta ANo meta

Actividad

urgente de ajustes

Establecer y promover .
audiencias publicas directas No. de ;)F;ﬁ?éissgn?; y
con la ciudadania a traves ‘F,'e' actividades | 4 2024-2027 | demandas de
dia de atencion ciudadana” a or mes atencion

la semana para que la P ’ ciudadana
poblacién participe.

Promover en instalaciones Porcentaje

municipales un buzén de de buzones | 100% 2024-2027 -Buzon y quejas
quejas y sugerencias instalados

Promover a través de pagina

web ml_mlmpal un buz_on digital Porcentgje 100% 2024-2027 -Pag_m_a web

de quejas y sugerencias de de actividad municipal
atencién ciudadana

ot en o y foma s eoletines ce
alcanzados del quehacer Porcentaje prensa
municipal a través de medios | 9 100% 2024-2027 | -Pagina web

de corr?unicacic’m y/o redes actividades municipal
sociales -Redes sociales

1.3.3 Mantener actualizados los tramites, procesos administrativos y resultados de la gestion
municipal; obedeciendo principios de transparencia, gobierno abierto y cercania con la poblacion.

Semaforo

Menos del

- . = Medio de 50-79% d
Actividad Indicador Afo meta ificacié 50%de la R
verificacion meta cumplida,
cumplida, T
ULl necesidad
intervencion .
" de ajustes
urgente
Mantener actualizados los -Formatos
requisitos de tramites y Porcentaje de Acuerdos de tarifas
e o 3 -
Servicios que ofr,ece el actividad 100% 2024-2027 establecidas en
municipio a través de sus sesiones de cabildo
médulos y ventanillas
Promover el uso de medios ;Ej%ga;;'eb
digitales y herramientas -Forme{)tos emitidos
seguras en la pagina web Porcentaje de o ) )
municipal para el pago de actividad 100% 2024-2027 _ggglljp;rsciga(;ges
tramites, servicios y satisfaccion del
contribuciones municipales servicio
Crear, mantener y fortalecer
el area encargada de
transparencia con un perfil ) -Perfil del
conocedor en temas de No. de plazas | 1 2024-2027 encargado
transparencia y rendicion de
cuentas
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Capacitar permanentemente

al personal enlace encargado

de transparencia y servidores | Porcentaje de
de areas administrativas del cursos de

) . e 100% 2024-2027 -Constancias
ayuntamiento a través del capacitacion
Programa de Capacitacion por afio
para Gobiernos Locales
(INAFED)
Cumplir con las obligaciones
de trar]_sparenma comunes'y Porcentaje de -Cumplimiento de
especificas que se deben actividades obligaciones de
publicar en el portal de la . 100% 2024-2027 9 .

L S asignadas transparencia en
pagina web municipal y en la
mensualmente. plataforma

plataforma nacional de
transparencia

Recopilar la informacién de .
. Porcentaje de
las areas de acuerdo a los actividades -Formatos
requerimientos de la Ley de ermanentes 100% 2024-2027
Transparencia y Acceso a la %ensuales
Informacién Publica '

Porcentaje de

Mantener actualizada la actividades

informacion req_uenda por la requendas POT | 100% 2024-2027 -Plataforma_de
Plataforma Nacional de el 6rgano o transparencia
Transparencia instituto de

transparencia

Eje rector 2. Desarrollo econdémico sostenible

Situacion problematica

El municipio de Papalotla de Xicohténcatl se encuentra inserto en la dindmica urbano-industrial de la cuarta
Zona Metropolitana del pais, denominada Puebla-Tlaxcala. Dicha zona se conforma de 28 municipios, 15 de
ellos pertenecen al estado de Tlaxcala. Es importante destacar la interaccion e integracion fisica, asi como
econdmica de Papalotla de Xicohténcatl con los municipios del estado de Puebla, principalmente con los de la
Zona Metropolitana.

Las interrelaciones del desarrollo econémico del municipio de Papalotla, se encuentran estrechamente
vinculadas con la actividad econdmica de la Ciudad de Puebla. Siendo en esta, donde los habitantes realizan el
abastecimiento de productos de primera necesidad como alimentos, vestido, calzado y educacion,
principalmente, asi como actividades de esparcimiento y ocio.

La viabilidad de las relaciones en términos econdémicos es posible, primero, por la cercania geogréafica y por
una red de vias terrestres que comunican a Papalotla de Xicohténcatl con la ciudad central de la Zona
Metropolitana y con la capital del estado, estas vias terrestres son la Carretera Federal Puebla-Tlaxcala y
Puebla-Santa Ana Chiautempan. También es destacable su cercania con el Periférico de la Ciudad de Puebla.

Otro rasgo que distingue al municipio sobre su area geografica es que se encuentra el Corredor Industrial
Puebla-Tlaxcala y Corredor Malintzi. Las industrias que estan en estos corredores pertenecen al ramo
automotriz, textil, quimica'y minerales no metalicos. Sumado de ello, se ubica un importante nimero de talleres
artesanales vinculados con la denominada industria del carnaval, ademas de talleres de maquila pertenecientes
a la industria del vestido. Destaca también la industria local dedicada al sector de la construccion y preparacion
de alimentos.
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Asi que la diversidad de actividades productivas en el municipio de Papalotla complejiza las problemaéticas en
el ramo econémico, ademas de las cuestiones medioambientales. Dada su cercania con la ciudad de Puebla, el
municipio de Papalotla de Xicohténcatl tiene ventajas y oportunidades en su desarrollo econémico.

A partir del diagnostico realizado, se han identificado situaciones que dificultan la detonacion de un desarrollo
econdémico local. Para ello, se requiere fortalecer las empresas ya existentes con proyectos de
emprendedurismo, sobre todo las que estan vinculadas con la industria del carnaval, la rama de vestido y la
confeccion, los pequefios comercios y los servicios que se ofertan en el municipio impulsando cada uno de los
sectores de la actividad econdmica.

Objetivo

Estimular el crecimiento econémico del municipio de Papalotla de Xicohténcatl a través de iniciativas de
fomento a la micro, pequefia y mediana empresa y desarrollar el turismo, con la finalidad de detonar la creacion
de empleos seguros, con mejores salarios que impacten en la mejora de la calidad y nivel de vida de los
habitantes del municipio.

Vinculacion de los instrumentos de planeacion y alcance temporal

El eje de desarrollo econdmico sostenible, en sus acciones estratégicas se alinean con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): objetivo 1) “Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo”, el objetivo 8 que procura “Promover el crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos” mientras que el objetivo 9 refiere “Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion”.

Linea accidn / estrategias

2.1 Desarrollo econdémico para el crecimiento municipal

2.1.1 Implementar proyectos de desarrollo econdmico local dirigidos a los micro y pequefios empresarios.

Actividad

Realizar un sondeo sobre
las fuentes de apoyo y

Indicador

Ubicar el mayor
ndmero de
programas que

Afo meta

Menos del 50%
de la meta
cumplida,

requiere

Medio de
verificacion

50-79% de la
meta
cumplida, con
necesidad de
ajustes

intervencion
urgente

-Listado de
instituciones
financiadoras
-Requisitos para

. o otorgan apoyos o | 100 % 2025-2026
financiamiento a proyectos | . Lo obtener
- financiamiento a ] -
productivos rovectos de este financiamiento que
?i Oy detone el desarrollo
P econoémico
El personal del
persor - 80% del .
ayuntamiento acudirg, a las . -Requisitos para
AT - personal asista a
instituciones de gobiernou | El personal que recibir la obtener
organismos a solicitar integra el area de informacion aue financiamiento para
informacion sobre los desarrollo - d 2025 proyectos productivos
L . se requiera sobre .
requisitos para econémico del el que impulsen el
financiamiento o apoyos municipio desarrollo econémico

para la micro y pequefia
empresa

financiamiento a
proyectos de

local

Semaforo

80-100% de
la meta
cumplida
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Formacion de recursos
humanos para la
elaboracién y gestion de
proyectos productivos

Actualizacion y

capacitacion continua de los

proyectistas y/o
responsables de la
elaboracién y gestion de
proyectos productivos

Brindar la informacién
necesaria a los micro,
pequefios y medianos
empresarios, asi como la
poblacion en general
interesada en obtener
financiamiento para
proyectos productivos

Gestionar cursos dirigidos a

los responsables de la

elaboracion de los proyectos

productivos que tienen que
ver con la actualizacién de
los requisitos para la

obtencién de financiamiento

que detonen el desarrollo
econémico local

Curso y/o talleres

Cursos,
diplomados y/o
talleres

Reuniones
informativas

Reuniones
informativas con
el personal de las
instituciones u
organismos
financiadores y
los responsables
de proyectos
productivos del
municipio

desarrollo
econdmico local

2 proyectistas

2 proyectistas

2 por afio

Cada que haya
cambios en las
reglas de
operacion de los
organismos
financiadores

2025-2026

2025-2026

2025-2027

2025-2027
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-Constancias
-Diplomas

-Constancias.
-Reconocimiento.
-Diplomas.

-Lista de asistencia

-Lista de asistencia

2.2 Desarrollo econémico en la micro y pequefia empresa
\________J

2.2.1 Desarrollar e impulsar una cultura empresarial de los micro y pequefios productores y
comerciantes vinculados con la industria del carnaval.

Actividad

Generar un area
especifica que
ofrezca los servicios
de asesoria técnicay
acompafiamiento a
los emprendedores
de la microy
pequefia empresa

Indicador

Oficina para el area
de asesoria técnicay | Una oficina
financiera

Afo meta

2025

Semaforo

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

Medio de
verificacion

50-79% de
la meta
cumplida
con
necesidad
de ajustes

-Acta de acuerdo de
creacion del area de
asesoria 'y
acompafamiento
empresarial a los
micro y pequefios
empresarios



P4gina 86

Ofrecer talleres para
la formacién y
desarrollo de
habilidades técnicas,
humanas y de
competencias para
los emprendedores

Revisar el marco
normativo
institucional del
municipio para crear
un Sistema de
Apertura Réapida de
Empresas (SARE)

Hacer del
conocimiento a los
emprendedores de
las reglas de
operacion y licencias
de funcionamiento de
las micro y pequefias
empresas, tanto de
productoras como
comercializadoras

Organizar
permanentemente
talleres, cursos de
capacitacion
empresarial para
micro, pequefios y
medianos
emprendedores

Elaborar un diagrama
de procedimientos
dirigido al
emprendedor que le
guie en la
tramitologia para la
creacion y
funcionamiento, en el
orden municipal y
estatal

Apoyar a los
emprendedores para
la creacion de su
marca, logo, cédigo
de barras, seguin
corresponda,
productos o
comercios

Dar charlas
informativas para
promover las
ventajas de la
formalidad y la
legalidad empresarial

El ayuntamiento
agilizara en la
expedicién de
licencias

Talleres de formacién
y desarrollo de
capacidades
empresariales

Un programa para
abrir una empresa de
manera rapida en
méximo 3 dias,
especialmente
dirigido a las micro,
pequefias y medianas
empresas

Documento de reglas
de operaciény
funcionamiento de las
empresas y/o
comercios

NUmero de talleres y
cursos

Un diagrama de
procedimiento

Cantidad generada de
marcas, logos y
cédigos de barra

NuUmero de charlas a
los que deseen
iniciarse como
emprendedores o ya
lo sean

NUmero de licencias
de funcionamiento

Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccion, Abril 16 del 2025

Los necesarios
parala
formaciony
desarrollo de
habilidades

Un programa

En el primer
semestre de
2025

Iniciar con una
capacitacion
en el primer
semestre del
2025

A los seis
meses del
2025

Cantidad
indefinida,
depende de la
demanda de
los
emprendedore
s

Primero 3
meses del
2025

Desde el
primer mes de
2025

2025-2027

2025

2025-2027

2025-2027

2025

2025-2027

2025-2026

2025-2027

-Convocatoria del
taller
-Constancias
Reconocimiento

-Programa de
Sistema de
Apertura Rapida de
Empresas (SARE)

-Minutas o actas de
acuerdo de las
reuniones de las
areas
correspondientes

-Constancias

-Diagrama de
procedimiento:
creaciony
funcionamiento de
la empresa

-Logos, nombres de
marcas, codigos de
barras

-Lista de asistencia
-Constancias

-Licencias de
funcionamiento
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El area
correspondiente del
ayuntamiento dara
seguimiento puntual
a la trayectoria
empresarial

Todos las
NUmero de micros,
emprendimientos de | pequefias y
la micro, pequefia 'y medianas
mediana empresa empresas

registradas

2025-2027

E_ 2.3 Cadenas de valor para el desarrollo econémico
L _J
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-Expediente

2.3.1 Generar y consolidar las cadenas de valor y/o encadenamientos productivos de la industria de la
confeccion y del vestido y los talleres artesanales dedicados a la elaboracion de productos para el

carnaval.

Actividad

El ayuntamiento
convocara a los grupos de
artesanos dedicados a la
elaboracion de productos
para el carnaval y a los
duefios de las empresas
de la confeccién y de
vestir para conocer la
problematica de este
sector productivo de la
poblacion

El ayuntamiento buscara
en las instituciones
estatales, la capacitacion,
asesoriay
acompafiamiento para la
creacion y/o
fortalecimiento de las
cadenas de valor de la
industria artesanal del
carnaval y la de vestiry
confeccién

Facilitar el acceso a
financiamiento y capital
para emprendedores y
micro, pequefas y
medianas empresas para
fortalecer la cadena de
valor

Insercion laboral de los
jévenes profesionistas
para innovar con base en
la tecnologia sobre los
medios de comunicacion y
produccioén en la cadena
de valor

Indicador

Numero de
reuniones con
empresarios

Ndmero de visitas a
las instituciones
estatales

Nidmero de
financiamientos

Ndmero de jévenes
profesionistas

100% de los
empresarios
de estas dos
ramas de
produccion

100%

Financiados el
100%

705

Afo meta

2025

2025-2026

2025-2027

2025-2027

Semaforo

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes

Medio de
verificacion

-Lista de
asistencia
-Orden del dia
-Minuta de
reunion
-Fotografias

-Fotografias

-Solicitudes de
financiamiento

-Censo de
jovenes
profesionistas
vinculados con
estas dos
industrias
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e 2.4 El carnaval dentro de la estrategia de desarrollo econémico y sostenible

=

2.4.1 Impulsar y fortalecer los canales del comercio local y desarrollar la marca carnaval de Papalotla

de Xicohténcatl.

Actividad

Crear un programa que
impulse y detone la actividad
comercial que gira en torno a
los productos de carnaval

Crear y difundir la marca
Carnaval Papalotla a nivel
estatal y nacional

En coordinacién con el
gobierno estatal promover la
temporada del carnaval de
Papalotla de Xicohténcatl a
nivel nacional como atractivo
turistico

Apoyar y fortalecer las
comisiones de artesanos en
sus procesos de
comercializacion de los
productos de Carnaval

Crear los mecanismos para
la difusion y venta de los
productos bajo la marca
Carnaval Papalotla, a escala
regional, nacional y en el
extranjero

Establecer convenios de
colaboracion con centros
comerciales y otros
organismos para uso de
espacio publicos o privados
con el objetivo de fomentar el
consumo local de los
productos de Carnaval
Papalotla

Promover la ampliacion y
apertura de avenidas
alternas que permitan una
comunicacion terrestre con
mayor fluidez para el transito
de los productos a sus
puntos de venta

Consolidar el comercio con
los actores locales mediante
la instalacion de tianguis
mensuales donde participen
los artesanos locales, pero

Indicador

NUmero de
artesanos y
comerciantes

Marca

NUmero de
promociones al
afio con fechas
cercanas a la
temporada de
carnaval

NUmero de
artesanos

NUmero de
artesanos y
comerciantes

NUmero de
convenios

Numero de
kilometros de
calles

Numero de
tianguis

100%

100%

100%

100%

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

Medio de

Ao m o o
L verificacion

-Programa de
impulso a la
actividad
comercial

2025-2026

2025 -Marcay logo

-Promocionales
-Spots en redes
sociales o radio

2025-2027

-Asociaciones de

2025-2027
artesanos

-Directorio de

2025-2027
artesanos

-Convenios con
centros
comerciales
-Convenios con
otras entidades
del pais

2025

-Calles

2025 pavimentadas

-Tianguis
mensual de
artesanos

2025-2027

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes
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también invitar a otros
artesanos del estado

2.5 Turismo para la economia

\A
A
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2.5.1 Fomentar la creacion de un corredor turistico que recorra el municipio, asi como la gestion para

encaminar al municipio al turismo internacional.

Actividad

Buscar la vinculacion
con las instituciones
estatales para la
conformacion de un
corredor turistico

Contar con un programa
de la ruta turistica
municipal

Aprovechar la ubicacion
geogréfica estratégica e
incorporar a Papalotla
en la ruta turistica Santa
Ana Chiautempan—San
Pablo del Monte para
fomentar el consumo de
productos locales por
visitantes foraneos

Fortalecer la ruta de
artesanos del carnaval
con recorridos turisticos
para visitantes, asi como
para los locales
consumidores de los
productos de carnaval

Aumentar el flujo de
visitantes que usan las
vias de comunicacion
denominada Via corta
Santa Chiautempan-
Ciudad de Pueblay la
carretera federal Puebla-
Tlaxcala, colocando
sefialamientos que

Indicador

Ndmero de
visitantes

Ndmero de
talleres, nimero
de comercios de
productos de
carnaval,
nimero de
empresas de la
confeccion y
nimero de
comercios y
servicios

Ingresos por
venta de
productos
locales a
visitante

Numero de
artesanos

Numero de
sefialamientos
sobre ambas
vias de
comunicacion.

100%

100%

30% de
incremento en
las ventas de las
unidades
econdmicas del
sector servicios y
comercio

40% de aumento
de ingresos por
la venta de
productos del
Carnaval

4 sefialamientos

Afo meta

2026

2025

2025

2025-2027

2025

Semaforo

Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad
de ajustes

Medio de
verificacion

-Corredor
turistico

-Programa de la
ruta turistica

-Corredor
turistico

-Video del evento
de la ruta

-Sefialamiento
donde se
destaque la
importancia
econ6mica de
producto de
carnaval y la
tradicion del
“huehue”
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indiquen la entrada a la
cabecera municipal.

Incrementar el consumo
de productos y cultura
locales con la colocacion
de anuncios tipo
espectaculares, donde
se haga alusion a los
productos
representativos del
municipio

Gestionar la asesoria 'y
acompafiamiento para
generar un turismo
seguro, eficiente y de
calidad

Ofrecer programas de
turismo a los visitantes
(programas que
representa la cultura 'y
tradicion el caso de las
camadas)

Buscar convenios con
tour operadores para el
disefio de productos y
rutas de experiencia

Preparar una ruta
gastronémica para los
visitantes

En coordinacién con el
gobierno estatal, generar
la marca del carnaval de
Papalotla de
Xicohténcatl con el
objetivo de
promocionarla a nivel
internacional.

En coordinacion del
gobierno municipal,
artesanos y el gobierno
estatal fomentar la
promocién de la marca
del carnaval a nivel
internacional en
espacios como: “Casa
Migrante Tlaxcala Nueva
York” resaltando la
cultura del municipio y
Tlaxcala en la venta de
insumos

Exposicion de los trajes
de carnaval e historia de
este en espacios como
consulados mexicanos
en Estados Unidos,

Namero de
carteles,
paneles 'y
espectaculares

Numero de
visitantes

Bailarines de
camadas de
carnaval

Personal de
ayuntamiento y
operadores de
empresas sobre
recorridos
turisticos

NUmero de
personas
especializadas
en platillos
tipicos de la
cocina de
Papalotla

Namero de
marcas
registradas por
el gobierno
municipal

Meses de

promocién antes
de la temporada

de carnaval

Numero de
exposiciones
anuales
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8 por la avenida
principal del
municipio

100%

20%

30%

40%

1

6

2025

2025

2025

2025y 2026

2025

2025

2025-2027

2025-2027

-Carteles
-Espectaculares
-Paneles

-Acreditacion de
turismo seguro y
de calidad

-Presentacion de
una camada por
barrio en la plaza
principal

-Rutas de
experiencia 'y
disefios de
productos para
los visitantes

-Menu de
comidas tipicas

-Marca registrada

-Promocionales

-Exposicion
-Convenios
-Trajes y videos
sobre la cultura
del carnaval de
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Papalotla de
Xicohténcatl

especificamente en el
area de cultura con la
finalidad de promovery
resaltar el trabajo
artesanal de los
productores de trajes
(procesos) del carnaval

a» 2.6 Recaudacion tributaria
]

-t 2.6.1 Implementar acciones dirigidas a incrementar la recaudacion tributaria de recursos
propios para coadyuvar en el financiamiento de los programas municipales.

Semaforo

i Menos del
Medio de ARl 50-79% de la

verificacion meta meta
cumplida, cumplida,

requiere con
intervencién MEEESTEE) gl

urgente EEES

Indicador

Actividad

Aumentar la recaudacién
fiscal del municipio

Generar y actualizar
reglamentos que
permitan obtener
ingresos por el
otorgamiento de
licencias y derechos

Promover camparias de
descuentos y/o
intercambio del pago de
impuestos, derechos y
aprovechamientos

Actualizar el padron de
contribuyentes

Migrar hacia una
administracion publica
digital

Capacitacion del
personal a cargo de los
tramites y servicios para
ofrecer el servicio de
tramites digitales

Porcentaje de
ingresos propios
respecto al total de
presupuesto de
ingresos

Total, de
reglamentos
generados

NUmero de
campanas
realizadas al afio

NUmero de
contribuyentes,
actualizados

Numero de tramites
y servicios digitales

Personal del
ayuntamiento

Al finalizar el
2027
incrementar en
un 20 % los
ingresos propios

3 reglamentos
nuevos y dos
actualizados al
finalizar el 2025

Instrumentar 2
campafas por
afio

Al final de 2025
se cuenta con
15 tramites
digitales

Al 2025 el 100%
el personal
capacitado

2027

2025

2025

2025

2025

2025

Ingresos y egresos
del municipio

Reglamentos nuevos
y actualizados

Difusién de carteles
por medios de
comunicacion
digitales e impresos

Padrén de
contribuyentes
actualizado

Actas de nacimiento,
actas de matrimonio,
licencias de
funcionamiento

Constancias
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“ Eje rector 3. Desarrollo social incluyente

W Ssituacion problematica

Organizaciones internacionales como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, el Banco
Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, han presentado
propuestas e interés por la mejora en el desarrollo social de la poblacion con miras a disminuir problematicas
gue impiden el acceso a areas como salud y educacién incluyente en términos de bienestar e igualdad. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, sostiene que el desarrollo
social inclusivo exige “la prestacion universal de servicios esenciales como la educacion, la salud, el agua...”
y otros elementos que procuren el porvenir en la poblacion general.

De esta manera, se propone que los gobiernos en las distintas escalas de accion impidan el crecimiento de
problematicas como el deterioro de la salud, educacion y cultura de los habitantes puesto que de no atender las
causas gue disminuyen el bienestar de la poblacion, se acrecienta la incertidumbre de los habitantes que padecen
afecciones tanto en su salud fisica como mental, en el bienestar educativo y el fortalecimiento de la cultura.

La salud, la educacion y la cultura, son ejes transversales que en conjunto contribuyen al bienestar social. Una
poblacién saludable fortalece su desenvolvimiento en otras esferas. Por ende, apostar por la ampliacion del
sistema de salud y por politicas a favor de esta, que intervengan en el bienestar fisico, mental, nutricional en
los distintos grupos etarios, promueven que la poblacion considerada de mayor vulnerabilidad tenga
alternativas de desarrollo, mismas que se veran fortalecidas con estrategias desde el deporte principalmente en
nifios, nifias y adolescentes.

En estos términos, la educacion es un elemento que permite el desarrollo integral de las personas. Mediante el
desarrollo de habilidades y capacidades en cualquier area del conocimiento los individuos se convierten en
agentes de cambio con altas posibilidades de incidir en la transformacion de sus entornos en cuestiones
econdmicas, culturales, sociales y politicas. El acceso a la educacién de calidad es un derecho constitucional,
de manera que es necesario impulsar acciones que garanticen que nifias, nifios, adolescentes y adultos tengan a
su alcance instituciones que fomenten la educacion inclusiva y equitativa.

En términos culturales, Papalotla de Xicohténcatl cuenta con un historial que se traduce en actividades
programadas dentro del municipio. A través del carnaval, por ejemplo, los pobladores del municipio narran
historias enmarcadas en la formacion de su identidad por lo que se requieren acciones desde el ambito
gubernamental que impulsen dichas actividades. Desde los distintos niveles de gobierno, es importante brindar
a la poblacion de Papalotla de Xicohténcatl bienestar a partir de espacios accesibles de salud, deporte,
educacion y cultura con perspectiva de género, como eje transversal procurando la igualdad de oportunidades.

Objetivo

Desarrollar estrategias de intervencion basadas en la inclusién y transversalidad de aspectos como salud,
deporte, educacién y cultura que fortalezcan el desarrollo social de la poblacion de Papalotla de Xicohténcatl
con resultados eficientes reflejados a partir del fortalecimiento en el desarrollo de la poblacién.

Vinculacion de los instrumentos de planeacion y alcance temporal

El eje rector sobre desarrollo social incluyente, por las distintas areas que retoma como salud, deporte,
educacion y cultura, estan alineados con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, directamente
con el punto tres “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades”, punto cuatro
“Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
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permanente para todos”, punto cinco “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifas”.

Lineas de accion / Estrategias

3.1 Promocion de la salud para el bienestar de la poblacion

4

3.1.1 Impulsar estrategias de ampliacion de servicios de salud en pro de una atencion integral a la

ciudadania entre el nivel estatal y municipal.

Actividad

En colaboracion con el gobierno
del estado, implementar
estrategias sobre visitas
periddicas de especialistas de la
salud en el municipio de
Papalotla de Xicohténcatl

En colaboracion con el gobierno
estatal brindar servicios gratuitos
de salud a la poblacion
vulnerable a través de unidades
moéviles a las periferias del
municipio

En conjunto con el gobierno del
estado implementar estrategias
con personal especializado
orientado a la salud mental de la
poblacién

Generar convenios entre el
gobierno estatal y municipal a
favor de ampliar los horarios de
atencion médica a través de
personal médico de guardia

Crear estrategias para la
ampliacion de la infraestructura
de los Centros de Salud del
municipio con la finalidad de
cubrir la demanda de la
poblacion

Indicador

Numero de
convenios al
afio

Numero de
visitas al afio

NUmero de
personal
especializado
en la poblacion
de Papalotla de
Xicohténcatl al
afio

Numero de
convenios
celebrados al
afio

Ampliacién por
Centro de Salud

Afo meta

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2027

Semaforo

Medio de Menos del
50-79% de la

verificacion 50% de la
meta meta

cumplida, cumplida, con
requiere necesidad de
intervencion ajustes
urgente

-Convenios
celebrados en
ambos niveles de
gobierno

-Fotografias de los
servicios
otorgados

-Datos sobre el
ntmero de la
poblacion
atendida

-NUmero de
convenios
-NUmero de
atencion a la
poblacion

-Convenios
celebrados entre
los dos niveles de
gobierno

-Ampliacion
estructural de
ambos Centros de
Salud
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Ampliar la cobertura y el acceso
a la salud a la poblacién que
demande atencion primaria en el
municipio

En colaboracién con el gobierno
del estado, realizar campafias de
salud visual

Campafias de salud sobre la
prevencion del cancer de mama

Sondeo de la poblacién
vulnerable que se ubica en
lugares de mayor grado de
contaminacion

Campafias de salud sobre la
prevencion de diabetes y presion
arterial

Porcentaje de
atencién
semestral del
total de la
poblacién
solicitante

Numero de
campafias de
salud visual al
afio

NUmero de
campafias
anuales

Numero de
sondeos anuales

Ndmero de
campafias de
prevencion
anual

Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccidn, Abril 16 del 2025

100%

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

-Datos sobre el
ndmero de
poblacion
atendida

-Fotografias de la
campafia de salud
visual

-Datos
estadisticos del
total de personas
objetivo

-Datos sobre la
poblacion
considerada de
mayor
vulnerabilidad

-Fotografias de la
promocion de las
campanas

3.1.2 Realizar campafas de difusidn sobre prevencién, concientizacion y educacion sexual integral en

adolescentes escolares y no escolares.

Actividad

En colaboracién con
instituciones educativas, realizar
un sondeo con ayuda de
cuestionarios en secundarias y
preparatorias con la finalidad de
priorizar aquellas con mayor
riesgo de embarazo a temprana
edad

Talleres preventivos de
concientizacion en la poblacién
detectada con mayor
probabilidad de tener un
embarazo a temprana edad

Indicador

NUmero de
sondeos anuales

Nimero de
talleres
semestrales

27 sondeos

Afo meta

2025-2027

2025-2027

SENE 0] (0]

Medio de Menos del
50% de la
meta
cumplida,
requiere
intervencion
urgente

50-79% de
la meta
cumplida,
con
necesidad de
ajustes

verificacion

-Resultados del
total de sondeos
-Instrumento de
recoleccion de la
informacion
-Fotografias del
levantamiento de
la informacién

-Material de
difusién e
informacion para
el taller
-Fotografia.
-Reduccioén de
incidencias.
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Campafias de salud sobre el uso
y caracteristicas de métodos
anticonceptivos con orientacién
de responsabilidad compartida

Campafias de salud sobre la
prevencion de enfermedades de
transmision sexual en
adolescentes de nivel
preparatoria

Campafias de educacion sexual
integradora: la importancia de
los grupos de apoyo

Informar a la poblacion
adolescente sobre areas
especificas de orientacion
sexual en la casa y centros de
salud del municipio.

En colaboracién con el gobierno
del estado generar campafias de
prevencion de embarazo y de
enfermedades de transmision
sexual a la poblacién periférica
del municipio a través de
modulos moviles

NUmero de
campafias de
prevencion al
afio

Nimero de
escuelas
atendidas al
semestre

Total, de
poblacion
atendida al afio

Numero de
areas

Numero de
visitas al afio

20
personas
por
trimestre

1 por casa
o centro de
salud

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027
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-Fotografias

-Carteles
informativos sobre
la problemética

-Evidencia grafica
como fotografia,
sobre la
importancia de
grupos de apoyo
como familiay
amigos

-Un espacio
membretado
indicando su
funcién

-Carteles
informativos con
fechas de visita
-NUmero de la
poblacién atendida

3.1.3 Implementar acciones en contra de problematicas de salud en la poblacion en edad infantil

escolar y no escolar.

Actividad

En colaboracién con el
gobierno del estado,
implementar estrategias sobre
visitas periddicas de
especialistas de la salud en el
municipio de Papalotla de
Xicohténcatl dirigida a nifias,
nifios

Indicador

Nimero de
convenios al
afio

Meta

Afo meta

2025-2027

SENE 0] (0]

Menos del 50%
de la meta
cumplida,

requiere
intervencion
urgente

Medio de
50-79% de la
meta
cumplida, con
necesidad de
ajustes

verificacion

-Convenios
celebrados en
ambos niveles de
gobierno
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Generar campafias de salud
visual en nifios del municipio
de Papalotla de Xicohténcatl

En colaboracion con
instituciones educativas, crear
campafias sobre la
importancia de una sana
alimentacion en nifias y nifios

En colaboracion con
instituciones educativas crear
invitaciones para hablar de la
importancia de la higiene
bucal en la salud personal

Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccidn, Abril 16 del 2025

Numero de
campafias al 2
afio

2025-2027

NUmero de
campafias al 3
afio

2025-2027

NUmero de
instituciones
invitadas por
afio

3 2025-2027

-Ndmero de
poblacion
atendida
-Carteles de
difusion sobre la
actividad

-Diagnostico de
poblacion
atendida

-Diagnéstico de
poblacion
atendida

3.1.4 Atencién a la poblacion adulta mayor que contribuya a erradicar los problemas de salud

producidos por la edad.

Actividad

En colaboracion con el
gobierno municipal crear un
diagndstico general de la
poblacién adulta mayor
vulnerable

En colaboracion con
universidades del estado y el
sector salud, crear talleres de
atencion a adultos mayores
del municipio

Con apoyo del gobierno del
estado, fomentar estrategias
en las que geriatras asistan al
municipio en atencién a la
poblacién adulta mayor

Con apoyo del gobierno
municipal, asi como del DIF
municipal y el sector salud
implementara jornadas de
ejercicios basicos o caminatas
guiadas en el municipio para
la poblacién adulta mayor

Indicador

Numero de
diagnosticos al 1
afio

2025-2027

NUmero de
talleres al 2
trimestre

2025-2027

NUmero de
visitas al 1
bimestre

2025-2027

Nimero de
jornadas 2
mensuales

2025-2027

Afo meta

Semaforo

Medio de

Menos del 50%
de la meta
cumplida,

requiere
intervencion
urgente

verificacion

50-79% de la
meta cumplida,
con necesidad
de ajustes

-Generacion de un
padrén de
usuarios

-Generar un
padrén de
usuarios
-Materiales
visuales de apoyo

-Padrén de
registros
-Material de
difusién como
carteles etc.

-NUmero de
poblacion
atendida
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#

Rer

.:Oizﬂ; 3.2 Promotor de la calidad educativa

3.2.1 Impulsar acciones en colaboracién de instituciones educativas para disminuir el rezago

educativo en el municipio.

- . = Medio de ’
Actividad Indicador Afio meta " enos A  50-799% ce la
verificacion Rl meta cumplida,
requiere .
intervencion cogen;ze;giad
urgente J
El 80% de las
. . Base de datos de las
Crear un censo de Porcentaje de personas en condicion personas analfabetas
personas en condicion de lidentificacion de las 'de analfabetismo se 2025 reqistros
analfabetismo personas analfabetas registraron en el Y registe
e fotograficos
censo municipal
. Registro de
Se realiza un taller 9 . .
asistentes, evidencias
Realizar talleres de por semana de fotograficas
o NUmero de talleres 'comprension lectoray 2025 .
alfabetizacion pensgmien o y presentaciones o
matematico materiales de los
talleres
. Se cuenta al menos .
Promover tutorias con cinco tutores para Registro de tutores,
voluntarias para el Personas tutoras y la atencion 2025 materiales de trabajo,
acompafiamiento y asesorias al mes =neion y evidencias
educacion continua seguimiento Qe _Ia fotogréficas
poblacién objetivo

3.2.2 Implementar acciones para mejorar el rendimiento de los estudiantes de nivel basico y medio

superior mediante la colaboracion de las instituciones educativas.

Actividad

Impulsar talleres de
regularizacion para
estudiantes de bajo

rendimiento escolar
del nivel bésico

NUmero de talleres

Porcentaje de
participacion

Indicador

Se realizan 2 talleres
por mes en las
instalaciones del
municipio

El 80% de los
estudiantes de bajo
rendimiento escolar
participan

ARo meta

2025-2026

Semaforo

Medio de
verificacion

Base de datos de los
estudiantes, registros
de participacion de
los talleres,
materiales
pedagégicos para los
talleres, evidencia
fotogréfica.

Menos del 50% de
la meta cumplida,
requiere
intervencion
urgente

50-79% de la

meta cumplida,

con necesidad
de ajustes




P4gina 98 Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccion, Abril 16 del 2025

Se realizan 2 talleres
por mes en las
instalaciones del
municipio

Base de datos de los
estudiantes, registros
de participacion de

Impulsar talleres de

regularizacion para  |NUmero de talleres

estudiantes de bajo los talleres,
rendimiento escolar | Porcentaje de E1100% de los 2025-2026 materiales
Cemmg 0 PO et oo i

P rendimiento escolar foto ré’fica

participan 9
Evidencia de
Implementar cursos . difusion de_ los
Curso por nivel Ccursos, registro de

de Verano para educativo: primaria, 1 curso al afio por participacion
estudiantes de ; ' 2025-2027 '

evidencia
fotogréfica,
materiales de los
cursos

secundaria y nivel educativo

educacion bésica y bachiller

media superior

3.2.3 Promover acciones para que la poblacion reconozca la importancia de la educacion media
superior y superior tanto para la vida laboral como el desarrollo interpersonal.

Semaforo

Menos del 50% de
la meta cumplida,
requiere
[EEE]
urgente

Medio de

Afno m e
Dl verificacion

Actividad

Indicador 50-79% de la
meta cumplida,
con necesidad

de ajustes

Feria de orientacion

vocacional en

colaboracién con

instituciones de o)
o . jovenes

educacion superior del

Estado

Porcentaje de

Campafia de difusion
digital sobre la

importancia de la Namero de

Lograr que el 100%

asista a la feria

participacion de los ' de la poblacién juvenil 2025-2027

Registro de
participacion, encuesta
de evidencia fotografica,
respuesta a encuesta de
evaluacion de la feria

Materiales digitales
(flyers, infografias,
videos, compendio de

formacion publicaciones en 4 publicaciones por 2025-2027 enlaces institucionales),

universitaria y redes sociales del ~ 'mes reacciones en redes,

catalogo de municipio comentarios, encuesta

universidades publicas de evaluacion de la

de la entidad campafia

Identificar y evaluar -Pertinencia del lugar:

un espacio pertinente e acceso a la poblacion
L Identificacion del L .

para la reubicacion del | 1 2026 estudiantil, permisos,

COBAT 05 del
municipio

ugar

documentacion, costos,
seguridad
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Crear estrategias con
las autoridades
competentes como la
SEP-Estatal que
permitan gestionar la
reubicacién del
COBAT 05

Impulsar visitas a
universidades del
Estado con el
proposito de que
jovenes conozcan la
oferta educativa

Porcentaje de

por afio

Gestion: 90%

gestiony e g 2026-2027
seguimiento anual Seguimiento: 100%
Nimero de visitas 2 visitas anuales 2025-2027
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-Evidencia gréafica del
espacio

-Reporte del
seguimiento de la
gestion

-Reporte de seguimiento
del proyecto a futuro

Evidencia de difusion de
la visita, registro de
participacion, permisos
de salida, contrato de
transporte, evidencia
fotogréafica

3.2.4 Fomentar el desarrollo de habilidades técnicas y profesionales en los estudiantes de educacion
media superior y superior.

Actividad

Implementar talleres
cortos de competencias
laborales (manicura,
estilismo, informética,
mecénica)

Realizar jornadas de

emprendedurismo juvenil jévenes en jornadas

Desarrollar un programa
de prestadores de servicio
social y practicas
profesionales en el
municipio

Indicador

NUmero de talleres

por afio 5 talleres por afio 2025-2027
El 100% de los

Participacion de jovenes que asistieron

P a los talleres 2025-2027

participan con alguna
actividad econémica

NUmero de .

: 10 estudiantes por
estug:h.antes que semestre 2025-2027
participan

Menos del 50% de

-799,
la meta cumplida, n?eotezgu/r:'nd?icli:\
requiere prica,

intervencion on ne_ceSIdad
de ajustes
urgente

Medio de
verificacion

Evidencia de
difusion, registro
de participantes,
evidencia
fotogréfica,
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion, registro
de participantes,
evidencia
fotogréfica,
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de la
convocatoria,
constancias de
validacion oficial
de horas prestadas
por el estudiante,
listas de registro y
asistencia, registro
fotogréafico
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3.2.5 A partir de la colaboracion entre el municipio, las instituciones educativas y los padres de familia

Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccidon, Abril 16 del 2025

desarrollar acciones para el mejoramiento de la infraestructura educativa.

Actividad

Indicador

Afo meta

Medio de
verificacion

Registro de
Impulsar un programa de Pa"'c'P‘ﬂ‘.C""” de pgdres
mejoramiento de la imagen 'NUmero de fachadas ~ Ejeffamlll_a en reuntones
de instituciones de pintadas 2 por afio 2025-2021 in %rma_tlv?s, .
PORROa evidencia fotogréfica,
educacion basica encuesta de
satisfaccion
Registro de
Realizar en las instituciones 52";;:1%;'22 ?:uﬁ?grzee?s
de educacion preescolar el N_umero de murales 1 por afio 2025-2027 informativas,
desarrollo de murales pintados idencia f £fi
identitarios evidencia fotogréfica,
encuesta de
satisfaccion
Colaboracion con gobierno Convenios de
estatal para que escuelas  /NUmero de o
del municipio sean programas de 2 edsltjirg:te la 2025-2027 ::r?slgg?cr?cfrzoeg con
beneficiarias de obras de ' mejoramiento g educativas
mejoramientos
Promover convenio de -Registro fotografico
colaboracion entre escuelas Convenio Se realiza por lo 2026 -Version estenografica
y SEP para atender rezago menos 1 convenio de convenio firmado
educativo por las partes

Seméforo

3.2.6 Impulsar acciones para fomentar la educacion integral de los habitantes del municipio.

Semaforo

Menos del 50%

-

Talleres de educacion vial

Numero de talleres

2 talleres por afio

Afo meta

2024-2027

Medio de
verificacion

-Difusion de
convocatoria, registro
de asistencia,
evidencia fotografica,
encuesta de
satisfaccion y
evidencia de las
constancias de
participacion

Concurso de “tik tok sobre
importancia de derechos
humanos”

Nimero de
concursos

Nimero de
participantes

1 concurso por
afio

15 participantes

2024-2027

-Difusion de
convocatoria, registro
de asistencia,
evidencia fotografica,
encuesta de
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satisfaccion y
evidencia de las
constancias de
participacion.
-Difusién de
convocatoria, registro
de asistencia,
evidencia fotografica,
2 talleres por afio | 2024-2027 encuesta de
satisfaccion y
evidencia de las
constancias de
participacion
-Difusién de
convocatoria, registro
de asistencia,
evidencia fotogréfica,
NUmero de talleres |2 talleres por afio 1 2024-2027 encuesta de
satisfaccion y
evidencia de las
constancias de
participacion

Talleres sobre nuevas NUmero de talleres
tecnologias

Talleres de educacion
financiera

-Difusion de
convocatoria, registro
de asistencia,
evidencia fotogréfica,
NUmero de talleres |2 talleres por afio 1 2024-2027 encuesta de
satisfaccion y
evidencia de las
constancias de
participacion.

Taller para adultos sobre
redes sociales

3.3 La cultura formadora de identidad
%

3.3.1 Establecer acciones que promuevan los rasgos historicos e identitarios de la poblacion del
municipio para generar una educacion cultural.

Semaforo

Menos del 50%

- . = Medio de de la meta 50-79% de la
Actividad Indicador Ano meta e YR o Cumplida,
requiere con necesidad
intervencion de ajustes
urgente
Evidencia de
difusion,

convocatoria de
participacion, registro
de participantes,
mamparas expuestas
en parque municipal,
evidencia fotografica
y encuesta de
satisfaccion

Muestra de arte urbano

centrado en el humanismo NUmero de nuestras |1 muestra por afio  2024-2027

Difusién de
convocatoria, registro
de asistencia,
NUmero de talleres |2 talleres por afio 1 2024-2027 evidencia fotografica,
encuesta de
satisfaccion y
evidencia de las

Concurso “la historia de tu
camada” que muestre
elementos histéricos y
culturales
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constancias de
participacion
Difusién de
convocatoria, registro
de asistencia,
evidencia fotografica,
encuesta de
satisfaccion y
evidencia de las
constancias de
participacion

Numero de 2 convocatorias al

Concurso de papalotes convocatorias afio

2024-2027

3.4 Promocion de una cultura deportiva

)

3.4.1 Realizar actividades para el fomento de una cultura de recreacion fisica.

Semaforo

Menos del 50% de

Medio de

R R ~ . 50-79% de la
Actividad Indicador Afio meta verificacion la qu El?en:epllda, ”;g;a;:g:gi;gg
intervencion n
urgente el
Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,

Promover sesiones de |NUmero de sesiones
yoga por mes

Impulsar clases de

| rm
zumba Clases por mes

Impulsar clases de
baile: salsa, cumbia,
bachata

Clases por mes

Numero de

Concurso de ciclismo o
concursos por afo

4 2025-2027

8 2025-2027

8 2025-2027

2025-2027

contrato de
instructores, registro
de participantes,
evidencia
fotograficay
encuesta de
satisfaccion.

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
contrato de
instructores, registro
de participantes,
evidencia
fotogréafica y
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
contrato de
instructores, registro
de participantes,
evidencia
fotogréafica y
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
registro de
participantes,
evidencia
fotogréafica y
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encuesta de
satisfaccion

3.4.2 Impulsar la formacién y consolidacion de una cultura deportiva

Actividad

Indicador

Afo meta

Semaforo

Promover torneos de
fatbol de categoria
varonil, femenil y
mixto

Promover torneos de
basquethol de
categoria varonil,
femenil y mixto

Promover torneos de
tenis de categoria
varonil, femenil y
mixto

Realizar torneos de
karate infantil y
juvenil

Cursos de atletismo

NUmeros de torneos

por afio 3 2025-2027
Numeros de torneos 2025-2027
por afio
Numeros de torneos 2025-2027
por afio
Numeros de torneos 2025-2027
por afio
Nimeros de cursos | , 2025-2027

por afio

i Menos del 50% de
M'E(EiIO d? la meta cumplida, 50{79% d?_(lia
verificacion requiere meta cumplida,
A i con necesidad
intervencion de aiustes
urgente Y
Evidencia de
difusion,

convocatoria de
participacion,
registro de
participantes,
registro de equipos,
emision de
credenciales,
evidencia
fotograficay
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
registro de
participantes,
registro de equipos,
emision de
credenciales,
evidencia
fotograficay
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
registro de
participantes,
registro de equipos,
emision de
credenciales,
evidencia
fotogréaficay
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
registro de
participantes,
emision de
credenciales,
evidencia
fotogréafica y
encuesta de
satisfaccion

Evidencia de
difusion,
convocatoria de
participacion,
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registro de
participantes,
contacto con
instructores,
evidencia
fotograficay
encuesta de
satisfaccion

Eje rector 4. Desarrollo ambiental sustentable

- Situacién problemética

El municipio enfrenta una situacion problematica ambiental vinculada a diversas actividades humanas, patrones
de urbanizacién y manejo inadecuado de los recursos naturales. Con respecto a la contaminacion del agua, uno
de los principales problemas son las descargas residuales domésticas aunado a los contaminantes provenientes
de las zonas industriales cercanas, esta situacion genera que la calidad del agua en los cuerpos superficiales y
en mantos acuiferos se encuentren deteriorados, tanto para el consumo humano como para las actividades
agricolas.

Se presenta una gestion inadecuada de los residuos solidos, causada por la falta de infraestructura en la
recoleccién y disposicion final. La falta de separacion y reciclaje, la deforestacion y la pérdida de cobertura
vegetal, han presentado cambios en el uso de suelo y la explotacién de los recursos maderables. Esto ha llevado
a que se alteren los ciclos hidroldgicos locales, asi como la pérdida de la biodiversidad, provocando mayor
vulnerabilidad ante los fendmenos como sequia e inundaciones.

Objetivo

Promover la gestion integral y sostenible de los recursos naturales del municipio, a través de la mejora en la
calidad del agua, la implementacion de sistemas eficientes de gestion de residuos solidos, asi como la
conservacion de la cobertura vegetal, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de la poblacion.

Vinculacion de los instrumentos de planeacion y alcance temporal

La vinculacién de los instrumentos con la Agenda 2030 se establece mediante la integracion de diversos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En primer lugar, se considera el ODS 6 “Agua limpia y
saneamiento”, cuyo proposito es mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de contaminantes v el
desarrollo de estrategias para el tratamiento adecuado de aguas residuales. Asimismo, se incluye el ODS 11
“Ciudades y comunidades sostenibles", orientado hacia la gestion eficiente de los residuos solidos, con énfasis
en la implementacion de sistemas de separacion y reciclaje. Por ultimo, se incorpora el ODS 13 “Accion por el
clima", subrayando la relevancia de mitigar los efectos de la deforestacion y los cambios en el uso del suelo
para fortalecer la resiliencia frente a fendmenos climaticos extremos.

Lineas de accion / Estrategias

4.1 Gestion eficiente de residuos solidos

V'V 4.1.1. Campafias de sensibilizacion comunitarias sobre el manejo adecuado de residuos y la

importancia de la biodiversidad local.
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Actividad

Indicador

Afo meta
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Semaforo

Menos del 50% de
la meta cumplida,
requiere
intervencion

Medio de
verificacion

50-79% de la

meta cumplida,

con necesidad
de ajustes

Porcentaje de
participacion
comunitaria en
actividades de
limpiezay
conservacion

Campafia de
sensibilizacion y
accion ambiental
comunitaria

Talleres en las

escuelas sobre el Porcentaje de
manejo de residuos y | participacion escolar
laimportanciade la | involucrada
biodiversidad local

Talleres en colonias
sobre el manejo de
residuos y la
importancia de la
biodiversidad local

Porcentaje de
poblacién que asiste
a los talleres

Lograr una
participacion del
100% de la poblacién
local en las
actividades de
limpiezay
conservacion durante
el primer afio de
implementacion de la
campafia

2025-2026

Lograr que se
involucren el 100% de
las escuelas del
municipio en talleres
y platicas sobre la
temética de manejo de
residuos sélidos y
biodiversidad

2025-2027

Lograr que se
involucre el 100% de
las colonias del
municipio en talleres
y pléticas sobre la
teméatica de manejo de
residuos sélidos y
biodiversidad

2025-2027

4.1.2 Manejo integral de residuos solidos municipales.

Actividad Indicador

Afo meta

urgente

-Registro de las
personas que
participen en las
actividades
-Actividades seran
documentadas con
fotografias y reportes
que describan las
tareas realizadas, la
cantidad de residuos
recolectados, la
cantidad de especies
de flora y fauna
replanteadas, entre
otros logros.
-Encuestas al final
de la campafia para
evaluar el cambio en
la percepcion y
conocimiento de los
participantes

-Plan de trabajo y
cronograma de
actividades
-Registros de
asistencia y
participacion
-Informes de
actividades
realizadas
-Evaluaciones de
satisfaccion

-Plan de trabajo y
cronograma de
actividades
-Registros de
asistencia y
participacion
-Informes de
actividades
realizadas
-Evaluaciones de
satisfaccion

SENE 0] (0]

Menos del 50% de
la meta cumplida,
requiere
[EYEE ]
urgente

Medio de

50-79% de la

meta cumplida,

con necesidad
de ajustes

verificacion

Porcentaje de
Implementacion de la 'hogares y comercios
Recoleccion Selectiva |que participan en la
de Residuos recoleccion

selectiva de residuos

Establecer una
muestra de al menos
10% de hogares y
comercios

2024-2026

-Encuestas y
registros de
recoleccién en zonas
con programa de
recoleccion selectiva
-Reportes de
recoleccion y
clasificacion de
residuos.
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Promover la practica
de compostaje en
hogares y espacios
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Porcentaje de

. 'Reciclar al menos el
hogares y comercios

10% de los residuos

-Encuestas de
adopcion de

comunitarios para el que participan las . 2024-2027 practicas de
. ; P organicos generados :
manejo de residuos précticas de en el municipio compostaje en
organicos (restosde  |compostaje hogares.
comida, hojas, etc.)
-Visitas de
seguimiento para
verificar la
instalacion
e ®
Creaci6n de Puntos de  colonias que Lograr al menos un resentar un informe
Reciclaje en las acceden a establecer | -°9 2025-2026 P

Colonias

: unto de reciclaje
un espacio para P J

reciclar

de las acciones
implementadas
detallando la
ubicacion y
funcionamiento de
los puntos de
reciclaje

4.2 Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

I

4.2.1. Implementar acciones para disminuir la contaminacion por ruido, vibraciones y emisiones de

contaminantes.

Actividad

Analizar las
normativas de control
de emisiones sonoras

. : donde se debe aplicar . 2024-2026
en areas consideradas debe aplicar el documentan los
. el control de las ondas

como sensibles para la sonoras control de ondas resultados de las

naturaleza sonoras mediciones
Crear al menos dos .
) o -Documentacion oficial
areas estrategicas en Dos areas en del municipio que

Establecimiento de donde se deba - .

zonas de baja emision | preservar areas donde se describe las areas

Y P establece la 2024-2027 delimitadas como zonas

y regulacion de ruido
en areas criticas

Indicador

Un mapa que
identifique las
areas en donde se

Se mapean al menos el
10% de los lugares en

naturales en donde sea
necesario la baja
emision de
contaminantes

preservacion de
contaminantes

Afo meta

Medio de
verificacion

-Mapeo de la zona que
incluya reportes
oficiales que

de baja emision de
contaminantes

Semaforo

Menos del 50%
de la meta
cumplida,

requiere
[EYEE]
urgente

50-79% de la

meta cumplida,

con necesidad
de ajustes

4.2.2. Verificar el cumplimiento de la normativa en materia de proteccion civil en construcciones

Actividad

Meta

Indicador

Afo meta

Medio de

verificacion

Semaforo

Menos del 50% de

. 50-79% de la
la meta cumplida,

meta cumplida,
con necesidad
de ajustes

requiere
intervencion
urgente

Inspeccion de obras en |Revisar al menos el
construccion para 90% de las obras en
Verificar construccion para
cumplimiento de verificar la

100% de las obras en
construccion

-Informe de

2024-2027 inspeccion de obras
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normas de proteccion
civil

Capacitacion sobre
normativa de
proteccion civil para
personal municipal

Implementar un
sistema de revision
técnica para garantizar
que los proyectos de
construccion cumplan
con las disposiciones
establecidas en la
normativa de
proteccion civil

implementacion de

medidas de seguridad

Porcentaje de
personal municipal

capacitado en materia municipal es

de proteccién civil y
seguridad en obras
publicas

Porcentaje de
proyectos revisados
conforme a la
normativa vigente

100% del personal

capacitado en materia 2025-2026
de proteccién civil

Revisar el 100% de

los proyectos de

construccion 2025-2027

registrados en el
municipio durante el
préximo afio

4.3 Gestibn sostenible del agua

wlv,
- [ d
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-Registros de
capacitacion y
equipos de seguridad

-Registros de
asistencia a talleres
-Encuestas
realizadas al final de
los talleres

-Minutas de
revisiones

-acuerdos de
reuniones para
revisar proyectos
-Material fotogréafico

=22~ 4.3.1. Estrategias comunitarias para el tratamiento adecuado de aguas residuales

=

Implementar talleres
practicos sobre la
construccion de
sistemas de captacion
de agua de lluviay la
instalacion de filtros
caseros, priorizando
materiales disponibles
localmente

Implementar un
programa en escuelas
comunitarias para
instalar sistemas de
captacion de agua
pluvial, acompafiado
de talleres educativos
sobre su
mantenimiento, la
importancia del uso
eficiente del agua y las
précticas sostenibles de
saneamiento

Disefio en conjunto con
la poblacién de una
planta tratadora de
aguas, fomentando el
conocimiento sobre su
importancia y
adaptando el disefio a
las necesidades y
condiciones del
entorno

Porcentaje de
familias que
implementen
sistemas de
captacion de agua y
filtros caseros
después del taller

NUmero de escuelas
con sistemas de
captacion de agua
pluvial funcionales
y en uso

Porcentaje de
participacion
comunitaria activa
en el disefio de la
planta tratadora de
aguas, considerando
aportaciones
técnicas

ARo meta

Al menos el 30% de
las familias del
municipio conocen los
sistemas de captacion
de agua y/o filtros
caseros funcionales,
contribuyendo a
mejorar el acceso a
agua potable

2025-2027

Instalar sistemas de
captacion de agua
pluvial en al menos 2
escuelas,
promoviendo
préacticas sostenibles
de gestion del agua en
las instituciones
educativas

2025-2027

Lugar de participacion
activa del 80% de los
representantes de la
comunidad

2024-2027

Semaforo

Menos del 50% de
la meta cumplida,
requiere

Medio de
verificacion

50-79% de la
meta cumplida, '80-100% de la
con necesidad [meta cumplida
de ajustes

intervencion
urgente

-Listado de familias
participantes.
-Registro
fotogréfico de los
sistemas instalados
-Encuestas de
satisfaccion

-Registro de
escuelas
participantes
-Fotografias y
reportes de la
instalacion de los
sistemas

-Listas de asistencia
y encuestas de
satisfaccion de los
talleres educativos.

-Lista de reuniones
-Material
fotogréafico
-Minutas de
acuerdos



P4gina 108 Periddico Oficial No. 16 Quinta Seccion, Abril 16 del 2025

4.3.2. Estrategias municipales para el tratamiento adecuado de aguas residuales

Semaforo

Actividad

Capacitacion y
sensibilizacion

Indicador

Numero de

Generar al menos
dos alianzas para
implementar
talleres en
comunidades para
sensibilizar sobre
el impacto de las
aguas residuales

Afo meta

WENGEG RSO 50-79% de la
de la meta meta
cumplida, cumplida,

requiere con
intervencion necesidad de
urgente ajustes

Medio de

verificacion

-Convenios firmados
para generar alianzas
-Asistencia de la
poblacioén a talleres

comu_nitaria sobre el aslilstentes alos sin tratamiento y 2024-2026 “Listas de asistencia
man r i . P
re:i dedglg: aguas talleres capacitarlos en -Material fotogréfico
practicas -Relatorias de los
sostenibles de talleres
manejo de residuos
liquidos
Proporcionar tres
talleres anuales
Implementar un
sistema de monitoreo Nimero de Garantizar que el
continuo en las 100% de las
salidas de las plantas reportes anuales de descaorgas tratadas
de tratamiento para monitoreo emitidos cumplan con los 2024-2027
verificar el y porcentaje de parametros
A mplimien -
cumplimiento de los Ic:s n%rmaz to de establecidos en los
estandares de calidad préximos tres afios
del agua
convenios con
empresas privadas,
organizaciones no
. nerar al men
Fomento de alianzas Generar a menos gubernamentales y
Ublico-privadas para dos convenios con organismos
?inanciar?ﬂento P Namero de empresas, intgernacionales ara
I y - organizaciones no | 2024-2027 - - P
gestion de proyectos | convenios financiar la
gubernamentales

de manejo de aguas
residuales

y/o organismos
internacionales

construccioén y
operacion de
infraestructura de
tratamiento de aguas
residuales

4.4 Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion

4.4.1. Mitigar los efectos de la deforestacion y los cambios en el uso del suelo.

Actividad

Indicador

Plantacion de arboles |Se cuenta con censo
en espacios publicos y 'que indique por lo
vialidades principales |menos cuatro

Se establece un plan
de reforestacion para
al menos cuatro

espacios o vialidades

Ao meta

2024-2026

Semaforo

Menos del 50%
de la meta
cumplida,

requiere
intervencion
urgente

Medio de

50-79% de la

meta cumplida,

con necesidad
de ajustes

verificacion

-Documentacion que
registre las areas donde
se ha realizado la
plantacion, incluyendo
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espacios o
vialidades
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mapas y fotografias de
las intervenciones.

-El catalogo de especies
aprobadas y los
registros de las especies
plantadas en cada area

-Material fotografico.

Promocidn de Implementar Disefio de estrategias
f o Metros cultivados | practicas g A
gre:gtfg:f;t ales bajo sistemas agroforestales dentro 1 2025-2027 Eqaerglsmplementacmn de
grotol agroforestales de un &rea especifica -
sostenibles en el municinio -Bitacora de
P seguimiento

020 4.5 Organizacion comunitaria en el sistema agropecuario.
r

4.5.1. Resaltar estrategias de los retos y oportunidades en materia agropecuaria en los espacios rurales
y urbanos con respecto a la fragmentacién de tierras, el acceso limitado al agua y la falta de
organizacion comunitaria.

Actividad

Gestionar ante la
Secretaria de Impulso
Agropecuario (SIA)
Tlaxcala, programas de
Desarrollo Rural que
permita impulsar a
mujeres y jévenes
agropecuarios

Gestionar y promover
espacios que impulsen
la seguridad
alimentaria y fomenten
la economia local
mediante la creacién de
huertos urbanos 'y
periurbanos que
involucren a mujeres y
jovenes

Gestionar el apoyo a
los pequefios
productores
priorizando el cultivo
de semillas como maiz,
frijol y cebada para la
seguridad alimentaria
de laregion.

Disefiar e implementar
sistemas sencillos para
recoleccion, manejo y
aprovechamiento del
agua pluvial, asi como
promover alianzas con
organizaciones
ambientales para
fortalecer los vinculos.

Gestionar y organizar
talleres agroecolégicos

Indicador

Espacios
informativosy de |1 anual
atencion

Espacios
informativos y
realizacion de
talleres

1 anual

Espacios
informativos y
realizacion de
talleres

1 anual

Talleres de
ejecucion y
seguimiento con
poblacién objetivo

Platicas
informativas al afio

Afo meta

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

2025-2027

Semaforo

- Menos del 50%
Medio de de la meta 50-79% de la
verificacion cumplida, meta cumplida,
requiere con necesidad
intervencion de ajustes

urgente

-Atencion a
convocatorias
-NUmero de
participantes anuales
-Seguimiento de
participacion

-Atencion a
convocatorias
-Numero de
participantes anuales
-Seguimiento de
participacion

-Atencion a
convocatorias
-NUmero de
participantes anuales
-Seguimiento de
participacion

-Seguimiento de
actividades con
fotografia

-NUmero de sistemas
instalados anualmente

-Total de
adscripciones
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en coordinacioén con la |destinados a la
Secretaria de Impulso  poblacién objetivo

Agropecuario (SIA) y
representantes de la
comunidad ejidal
resaltando el manejo
sostenible de los
suelos, produccion de
fertilizantes organicos
y control biolégico de
plagas, asi como

incentivar la técnica de

rotacion de cultivos.
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-Visitas a zonas
periféricas

Q’ﬂ 4.6 Acciones para disenar y fortalecer los sistemas agroecoldgicos

4.6.1. Fortalecer en el municipio estrategias propias de los sistemas agroecoldgicos en colaboracién

con instituciones especializadas.

Actividad

Indicador

Afo meta

Semaforo

Menos del 50% de
la meta cumplida,
requiere
intervencion

Medio de
verificacion

50-79% de la
meta cumplida,
con necesidad
de ajustes

Establecer una escuela
de Campo
Agroecoldgicas en el
municipio. Para
realizar esta accion el
municipio puede
vincularse con
universidades que
cuentan con dicha
experiencia tales como
la Universidad
Auténoma de
Chapingo o la
Universidad del
Bienestar o la
Especialidad en
Soberania Alimentaria
acargo de la
SECIHITI con la
finalidad de establecer
programas de
formacién practica

Crear en el municipio
una dindmica de
mercados campesinos
agroecoldgicos que
propicien el
acercamiento
municipal de los
campesinos.

Establecer bancos
comunitarios de
semillas nativas para
garantizar su
conservacion y acceso,
asi como promover su

Se cuenta con un
sondeo especifico de
las caracteristicas de
agroecoldgicas del
municipio para crear
objetivos especificos

Disefiar o fortalecer

espacios semanales o

mensuales donde los
campesinos puedan
vender directamente
productos
agroecoldgicos a la
poblacioén local,
eliminando
intermediarios

Numero de espacios
establecidos para la
conservacion de las
semillas en el
municipio

Que campesinos

puedan aprender o

reafirmar técnicas
agroecoldgicas

como la rotacién de |2025-2027
cultivos, el manejo

integrado de plagas

y la elaboracién de
biofertilizantes

2 actividades

2025-2027
mensuales

1 2025-2027

urgente

-Namero de
adscripciones
-Ndmero de
convenios con
universidades

-Mercado
campesino

-Lugares
establecidos en
acuerdo con los
campesinos de la
regién
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intercambio entre
campesinos

Otorgar premios a los

. -Premios anuales
campesinos que

adopten practicas NUmero de premios 1 finales de afio, -Evidencia de los
pten pra P distribuidos en tres 1 2025-2027 campesinos
agroecoldgicas y anuales . L
demuestren resultados primeros lugares -Exposicion de
A Itados
sostenibles resu
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VII. ANEXOS
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ANEXO 3.

GOBIERNO MUNICIPAL DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL

ORDEN DEL DiA /ACUERDOS/CABILDO

Sala de Cabildo

ORDEN DEL DiA

o B W N =

ACUERDOS Y/O MINUTA

Ndam. Acuerdo Responsable Fecha de
seguimiento

Fecha de
Cierre

Observaciones

"Documento controlado por medios fisicos v electrdnicos, para uso exclusivo del Ayuntamiento de Papalaotla de Xicohténcat!”
Pag 1de
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ANEXO 4.

\ﬂf GOBIERNC MUNICIPAL DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL
e REUNICNES DE CABILDO
PAPALOTLA

LISTA DE ASISTENCIA

Nam. Nombre Puesto Firma

"Documento controlado por medios fisicos v electrinicos, para uso exclusivo del Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl
Pag 1de 1
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GOBIERNG MUNICIPAL 2024-2027

PAPALOTLA

HONESTIDAD, CERCANIA ¥ TRABAJO

Siendo Presidente Municipal Constitucional del

municipio de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala el Mtro. Sergio Lara Mufioz, se publicé el Plan
Municipal de Desarrollo de Papalotla de Xicohténcatl, del H. Ayuntamiento de Papalotla de
Xicohténcatl 2024-2027.

Se termind de imprimir en diciembre de 2024.

* * * * *
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