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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Secretaria General de Acuerdos.
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Poder Ejecutivo de Tlaxcala en el que
argumentd que su actuacion se limité a la
promulgacion y publicacién de la ley
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VI.
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Bis, péarrafo primero, en su porcién
normativa  “Previa  autorizacién  del
Ministerio Publico”, 44 Bis-A, en su porcién
normativa “Cuando sea urgente la
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jurisdiccional”, y 53 QUATER, pérrafos
cuarto, en su porcion normativa “tratandose
de nifias o adolescentes, debera realizarse
con consentimiento de quien ejerza la patria
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represente”, y ultimo, de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, asi como la de los
articulos 242 y 243 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Se reconoce validez del articulo 53 Quater,
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conforme a lo establecido en el articulo 44
Bis de la presente Ley”; de la Ley de Salud
para el Estado de Tlaxcala.
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Tlaxcala surtiran efectos retroactivos a las
fechas en que entraron en vigor, conforme a
lo sefialado en el apartado correspondiente.

PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accién de inconstitucionalidad. 51
SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
articulos 44 Bis, péarrafo primero, en su
porciéon normativa “Previa autorizacion del
Ministerio Publico”, 44 Bis-A, en su porcion
normativa “Cuando sea urgente la
interrupcién del embarazo para
salvaguardar la salud o la vida de la mujer,
no podrd invocarse la objecion de
conciencia”, 53 BIS y 53 TER, en sus
fracciones | y I1, en sus porciones normativas
“que pueda ser materia de investigacion ante
el Ministerio Publico o de algln proceso
jurisdiccional”, y 53 QUATER, parrafos
cuarto, en su porcién normativa “tratandose
de nifias o adolescentes, debera realizarse
con consentimiento de quien ejerza la patria
. potestad, o de quien legalmente las
Vil | DECISION. represente”, y ultimo, de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, asi como la de los
articulos 242 y 243 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacién de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Tlaxcala, en la
inteligencia de que la de los preceptos del
Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala surtiran sus efectos
retroactivos a partir de esa fecha, en los
términos precisados en el apartado VII de
esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi
como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al margen un sello con el Escudo nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 89/2024

PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL.

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: ALEJANDRO FELIX GONZALEZ PEREZ

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente
al dos de diciembre de dos mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

En la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 89/2024, promovida por la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo Federal, en contra del Decreto No. 342, mediante el cual se reforma la fraccién XII del articulo
46, y se adicionan una fraccion XIII recorriéndose, en su orden, la actual al articulo 46, un Capitulo Il Bis
denominado “ATENCION MEDICA A VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR O SEXUAL”, al Titulo Cuarto,
los articulos 53 Ter y 53 Quater, todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, publicado en el Periddico
Oficial del gobierno de la referida entidad federativa, el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion del escrito inicial. Mediante escrito depositado el veintidés de abril de dos
mil veinticuatro en el Buzén Judicial y registrado el veintitrés siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, Maria Estela Rios Gonzélez,
en su caracter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal, promovi6 accién de
inconstitucionalidad en contra del Decreto No. 342, mediante el cual se reforma la fraccién
XI1 del articulo 46, y se adicionan una fraccion XI1I recorriéndose, en su orden, la actual al
articulo 46, un Capitulo II Bis denominado “ATENCION MEDICA A VICTIMAS DE
VIOLENCIA FAMILIAR O SEXUAL”, al Titulo Cuarto, los articulos 53 Ter y 53 Quater,
todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, publicado en el Peridédico Oficial del
gobierno de la referida entidad federativa, el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. ElI poder
accionante estima violentados los articulos 1, 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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3. Conceptos de invalidez. En sus conceptos de invalidez, el Ejecutivo Federal expuso,
esencialmente, lo siguiente:

PRIMERO. Las fracciones 1 y 11, de los articulos 53 BIS y 53 TER del Decreto impugnado, en su
porcion normativa “que pueda ser materia de investigacion ante el Ministerio Publico o de algun
proceso jurisdiccional”, violan los principios de certeza y seguridad juridica de los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Este concepto de invalidez se divide en dos apartados, el primero de ellos (apartado A), dispone que
los articulos impugnados definen los conceptos de atencién médica de violencia familiar o sexual y
deteccion de probables casos, de manera contraria a como lo dispone la NOM-046-SSA2-2005, la cual
considera de observancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como
para los y las prestadoras de servicios de salud de los sectores publico, social y privado.

e Ello, porque la Ley General de Salud, en su articulo 13 establece que las normas oficiales mexicanas
se aplicaran en todo el territorio nacional, por lo que solamente les corresponde a las autoridades
estatales, vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General.

e En ese sentido, sefiala que las normas que se impugnan permiten un margen de apreciacion diverso e
injustificado en materia de atencion médica de violencia familiar o sexual y en la deteccion de
probables casos, toda vez que el legislativo local afiadi6 en las fracciones | 'y 1l de los articulos 53 BIS
y 53 TER, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, la porcién normativa “que pueda ser materia de
investigacion ante el Ministerio Publico o de algun proceso jurisdiccional ”; aspecto que concede a
la autoridad la facultad de actuar de manera arbitraria frente al derecho de acceso a la salud de las
mujeres y personas con capacidad para gestar, victimas de violencia familiar o sexual.

e Por otra parte, en el apartado B del concepto de invalidez, el accionante sefiala que las normas
combatidas son contrarias al articulo 4 constitucional, en tanto vulneran el derecho a la proteccion a la
salud de las personas victimas de violencia familiar o sexual.

e Estoes, laadicion de la porcion normativa restringe el acceso a la salud de las mujeres y personas con
capacidad para gestar que sean victimas de violencia familiar o sexual, al establecer que Gnicamente
se brindara la atencién médica en los casos que puedan ser materia de investigacion ante el ministerio
publico, o algun proceso jurisdiccional.

e En otras palabras, el Decreto impugnado impide que una persona violentada pueda asistir al médico
sin que previamente exista una investigacion ministerial o un proceso judicial, lo que transgrede el
derechoalasaludy alaintegridad fisica y psicologica, en perjuicio de las victimas de violencia familiar
0 sexual.

SEGUNDO. El articulo 53 Quater de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala en su porcién
normativa “el servicio de anticoncepcion de emergencia (...) tratandose de nifias o adolescentes,
debera realizarse con consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o de quien legalmente las
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represente”, viola los principios de dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad y
progresividad de los articulos 10y 40 de la Constitucion Federal.

e EIl derecho a decidir funge como un instrumento que permite ejercer el libre desarrollo de la
personalidad, la autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de manera que le permite a la
mujer o0 a la persona con capacidad de gestar, en relacion con la posibilidad de ser madre, elegir quién
quiere ser, pues en la maternidad subyace la nocion de voluntad.

o EIl Poder accionante sefiala que en la accion de inconstitucionalidad 148/2017 se determind que el
derecho a decidir muta, es decir, se adapta en la medida del caso especifico y del despliegue de los
derechos reproductivos, de manera tal que resulta indispensable que la normativa relativa comprenda
modulaciones especificas que atiendan de manera adecuada al reconocimiento de la autonomia de la
mujer y de las personas con capacidad de gestar al irrestricto respeto a su integridad fisica y sexual,
pues cuando esto se vulnera, obliga a continuar con el embarazo, en si mismo constituye una
revictimizacion, y la complicacion es mayor si se suma la condicién de la edad (la minoria de edad).

e En congruencia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la controversia
constitucional 45/2016, validé la posibilidad de que las mujeres mayores de doce afios ejerzan su
derecho legitimo a decidir sobre su cuerpo y a determinar su voluntad de ser 0 no madres en caso de
que sea producto del delito de violacion.

e En el caso, la porcion normativa impugnada condiciona el acceso al servicio de anticoncepcion de
emergencia, tratdndose de personas menores de dieciocho afios, al consentimiento de quien ejerza la
patria potestad o de quien ejerza la tutela, en contradiccién con los principios de autonomia e igualdad
de género de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

e Por lo anterior, al condicionar el servicio de anticoncepcion de emergencia, tratandose de nifias o
adolescentes, al consentimiento de quien ejerza la patria potestad o de quien legalmente las represente,
viola el derecho a decidir de las nifias y adolescentes.

A. Inconstitucionalidad del articulo 53 Quater, en la porcion normativa “deberan proceder
conforme a lo establecido en el articulo 44 Bis de la presente Ley”.

e Elarticulo 53 Quater de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala dispone que, en caso de embarazo por
probable violacidn, las instituciones de salud deberan proceder conforme a lo establecido en el articulo
44 Bis de la presente Ley.

e Dicho articulo 44 Bis establece que, previa autorizacion del Ministerio Puablico, las instituciones
publicas de salud del Gobierno de Estado de Tlaxcala, gratuitamente y en condiciones de calidad,
deberan proceder a la interrupcion del embarazo en los supuestos permitidos en el Codigo Penal del
Estado de Tlaxcala.



Pagina 8 Periddico Oficial No. 18 Cuarta Seccion, mayo 6 del 2026

o Al respecto, el accionante considera que condicionar la interrupcién del embarazo a la autorizacién del
ministerio pablico, vulnera el derecho de la mujer a decidir, ya que de conformidad con los articulos 1
y 4 constitucionales, este derecho a la autodeterminacion en materia de maternidad es exclusivo de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, pues forma parte de su libertad personal.

e El hecho de establecer que aquellas personas victimas de violacion requieren de una autorizacién para
interrumpir el embarazo, constituye, por una parte, una forma de violencia y discriminacion que
trasciende de forma grave en contra del derecho humano al disfrute del més alto nivel posible de salud
y, por otra, contraviene frontalmente lo dispuesto en la Ley General de Victimas, la cual garantiza el
acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo a
toda victima de violencia sexual o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicolégica.

B. Inconstitucionalidad por extension de los articulos 242 y 243 del Cédigo Penal del Estado de
Tlaxcala.

e El accionante argumenta que se debe extender la invalidez a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la combatida.

e En ese sentido, el articulo 44 Bis de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala al referir que “deberdn
proceder a la interrupcion del embarazo en los supuestos permitidos en el Codigo Penal del Estado
de Tlaxcala”, vulnera el derecho a decidir de la mujer o persona gestante, ya que el articulo 242 de
Codigo Penal estatal sanciona la conducta de la mujer con pena de prisién si ésta decide interrumpir su
embarazo.

e Enefecto, el numeral 242 del Codigo Penal del Estado de Tlaxcala establece que se impondra de quince
dias a dos meses de prision y multa de dieciocho a treinta y seis dias de salario, a la madre que
voluntariamente procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar.

e Por tanto, dicho precepto resulta inconstitucional al vulnerar la dignidad de la mujer, su autonomia y
libre desarrollo de la personalidad, al impedirle ejercer su decision a ser madre.

e Por su parte, el articulo 243, fracciones | y Il del referido cédigo penal estatal, sefiala supuestos de no
responsabilidad respecto de la interrupcion del embarazo, cuando se produzca por conducta culposa de
la mujer y cuando el embarazo sea resultado del delito de violacion.

e El contenido de dicho precepto criminaliza la decision de la mujer o persona gestante para interrumpir
su embarazo con plena libertad por lo que debe expulsarse del sistema normativo estatal.

TERCERO. Inconstitucionalidad por_extension, del articulo 44-BIS-A de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, ya que regula de manera inadecuada el derecho a la libertad de conciencia,
sin garantizar el derecho a la salud consagrado en el articulo 40 constitucional, en relacion con
los principios de legalidad y seguridad juridica establecidos en los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental.
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o Elarticulo 44 BIS-A de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, restringe indebidamente el derecho a
la proteccion de la salud, ya que no delimita de manera clara y precisa la figura juridica de la objecion
de conciencia y permite a los profesionales de la salud excusarse e intervenir en la interrupcion del
embarazo.

e EIl congreso local regul6 la figura juridica de la objecion de conciencia de manera deficiente, de tal
manera gque no se garantiza el cumplimiento de las obligaciones que le son inherentes al estado de
Tlaxcala en materia de salud, ya que la objecion de conciencia encuentra su limite en el respeto al
derecho a la proteccion a la salud, lo que implica la garantia de acceso a los servicios de salud de
manera oportuna y eficiente.

e Lo anterior, toda vez que la norma impugnada, sefiala como Unica limitante al ejercicio de la objecion
de conciencia la siguiente: cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer, sin prever los mecanismos adecuados y suficientes que garanticen la
interrupcion del embarazo en los casos permitidos por el Codigo Penal del Estado de Tlaxcala, ya que
se anteponen las creencias religiosas o convicciones personales de los prestadores de servicio de salud
y que estas sean contrarias a tal interrupcion.

e Asi, la norma impugnada es desproporcional entre el fin que persigue y el resultado de la medida, ya
que no delimita la objecion de conciencia, lo cual afecta el derecho a la proteccién de la salud, la
integridad personal, la vida, los derechos sexuales y reproductivos, la libertad de decision de la mujer
en la interrupcion del embarazo, mas grave aun ante una emergencia para las victimas de violacién
sexual.

e Por tanto, el Congreso local omitio establecer los estandares minimos que garanticen de manera plena,
efectiva y oportuna la proteccion del derecho humano a la salud, los cuales han sido reconocidos por
el Méaximo Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 107/2019.

4. Registro. Mediante proveido de veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, la entonces
Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ordend formar y registrar
el expediente de la presente accion de inconstitucionalidad con el nimero 89/2024. En este
mismo acuerdo turné el expediente a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tramite
y elaboracion del proyecto correspondiente.

5. Admision. Por acuerdo de seis de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra Instructora
admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad, orden6 dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que rindieran sus respectivos informes;
asimismo, requirio al érgano ejecutivo para que exhibiera copia certificada del Periddico
Oficial estatal en el que conste la publicacién de las normas impugnadas. De igual forma,
ordend dar vista a la Fiscalia General de la RepUblica para que antes del cierre de instruccion,
manifestara lo que a su representacion correspondiera.

6. Informe del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. Por escrito recibido el doce de
agosto de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y de Correspondencia
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de este Alto Tribunal; José Gilberto Temoltzin Martinez, en su caracter de presidente de la
Comision Permanente del Congreso del Estado de Tlaxcala, rindi6 el informe solicitado, en
los siguientes términos:

e Debe reconocerse la validez de la norma impugnada, porque no existio omision o violacién en el
procedimiento legislativo del Decreto combatido.

e Respecto al primer concepto de invalidez en el cual el accionante establece que las fracciones 1 'y Il de
los articulos 53 Bis y 53 Ter del decreto impugnado, vulneran los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, sostiene que no se violan los principios en mencion porque en el caso de la violencia familiar
o sexual, el ministerio publico debera realizar trabajos de investigacion cuyo objetivo es velar por la
persona gue ha sido violentada, garantizar que la atencion médica sea rapida, decidir como, cuando y
con quiénes deberan de aplicarse los supuestos normativos previstos por las normas penales, respecto
a la investigacion de los delitos.

¢ No se busca revictimizar a la persona menor de edad que sufra violencia familiar o sexual, por el
contrario, se busca que todas las autoridades publicas en el ambito de su competencia realicen una
investigacion de manera plena y exhaustiva, con el acompafiamiento siempre de una persona mayor de
edad, que esté ejerciendo la patria potestad de la persona menor de edad victima del delito, con el objeto
de alcanzar o exigir en su caso, a favor de la persona menor de edad, el respeto irrestricto de sus
derechos humanos.

e Sostiene, ademas, que el hecho de dar vista al ministerio pablico no implica que se esté dudando de la
narracion de la persona menor de edad, por el contrario, es obligacion de las autoridades y de las
personas que tienen conocimiento de la comision de un delito, el dar vista a la autoridad competente,
para que ésta, en el uso de sus facultades legales y con la implementacién de protocolos, realice las
indagatorias correspondientes, con el fin de dar con los responsables, evitando una posible sustraccion
de la justicia coma y que quede impune el delito cometido en agravio de las personas menores de edad.

e Asimismo, argumenta que la atencion médica, dada la naturaleza de tales delitos, por regla general
implica extremada urgencia, por lo que no se puede esperar a que el agente del Ministerio Publico se
constituya, inicie una averiguacion previay con base en los lineamientos que marque el hospital, actle;
sino que se debe recibir a la victima de delito, proporcionarle la atencion médica y psicoldgica de
urgencia y, al percatarse de que se trate de un caso de los que establece la norma, dar vista a la
representacion social para que realice la investigacion correspondiente.

e Por otra parte, respecto al segundo concepto de invalidez, sostiene que el articulo 53 Quater de la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala no vulnera los principios de dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad y progresividad, toda vez que el derecho de las mujeres a recibir el servicio de
anticoncepcion de emergencia no se encuentra restringido. Ello es asi porque no se limita su derecho a
decidir libremente sobre su cuerpo, sino que Unicamente se solicita el consentimiento de sus padres o
de quien legalmente ejerza la patria potestad o de quien legalmente la represente, porque es
indispensable que en todo momento se acompafie de un adulto, hipétesis que al igual se encuentra
prevista y no se contrapone con el numeral 6.4.2.7 de la norma oficial citada.
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También sostiene que es ilegal que el accionante pretenda solicitar la inconstitucionalidad de los
articulos 242 y 243 del Cddigo Penal para el Estado de Tlaxcala a través de la presente accion de
inconstitucionalidad, dado que no es materia de la presente ni tiene relacion alguna con la adicion de
los articulos impugnados.

Finalmente, argumenta que no procede decretar la invalidez por extension del articulo 44 Bis-A, de la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, bajo el razonamiento que regula de manera inadecuada el derecho
ala libertad de conciencia sin garantizar el derecho a la salud consagrado en el articulo 4 constitucional,
en virtud que la Ley General de Salud establece que dichos actos pudieran ser objeto de investigacion
o de un proceso jurisdiccional, aunado a que busca incentivar a la ciudadania a que de cierta forma, si
sufrid violencia sexual, acuda a las instancias legales correspondientes.

7. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. Por escrito recibido el veintiuno de
agosto de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; José Rufino Mendieta Cuapio, en su calidad de
titular de la Consejeria Juridica del Estado de Tlaxcala, rindio el correspondiente informe,
en el que expuso lo siguiente:

Sefiala que los actos de sancién y promulgacion realizados por la Gobernadora del Estado que se
verifiquen en cumplimiento a un Decreto remitido por el Congreso local, no son actos de autoridad
aislados sino que forman parte final del proceso legislativo que culmina con la sancion y publicacién
del mismo, de manera que la intervencion del Poder Ejecutivo en el proceso legislativo permite que la
norma juridica adquiera plena validez, ya que sin los actos que a éste le corresponde, la ley aprobada
por el Congreso no naceria a la vida juridica.

Considera que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19 de la ley de la materia,
toda vez que el accionante plantea su impugnacion de inconstitucionalidad confrontando la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala con lo que dispone la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 y
ésta no tiene relacion con la Constitucién Federal ni mucho menos con algin Tratado Internacional del
que el Estado Mexicano sea parte.

8. El titular de la Fiscalia General de la Republica no formulé manifestacion alguna.

9. Alegatos. Por escrito presentado el once de septiembre de dos mil veinticuatro, el Poder
Ejecutivo Federal formul6 alegatos.

10. Cierre de la instruccion. Mediante proveido de cuatro de octubre de dos mil veinticuatro,
la Ministra instructora decret6 el cierre de instruccion en la accién de inconstitucionalidad,
a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

11.  Publicacion del proyecto. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de Sesiones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de Integracion de las Listas de Asuntos con
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Proyecto de Resolucion?, el proyecto de sentencia se hizo publico, con la misma anticipacion
que la publicacion de listas de los asuntos.

I. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver
la presente accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 11, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 10. de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®; y 16, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos
mil veinticuatro®, y el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General 2/2025, del Tribunal
Pleno, en el que se precisan los asuntos de su competencia y los que se delegan a otros
organos jurisdiccionales federales, toda vez que el Ejecutivo Federal promueve el presente
medio de control constitucional contra diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado
de Tlaxcala, al considerar que su contenido es inconstitucional.

II.  OPORTUNIDAD

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece que el plazo para la
presentacion de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente al que se publicé la norma impugnada.

! Articulo 18. Publicacion de los proyectos. Los proyectos de resolucion se publicaran al difundirse la lista respectiva. Para ello, la ponencia que
corresponda debera generar una version publica de los proyectos y la remitira junto con éstos a la Secretaria General de Acuerdos para su ingreso al

sistema digital.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta

Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las entidades
federativas. /...J.”
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 11 del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

4 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y 11 del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...].”

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En el caso, los articulos que se impugnan fueron expedidos mediante el Decreto NUmero
342, publicado en el Periddico Oficial local el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro;
por tanto, conforme a lo establecido en el parrafo anterior, el plazo legal para promover la
presente accion de inconstitucionalidad transcurrid del viernes veintidés de marzo al
sébado veinte de abril de dos mil veinticuatro.

En consecuencia, si el escrito de demanda del presente medio de control constitucional fue
depositado en el Buzdn Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintidos
de abril de dos mil veinticuatro, debe concluirse que su presentacion resulta oportuna.

Lo anterior, en virtud de que conforme al articulo 60 de la citada ley reglamentaria, si el
altimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

. LEGITIMACION
La accion de inconstitucionalidad fue presentada por parte legitima.

De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® el Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejeria Juridica,
es un ente legitimado para promover el presente medio de control constitucional.

Asimismo, el primer parrafo del diverso 11 de la Ley Reglamentaria de la materia,’ sefiala
que los promoventes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que
legalmente estén facultados para ello y, el parrafo tercero del referido precepto, sefiala que
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno,
conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las
competencias establecidas en la ley.

En el caso, el Poder Ejecutivo Federal acude por conducto de Maria Estela Rios Gonzélez,
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, quien acredita su personalidad con la copia
certificada del nombramiento de dos de septiembre de dos mil veintiuno, de manera que
cuenta con legitimacion para promover el presente medio de control constitucional.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)
I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta

Constitucion, (...)

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las entidades

federativas;
(..).

’ Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y 11 del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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IV. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

21. De la lectura integral de la demanda se advierte que las normas combatidas por el Ejecutivo
Federal son las fracciones 1 'y Il de los articulos 53 Bis y 53 Ter; el diverso 53 Quéter; todos
de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del gobierno de
la referida entidad federativa, el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA

(ADICIONADO, P.0O. 21 DE MARZO DE 2024)

ARTICULO 53 BIS. Para los efectos del presente Capitulo se entendera por:

I. Atencién médica de violencia familiar o sexual: El conjunto de servicios de salud que se proporcionan
con el fin de promover, proteger y restaurar, al grado maximo posible, la salud fisica y mental de las
personas usuarias involucradas en alguna situacion de probable violencia familiar o sexual, que pueda ser
materia de investigacion ante el Ministerio Pablico o de algin proceso jurisdiccional. Incluye la
promocién de relaciones no violentas, la prevenciéon, la deteccion y el diagnostico de las personas que
pudieran estar viviendo esa situacién, y la evaluacion del riesgo en que se encuentren, procurando
restaurar, al grado maximo posible, su salud fisica y mental, a través del tratamiento o remision a instancias
especializadas;

I1. Deteccidn de probables casos: Las actividades que en materia de salud estén dirigidas a identificar a las
personas usuarias que se encuentran involucradas en alguna situacion de probable violencia familiar o
sexual, que pueda ser materia de investigacién ante el Ministerio Publico o de algun proceso
jurisdiccional, entre la poblacién en general;

(ADICIONADO, P.O. 21 DE MARZO DE 2024)

ARTICULO 53 TER. Las instituciones de Salud en el Estado estaran obligadas a:

I. Ofrecer atencion médica a las personas usuarias involucradas en alguna situacion de probable violencia
familiar o sexual, que pueda ser materia de investigacion ante el Ministerio Publico o de algin proceso
jurisdiccional, apegandose a los criterios de oportunidad, calidad técnica e interpersonal, confidencialidad,
honestidad, respeto a su dignidad y a sus derechos humanos, asi como con perspectiva de género, que
permita comprender de manera integral el problema de la violencia.

I1. Proporcionar orientacion y consejeria a las personas involucradas en alguna situacion de probable
violencia familiar o sexual, que pueda ser materia de investigacion ante el Ministerio Publico o de algun
proceso jurisdiccional, debiendo remitirlas, cuando se requiera, a otros servicios, unidades médicas,
instituciones y organismos con mayor capacidad resolutiva; en caso de requerirlo, a un refugio, a fin de
lograr precision diagnostica, continuidad del tratamiento, rehabilitacion o seguridad y proteccion, asi como
asistencia legal y psicoldgica, para las cuales estén facultadas;
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(ADICIONADO, P.O. 21 DE MARZO DE 2024)

ARTICULO 53 QUATER. Para el tratamiento especifico de las personas involucradas en alguna situacion
de probable violacion sexual, las instituciones de Salud Pdblica del Estado consideraran como urgencia
médica la atencion a quienes pudieran tener el caracter de victimas de ese delito, brindandola
inmediatamente, la cual incluird tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico, de acuerdo al estado de
necesidad y cuadro clinico que presente la probable victima al momento de su valoracion; para ello, debera
implementarse un esquema de coordinacion entre los diversos organismos de salud pablica en el Estado, en
cuanto a la prestacion de sus servicios de urgencias.

[..]

En caso de la probable comision del delito de violacion, la institucion de salud publica del Estado deber,
de acuerdo con la norma oficial mexicana aplicable, ofrecer de inmediato, y hasta en un maximo de ciento
veinte horas posteriores a que ocurra el evento, el servicio de anticoncepcion de emergencia, previa
informacién completa sobre la utilizacion de este método, a fin de que la persona tome una decision libre e
informada; tratdndose de nifias o adolescentes, debera realizarse con consentimiento de quien ejerza la
patria potestad, o de quien legalmente las represente.

[..]

En caso de embarazo por probable violacidn, las instituciones de salud deberan proceder conforme a lo
establecido en el articulo 44 BIS de la presente Ley.

22.  Asimismo, impugnd, por extension, el articulo 44 Bis-A, de la referida Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, asi como los articulos 242 y 243, fracciones | y 1, del Cédigo Penal de
la mencionada entidad federativa.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA

(ADICIONADO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2007)

ARTICULO 44 BIS-A.- Los prestadores de servicios de salud a quienes corresponda practicar la
interrupcién del embarazo en los casos permitidos por el Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala, y cuyas
creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias a tal interrupcion, podran ser objetores de
conciencia y por tal razén excusarse e intervenir en la interrupcion del embarazo, debiendo referir a la
mujer con un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecion de conciencia. Sera obligacién de las
instituciones publicas de salud garantizar la oportuna prestacién de los servicios y contar con personal no
objetor de conciencia en la materia.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
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(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Articulo 242. Se impondra de quince dias a dos meses de prisién y multa de dieciocho a treinta y seis dias
de salario, a la madre que voluntariamente procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 10 DE OCTUBRE DE 2022)

Articulo 242. Se impondra de quince dias a dos meses de prisién y multa de dieciocho a treinta y seis veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la madre gue voluntariamente procure el aborto o
consienta en que otro la haga abortar.

(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

La misma sancion se aplicara al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta, con tal que no se trate
de un abortador de oficio o de persona ya condenada por ese delito, pues en tal caso la sancién sera de dos
a tres afos de prision.

(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prisién sera en todo caso de tres a siete afios, y si mediare
violencia fisica 0 moral de seis a diez afios.

(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las sanciones que le
correspondan conforme a este articulo, se le suspendera de uno a tres afios en el ejercicio de su profesion.

(REFORMADO, P.0O. 24 DE ABRIL DE 2015)

Articulo 243. No ameritara responsabilidad la interrupcion del embarazo en los supuestos siguientes:

I. Se produzca por conducta culposa de la mujer embarazada;

Il. El embarazo sea resultado del delito de violacion;

111. El embarazo sea resultado de una inseminacidn artificial no consentida;

IV. Cuando la mujer embarazada esté en peligro de muerte o de sufrir un dafio grave a su salud, a juicio
del médico que le asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea

peligrosa la demora; y

V. Cuando a juicio de dos médicos especialistas en la materia, quienes deberén dictaminar de forma
separada e independiente, exista prueba suficiente para diagnosticar que el producto de la concepcion
presente alteraciones genéticas o congénitas graves, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de
la madre y el padre, en su caso.

En todas las hipotesis previstas en este articulo, los médicos especialistas tendrén la obligacion de
proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que
pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsable.
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El médico que practique la interrupcion del embarazo conforme a los supuestos a que se refiere este articulo,
debera rendir un informe pormenorizado ante la Secretaria de Salud del Estado, al que adjuntara los
dictamenes médicos correspondientes, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al concluir los
procedimientos respectivos. La Secretaria de Salud del Estado llevard un registro de las interrupciones del
embarazo que se realicen, para lo cual formara un expediente por cada practica, a partir del informe que
al efecto se le remita.

El tratamiento de los expedientes formados por tal razon se regira por lo previsto en la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Tlaxcala.

23.

24,

25.

26.

27.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
Las cuestiones relativas a la procedencia de la accién de inconstitucionalidad son de estudio
preferente, por lo que se deben analizar las que sean formuladas por las partes, asi como

aquellas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

V.1 Omisién de violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso, los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala sefialan que se
actualiza una causa de improcedencia toda vez que el argumento planteado por el accionante
no confronta la Ley de Salud estatal con un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino con una Norma Oficial Mexicana.

Sefialan que para determinar la constitucionalidad de la norma reclamada en los términos
que argumenta el accionante, se tendria que analizar si la Norma Oficial Mexicana comulga
con los principios consagrados en la Constitucién Federal para luego determinar si los
articulos impugnados cumplen con tales principios, lo cual contraviene la técnica del estudio
de las acciones de inconstitucionalidad.

Al respecto, este Tribunal Pleno determina que tal argumento se debe desestimar, pues del
analisis al escrito de demanda se advierte que el accionante hace consistir su concepto de
invalidez a través de la confronta de los articulos 53 Bis y 53 Ter de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, a la luz de del derecho a la salud consagrado en el articulo 4 de la propia
Constitucion Federal.

Asimismo, si bien sefiala que dichos preceptos regulan los conceptos de “atencion médica
de violencia familiar o sexual” y “deteccion de probables casos”’, de manera que establece
un margen de apreciacion diversos a lo contemplado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005; lo cierto es que la esencia de su disenso radica en la vulneracion de la
norma impugnada al derecho a la salud de las mujeres y personas con capacidad para gestar
victimas de violencia familiar o sexual, al condicionar la atencion médica siempre que pueda
ser materia de investigacion ante el Ministerio Publico o de algun proceso jurisdiccional.
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28.  Por tanto, el andlisis de la norma impugnada no radica en su contraposicién con una Norma
Oficial Mexicana, sino con todo el sistema de salubridad general contemplado desde la
Constitucion Federal, cuyo estudio pormenorizado corresponde al apartado del estudio de
fondo.

29. En ese sentido debe desestimarse la causa de improcedencia al tenor de la jurisprudencia de
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: ""ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE™®,

V.2 Promulgacion y publicacién de la norma en cumplimiento a facultades
constitucionales.

30. Asimismo, el Poder Ejecutivo local sefiala que el actuar de la Gobernadora se apegd a la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, en virtud que la promulgacién del Decreto
impugnado se efectud para su debida publicacién y observancia.

31. Al respecto, dicho argumento se desestima toda vez que en el proceso legislativo de las
normas impugnadas se encuentra involucrado el Poder Ejecutivo, pues, al promulgarlas y
publicarlas, le da plena validez y eficacia. Como se observa de la jurisprudencia P./J.
38/2010, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL
PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE
SUS FACULTADES.”®

32.  Finalmente, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni advertirse
alguno de oficio por este Tribunal Pleno, se procede a realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

V1.1 Analisis de las fracciones | v Il de los articulos 53 Bis y 53 Ter de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala.

33. A juicio de este Tribunal Pleno, es fundado el concepto de invalidez planteado por el
Ejecutivo Federal en el que argumenta que las fracciones | y Il de los articulos 53 Bis y 53

8 Jurisprudencia P./J. 36/2004 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Junio de dos mil cuatro,
pagina ochocientos sesenta y cinco, registro digital 181395, que dice:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRAEL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accién de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia estudiar
los conceptos de invalidez.

9 Tesis P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Abril de 2010, Tomo XXXI, pagina 1419, registro
digital 164865.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Ter de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, vulneran el derecho al acceso a la salud de
las personas victimas de violencia familiar o sexual consagrado en el articulo 4o
constitucional, en tanto que condiciona la atencién médica para victimas de violencia
familiar o sexual, asi como la deteccidn de actividades de probables casos que conlleven esta
violencia, cuando pueda ser materia de investigacion ante el Ministerio Publico o de algun
proceso jurisdiccional.

Al respecto, el articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce, entre otras cuestiones, que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud.

La linea jurisprudencial de esta Suprema Corte ha establecido que esta prerrogativa debe
interpretarse a la luz del citado articulo 4o0. constitucional y de diversos instrumentos
internacionales?, a fin de generar unidad normativa. De ahi que el derecho a la salud es la
prerrogativa de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y
es justiciable en distintas dimensiones de actividad.

Al respecto, la otrora Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la
tesis 1a. LXV/2008, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS™,

Mientras que la entonces Segunda Sala emiti6 la tesis 2a. CVI11/2014 (10a.), de rubro:
“SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO
PROGRESIVO™?,

En el &mbito internacional, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) (articulo 12), establece que los Estados deben
adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
el acceso a servicios de atencion médica.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion Belém do Para” (articulo 4), reconoce el derecho de las
mujeres al goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos, entre éstos, el

10 E| Pleno ha destacado que “junto con el articulo 4 constitucional, el derecho a la salud se integra, entre otros, con las diversas disposiciones del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y, en consecuencia, adquiere sentido interpretativo con la
Observacion General 14 aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al resultar la interpretacién autorizada del 6rgano
internacional encargado de su aplicacién”, en términos de los resuelto en el Amparo en Revisién 315/2010, resuelto por el Tribunal Pleno en sesién de
veintiocho de marzo de dos mil once.

1113, LXV/2008. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 457. Registro digital 169316.
12 Tesis 2a. CVI11/2014 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |,
pagina 1192. Registro digital 2007938.
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derecho a la vida y a la integridad fisica, mental y moral, lo que incluye proteccion contra la
violencia.

40. El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
(articulo 10), garantiza derecho a la salud de toda persona, entendido como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

41. Particularmente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 148/2017, este Tribunal
Pleno sostuvo que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en
lo individual un adecuado estado de salud y bienestar'®; y que en congruencia con lo
establecido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, el derecho a la salud debe entenderse como una garantia fundamental e
indispensable para el ejercicio de los deméas derechos humanos y no s6lo como el derecho a
estar sano'“.

42.  Enese precedente, se citaron otros pronunciamientos de especial relevancia por parte de este
Pleno, como los Amparos en Revision 220/2008° y 350/2014%, en donde categéricamente
se sostuvo que este derecho se traduce en la obligacion para el Estado de establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios médicos
con el objeto de proteger, promover y respetar la salud, de manera preventiva, curativa, de
rehabilitacion o paliativa, a fin de conseguir su bienestar fisico y mental, para asi contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades y la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida.

43. Enesa ldgica, la extinta Segunda Sala al resolver el Amparo en Revision 378/2014%, fue
puntual en afirmar que el derecho a la proteccion de la salud se debe considerar como un
derecho complejo que despliega una amplia serie de posiciones juridicas fundamentales para
los particulares y para el Estado, en el entendido de que la proteccion de la salud y el
desarrollo de los correspondientes sistemas sanitarios asistenciales es una de las tareas
fundamentales de los Estados democraticos contemporaneos y representa una de las claves
del estado de bienestar.

44.  Ahora bien, para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad alegada por el
accionante, procede analizar las disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala

impugnadas, las cuales son del contenido siguiente:

“4RTICULO 53 BIS. Para los efectos del presente Capitulo se entendera por:

13 Jurisprudencia 1a./J. 8/2019 (10a.), (registro 2019358), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486, Registro Digital: 2019358, cuyo rubro es: “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL”.

14 Tesis aislada 1a. LXV/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 457, Registro
digital: 169316, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS”.

15 Resuelto por el Pleno de este Tribunal en sesion celebrada el diecinueve de junio de dos mil ocho.

16 Resuelto por la extinta Segunda Sala en sesion celebrada el diecisiete de septiembre de dos mil catorce.

7 Resuelto en sesion celebrada el quince de octubre de dos mil catorce, por mayoria de tres votos.
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I. Atencion médica de violencia familiar o sexual: El conjunto de servicios de salud
que se proporcionan con el fin de promover, proteger y restaurar, al grado maximo
posible, la salud fisica y mental de las personas usuarias involucradas en alguna
situacion de probable violencia familiar o sexual, que pueda ser materia de
investigacion ante el Ministerio Publico o de algun proceso jurisdiccional. Incluye
la promocidn de relaciones no violentas, la prevencion, la deteccion y el diagndstico
de las personas que pudieran estar viviendo esa situacion, y la evaluacion del riesgo
en gue se encuentren, procurando restaurar, al grado maximo posible, su salud fisica
y mental, a través del tratamiento o remisidn a instancias especializadas;

I1. Deteccion de probables casos: Las actividades que en materia de salud estén
dirigidas a identificar a las personas usuarias que se encuentran involucradas en
alguna situacion de probable violencia familiar o sexual, que pueda ser materia de
investigacion ante el Ministerio Publico o de algun proceso jurisdiccional, entre la
poblacion en general;

[..]

ARTICULO 53 TER. Las instituciones de Salud en el Estado estaran obligadas a:

I. Ofrecer atencion médica a las personas usuarias involucradas en alguna situacion
de probable violencia familiar o sexual, que pueda ser materia de investigacion ante
el Ministerio Publico o de algun proceso jurisdiccional, apegandose a los criterios
de oportunidad, calidad técnica e interpersonal, confidencialidad, honestidad,
respeto a su dignidad y a sus derechos humanos, asi como con perspectiva de género,
gue permita comprender de manera integral el problema de la violencia.

1. Proporcionar orientacién y consejeria a las personas involucradas en alguna
situacion de probable violencia familiar o sexual, que pueda ser materia de
investigacion ante el Ministerio Pablico o de algun proceso jurisdiccional,
debiendo remitirlas, cuando se requiera, a otros servicios, unidades médicas,
instituciones y organismos con mayor capacidad resolutiva; en caso de requerirlo,
a un refugio, a fin de lograr precisién diagnostica, continuidad del tratamiento,
rehabilitacion o seguridad y proteccion, asi como asistencia legal y psicoldgica, para
las cuales estén facultadas;

[.]”

45.  Como se advierte, las normas transcritas definen los conceptos de atencion médica de
violencia familiar o sexual y deteccion de probables casos; ademés, imponen a las
instituciones de salud estatal la obligacion de ofrecer atencion médica y orientacion a
personas usuarias que puedan encontrarse en dichas situaciones de violencia.

46. No obstante, establece que estos servicios se prestaran Unicamente cuando la probable
violencia familiar o sexual pueda ser materia de investigacion ante el Ministerio Publico o
de algun proceso jurisdiccional.
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Este Alto Tribunal considera que dicha condicion desnaturaliza y limita el acceso a la
atencion médica a un grupo especifico de personas, excluyendo potencialmente a aquellas
gue no denuncian su situacion o cuyo caso no ha sido objeto de investigacion.

Es decir, exigir que las victimas de violencia familiar o sexual se sometan a un proceso legal
antes de recibir atencion médica, pasa por alto la urgencia de la atencion en diversas
situaciones donde la falta de acceso inmediato puede tener consecuencias de gravedad en las
victimas que no reciben atencién a tiempo.

Tal condicionante genera desigualdad en el acceso a los servicios de salud, ya que discrimina
a aquellas personas que no presentan una denuncia formal, considerando que las victimas a
menudo se enfrentan a presiones sociales, estigmatizacion y miedo a represalias, pues de
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 20218 se estima que, en el estado de Tlaxcala, treintay ocho punto ocho por
ciento (38.8%) de la poblacion de mujeres de quince afios y mas ha vivido situaciones de
violencia sexual en el &mbito comunitario.

Mientras que las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia
9-1-1), diciembre 2024%°, reflejan la magnitud del problema al exponer mas de veintitin mil
casos de violacion a nivel nacional, aspecto que subrayan la importancia de garantizar el
acceso a la atencion médica sin restricciones, para que las victimas puedan recibir el apoyo
necesario en momentos criticos.

Por las razones expuestas, este Alto Tribunal determina la invalidez de la porcion normativa
“que pueda ser materia de investigacién ante el Ministerio Publico o de algin proceso
Jurisdiccional”, contenida en las fracciones 1y 11, de los articulos 53 Bis y 53 Ter, de la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala, al vulnerar el derecho a la proteccion de la salud entendido
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, reconocido a nivel
constitucional y en los instrumentos internacionales mencionados.

V1.2. Andlisis del articulo 53 Quater, ultimo parrafo, de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala.

Bajo la misma l6gica argumentativa, procede analizar el concepto de invalidez hecho valer
por el Poder Ejecutivo Federal por el que considera que se debe invalidar el articulo 53
Quater, Gltimo parrafo, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, en la porcion normativa
“deberan proceder conforme a lo establecido en el articulo 44 Bis de la presente Ley ™.

“4RTICULO 53 QUATER. Para el tratamiento especifico de las personas
involucradas en alguna situacion de probable violacion sexual, las instituciones de
Salud Publica del Estado consideraran como urgencia médica la atencion a quienes

18 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/29 _tlaxcala.pdf

Phttps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891?state=published



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/29_tlaxcala.pdf
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891?state=published
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pudieran tener el caracter de victimas de ese delito, brindandola inmediatamente, la
cual incluird tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico, de acuerdo al estado de
necesidad y cuadro clinico que presente la probable victima al momento de su
valoracién; para ello, deberd implementarse un esquema de coordinacién entre los
diversos organismos de salud publica en el Estado, en cuanto a la prestacion de sus
servicios de urgencias.

[...]

En caso de embarazo por probable violacion, las instituciones de salud deberan
proceder conforme a lo establecido en el articulo 44 BIS de la presente Ley. ”

53. Como se aprecia esta disposicion establece que en caso de embarazo por probable violacion,
las instituciones de salud deberdn observar el precepto 44 Bis del mismo ordenamiento, el
cual dispone que las instituciones publicas de salud del Gobierno de Estado de Tlaxcala,
gratuitamente y en condiciones de calidad, deberan proceder a la interrupcién del embarazo
en los supuestos permitidos en el Codigo Penal del Estado de Tlaxcala, previa autorizacion
del Ministerio Publico, como se observa enseguida.

“(ADICIONADQO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2007)

Articulo 44 Bis. Previa autorizacién del Ministerio Publico, las instituciones
publicas de salud del Gobierno del Estado de Tlaxcala, gratuitamente y en
condiciones de calidad, deberan proceder a la interrupcion del embarazo en los
supuestos permitidos en el Cdodigo Penal del Estado de Tlaxcala, cuando la mujer
interesada asi lo solicite. La interrupcién del embarazo debera realizarse en un
término de cinco dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable.

Las instituciones de salud puablica tendréan la obligacion de proporcionar a la mujer
informacién imparcial, objetiva y veraz suficiente sobre la interrupcién legal del
embarazo, para que la mujer embarazada pueda tomar la decision de manera libre,
informada y responsable. Esta informacion debera ser proporcionada de manera
inmediata y no deber& tener como objetivo, inducir o retrasar la decision de la
mujer.”

54.  En tal sentido, el poder accionante argumenta que condicionar la interrupcion del embarazo
a la autorizacién del ministerio pablico, vulnera el derecho de la mujer a decidir, ya que de
conformidad con los articulos 1 y 4 constitucionales, el derecho a la autodeterminacion en
materia de maternidad es exclusivo de las mujeres y personas con capacidad de gestar, pues
forma parte de su libertad personal.

55.  En principio, este Tribunal Pleno debe explicar que el texto del articulo 53 Quéter, en su
altimo parrafo, no puede ser analizado de manera aislada, ya que el vicio de
inconstitucionalidad planteado depende esencialmente del estudio al diverso 44 Bis de la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.
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Es decir, es posible afirmar que el numeral 53 Quater, ultimo parrafo, analizado en forma
autébnoma, no podria tener punto de contacto directo con el derecho de las mujeres y personas
con capacidad de gestar a decidir, sino que para ello es necesario abordar el texto del referido
articulo 44 Bis, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala. La técnica legislativa empleada
por el Congreso de Tlaxcala, consistente en remitir expresamente de un articulo a otro dentro
del mismo ordenamiento, evidencia la intencion del legislador de vincular ambas
disposiciones como partes de un solo mecanismo regulatorio.

En parrafos precedentes este Alto Tribunal acredit6 el vicio de inconstitucionalidad de la
norma estudiada, por condicionar los servicios de atencién médica cuando el acto de
violencia pueda ser materia de investigacién ante el Ministerio Publico o de algun proceso
jurisdiccional.

Al igual que el subtema anterior, este Tribunal Pleno determina que el hecho de condicionar
la interrupcion del embarazo por violacion a una autorizacién ministerial previa contradice
el principio de autonomia reproductiva y el derecho constitucional a decidir libremente sobre
la maternidad establecidos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal.

Al respecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 148/2017%, este Tribunal Pleno
fue categorico al sostener que la autonomia reproductiva comprende diversos elementos
fundamentales, entre ellos la dignidad humana como origen y fundamento de todos los
derechos, la autonomia personal y libre desarrollo de la personalidad como capacidad de
elegir libremente planes de vida, y el derecho a la salud en sus dimensiones fisica y
psicoldgica.

A) Dignidad humana

La dignidad humana es el fundamento, condicidn y base del resto de los derechos humanos
reconocidos constitucional y convencionalmente.? Asi, la dignidad humana como origen,
esencia y fin de todos los derechos humanos establecidos en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce una calidad Gnica y excepcional a todo
ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida
integralmente sin excepcién alguna.

Esta Suprema Corte ha sido clara en reconocer el valor superior de la dignidad humana,
aceptando que en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como el presupuesto esencial del resto de los derechos fundamentales en
cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la

2 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 148/2017, fallada en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno. Ponente: Ministro Luis

Maria Aguilar Morales.

2L Tal y como este Pleno lo plasmd en la tesis P. LXV/2009, (registro 165813), localizable gl Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 8, cuyo rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION
Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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personalidad y al estado civil. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se
enuncian expresamente en la Constitucion General de la Republica, estan implicitos en
nuestra norma fundamental, asi como en los tratados internacionales suscritos por México
y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho
a la dignidad humana, pues solo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano
en toda su dignidad.?? Es decir, dicho principio no puede ser inobservado o ignorado,
ponderado o derrotado, pues tendria como consecuencia que la persona dejara de ser
reconocida como tal, al grado de cosificarsele, sin respetar sus decisiones, intenciones o
manifestaciones de consentimiento.? Por ello, es que la dignidad humana de la persona no
puede ceder ante otro principio o derecho, pues esto privaria o limitaria la calidad de persona
a un ser humano.

62. Este derecho fundamental constituye ademas una norma juridica viva que no se identifica ni
se confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro
ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la més
amplia proteccion juridica, por el cual se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo,
entendida ésta -en su nlcleo méas esencial- como el interés inherente a toda persona, por el
mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada.?* Eso que Ilamamos dignidad de la persona humana se
apoya en dos pilares, la conciencia y la libertad, como punto de partida hacia la méxima
realizacion del libre desarrollo de la personalidad singular.?®

63. En el caso especifico de las mujeres y personas con capacidad de gestar, el Tribunal Pleno
sefialé en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, que este derecho adquiere los matices
connaturales a sus rasgos Yy a las caracteristicas que las definen, de manera que su dignidad
funge como precondicion para que puedan decidir sobre si mismas y su proyeccion hacia los
demas®. Asi, la maternidad como posibilidad exclusiva de la mujer y personas con
capacidad de gestar no puede desvincularse de su dignidad que, “es un valor espiritual y
moral inherente a la persona, que se manifiesta singularmente en la autodeterminacion
consciente y responsable de la propia vida y que lleva consigo la pretension al respeto por

parte de los demés”.?

64. Ladignidad humana reconoce la especificidad de esas condiciones singulares y se funda en
la idea central de que la mujer y las personas con capacidad de gestar pueden disponer
libremente de su cuerpo y puede construir su identidad y destino autonomamente, libre de

22 Consideraciones sostenidas por el Tribunal Pleno al resolver el Amparo Directo 6/2008 en sesion de 6 de enero de 2009, asunto del cual derivd la tesis
referida en la nota al pie anterior.

2 Véase Nino, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos, pagina 287.

2+ Al respecto, véase la tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.) (registro 2012363), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto
de 2016, Tomo I, pagina 633, cuyo rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”.

% Llamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, tomo I, 3 ed., Espafia, Thomson-Civitas, 2007, p. 18.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

2" Tal y como lo ha dicho el Tribunal Constitucional espafiol, en su sentencia 53/1985.
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imposiciones o transgresiones, por lo que se reconocen los elementos que las definen vy el
despliegue de las libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

65. Lo contrario, es decir, considerar que las mujeres y personas gestantes no pueden disponer
libremente de su cuerpo, ni construir libremente su identidad o destino, implicaria violar su
dignidad y el reconocimiento que como seres humanos merecen por el simple hecho de serlo.
En otras palabras, ello ocasionaria convertir a las mujeres y personas gestantes en simples
objetos de regulacion y control, sin reconocer el valor intrinseco que toda persona tiene,
deshumanizandolas. Reconocimiento que, ademas, no puede encontrarse limitado o
condicionado en ninglin momento, pues la dignidad es absoluta, por lo que tampoco puede
renunciarse a la calidad de ser humano, ni puede pensarse que, para reconocer la dignidad
de alguien mas, debe ponderarse la de otra persona.

B) Autonomiay libre desarrollo de la personalidad

66. En la accién de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno sefial6 que, dentro de la
narrativa de la dignidad humana, tienen un rol protagénico la autonomia personal?, el libre
desarrollo de la personalidad y la proteccion del &mbito intimo de las personas, pues
consisten en la capacidad de elegir y materializar libremente planes de vida e ideales de
excelencia humana, sin la intervencién injustificada de terceros o del propio poder estatal.
Esta Suprema Corte ha sostenido que la persona tiene derecho a elegir en forma libre y
autébnoma su proyecto de vida, asi como la manera en que lograra las metas y objetivos que,
para ella, son relevantes, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera®.
Ante tales alcances, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o
bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral,
asi como la libre opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir autbnomamente.*

67. En ese mismo precedente, el Tribunal Pleno sefialé que cuando se coloca la mira en el caso
especifico de la mujer y personas con capacidad de gestar y el ejercicio de su dignidad en la
decision de convertirse 0 no en madre, se afiade el componente de la libertad que goza de
establecer su proyecto de vida.®! Por ello, que, conforme a la autonomia y al libre desarrollo

2 En relacion con esta conceptualizacion, véase: “...La autonomia alude, precisamente, a la capacidad que tienen las personas para decidir sobre todos
los asuntos que les conciernen y a que estas decisiones sean respetadas por los demés. Una de las decisiones que pueden afectar a mas largo plazo a
lavida de las personas es la de tener o no descendencia. Pero mas alla de sus consecuencias para la realizacion de un plan de vida personal satisfactorio,
esta decision tiene también para muchas personas un componente simbélico y religioso. Por ello en una sociedad democratica la autonomia procreativa
debe ser respetada al mdximo”. Nota extraida de: Puigpelat Marti, Francesca, “Los derechos reproductivos de las mujeres: interrupcion voluntaria del
embarazo y maternidad subrogada”, en Debates Constitucionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, coord. Cruz Parcero, Juan A. et al., Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Editorial Fontamara, México, 2 edicion, 2012, pagina 170

2 Al respecto véase la tesis: P. LXV1/2009, (registro 165822), localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, diciembre de 2009,
Tomo XXX, péagina 7, cuyo rubro es: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE .

30 Como fue desarrollado por este Tribunal Pleno al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, fallada en sesion de dieciséis de agosto de dos
mil diez.

31 Sobre tal consideracion, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-355/20086, relativa a la inconstitucionalidad de la penalizacion absoluta
del aborto, considera a la autonomia, relacionandola intimamente con la dignidad como la capacidad para disefiarse un plan de vida y determinarse de
acuerdo con él, vivir como se quiere (pagina 265 de esa sentencia, con consideraciones retomadas de la diversa resolucién C-133-1994 del mismo
6rgano).
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de la personalidad, la decision de la mujer y personas con capacidad de gestar de ser madre
0 no esta tutelada por los alcances de este derecho, a partir de que ellas son las Unicas que
por su intrinseca dignidad pueden decidir el curso que habré de tomar su vida, de manera tal
que debe reconocerse la existencia de un margen minimo de decision intima de
interrumpir o continuar su embarazo.

68. Ello, se encuentra ligado al concepto de libertad negativa, por el que el individuo no solo es
libre de hacer lo razonable o necesario, sino libre de hacer o dejar de hacer lo que quiera, sin
intervenciones externas provenientes del Estado y de otros individuos, la cual conforma el
contenido juridico del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

69. Sobre este punto concreto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:
«...el articulo 11 de la Convencién Americana® requiere la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada y familiar. Prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de las
personas, enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus familias.
En ese sentido, la Corte ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de
terceros o de la autoridad publica...”%.

70. El citado tribunal regional también sostuvo que la proteccidn a la vida privada abarca una
serie de factores relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la
capacidad para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia
identidad y definir sus propias relaciones personales. EI concepto de vida privada engloba
aspectos de la identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal,
desarrollo personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos
y con el mundo exterior. La efectividad del ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva
para la posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos
relevantes para la calidad de vida de la persona.

71. Enesanarrativa, la citada Corte fue puntual en sostener que la decision de ser o no madre es
parte del derecho a la vida privada, subrayando que la efectividad del ejercicio de ese
derecho es decisiva para la posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso
de eventos relevantes para la calidad de vida de la persona®. Asimismo, que “...el derecho
a la autonomia reproductiva esta reconocido en el articulo 16 (e) de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer3®, y éste es vulnerado

32 Cfr. Bernal Pulido, Carlos, El derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005, pp. 248 y 249.

33 Articulo 11. Proteccion de la Honray de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

34 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C
No. 148, parrafo 194; y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239. Parrafo
161.

3 Sobre este punto véase: Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

3 Articulo 16
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cuando se obstaculizan los medios a través de los cuales una mujer puede ejercer el derecho
de controlar su fecundidad”?'.

72.  Aunado a lo anterior, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la integracion de la autonomia personal, el libre desarrollo de la personalidad
y la proteccidn de la intimidad debe entenderse como una prerrogativa interdependiente del
principio de una vida digna, especificamente en la posibilidad de edificar un proyecto de
vida.

73.  Este ultimo concepto se deriva de una concepcion amplia del derecho a la vida, articulado
con derechos como la libertad y la autonomia, el cual ha sido desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®® a propoésito de los dafios futuros que pueden
causarse en una persona a través de la violacién a sus derechos humanos. Este drgano se
pronunci6 con el alcance de que “el proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la
persona, vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
razonablemente fijarse expectativas y acceder a ellas. Ante esa concepcion que se comparte,
se tiene que el proyecto de vida se asocia al concepto de realizacion personal sustentada en
las opciones que una persona tenga para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone, y demuestra la importancia de las expectativas que cada persona tiene para su vida
de acuerdo con sus condiciones y su contexto.” %

74.  De estaforma, en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, se dijo que el derecho a decidir
funge como instrumento para ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia
personal y la proteccién de la intimidad, de manera que le permite a la mujer o a la persona
con capacidad de gestar, en relacion con la posibilidad de ser madre, elegir quién quiere ser,
pues no puede perderse de vista que, desde esta apreciacion, se reconoce que en la
maternidad subyace la nocién de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese
por tal faceta. De ahi que debe partirse del reconocimiento de la individualidad e identidad
de las mujeres y las personas con capacidad de gestar, de modo que esta es la razon por la
que la libertad se juzga tan personal, tan intima, tan fundamental, lo que constituye la raiz
de la obligacién estatal de brindarle un &mbito de proteccion.*°

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién,
la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

37 Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 146; consideracion en la que a su vez se retomaba lo sostenido por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General No. 24 (La Mujer y la Salud), 02/02/99, parrafos 21y 31.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. (Reparaciones y Costas),
expresamente sefiald: “...el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. (...) El
“proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su
viday alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona
es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacién. Esas opciones poseen, en si mismas,
un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo implican la reduccién objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede
ser ajeno a la observacion de esta Corte”.

39 Sobre este precisa aproximacion se manifestd esta Primera Sala de esta Suprema Corte al resolver el Amparo en Revision 1388/2015, fallado en sesion
de quince de mayo de dos mil diecinueve.

40 Sobre esta nocién, véase: Cohen, Jean L. “Para pensar de nuevo la privacidad: la autonomia, la identidad y la controversia sobre el aborto”, en
Debate Feminista, Vol. 19, abril 1999, p.p. 9-53.

Texto accesible en:
http://www.debatefeminista.cieg.unam.mx/wpcontent/uploads/2016/03/articulos/019_02.pdf
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75.  Por ello, no tiene cabida, para anular el derecho a decidir, una postura de corte paternalista
que apoye la idea de que las mujeres o las personas con capacidad de gestar necesitan ser
“protegidas” de tomar ciertas decisiones sobre su plan de vida, salud sexual y reproductiva®,
pues ese acercamiento conlleva una desconsideracion de la mujer y las personas con
capacidad de gestar como seres racionales, individuales y autbnomos, plenamente consciente
de las decisiones que —conforme a su proyecto de vida— son las que consideran mas
convenientes.

76.  Especificamente, en el referido precedente se establecio que "la autonomia reproductiva y
el acceso a los servicios de salud estan amparados por este derecho; asi como la decision
de ser o no madre", y que corresponde en exclusiva a la mujer o persona gestante determinar
la continuacién o interrupcion de su embarazo, pues "s6lo ella puede, de acuerdo con sus
circunstancias individuales, responder como integrara la maternidad a su plan y proyecto
de vida".

77.  Asimismo, se determind que el derecho a decidir comprende como una de sus siete
implicaciones esenciales: "La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo
decidan puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de salud publica de forma
accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no discriminatoria".

78.  Por su parte, al resolver el amparo en revision 267/2023, la extinta Primera Sala determin6
que la porcién normativa del articulo 334 del Cédigo Penal Federal que condiciona el aborto
por peligro de muerte "a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora" es inconstitucional
porque constituye un obstaculo excesivo para el acceso oportuno a la interrupcion del
embarazo; requisito que no s6lo es contrario a la prontitud con la que debe brindarse el
servicio para minimizar riesgos en la salud de la mujer o persona gestante, sino que puede
provocar que el personal sanitario espere a que el estado de salud se deteriore lo suficiente
para cumplir con el supuesto de riesgo, poniendo en peligro el derecho a la vida y violando
potencialmente el derecho a no sufrir torturas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes.

79. Entérminos de lo expuesto, al exigir "previa autorizacién del ministerio publico", el sistema
normativo introduce necesariamente dilaciones procesales como lo son el tiempo para
presentar denuncia, tiempo para que el Ministerio Publico realice diligencias, tiempo para
emitir resolucion, tiempo para notificarla; las cuales son incompatibles con el principio de
atencion inmediata que debe regir los servicios de salud reproductiva.

80. De tal forma que exigir que una mujer victima de violacion primero obtenga autorizacion
del Ministerio Publico para acceder a la interrupcion del embarazo implica forzarla a
interactuar con el sistema de justicia penal precisamente cuando la evidencia empirica
demuestra que ese sistema genera desconfianza, estigmatizacion y revictimizacién; asi como
convertir la presentacion de denuncia (y el sometimiento al escrutinio ministerial) en un

4l Cook, Rebecca J. y Cusack Simone, “Estereotipos de Género. Perspectivas legales transnacionales”, Profamilia, Bogota, 1997 paginas 85-86.
Documento disponible en: https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-genero.pdf
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requisito de facto para ejercer un derecho que debe ser accesible de manera inmediata y
confidencial.

Aunado a que resulta contrario al derecho al libre desarrollo de la personalidad que un
tercero, en este caso el Ministerio Publico, se pronuncie de manera discrecional sobre si la
persona gestante puede o no ejercer su derecho al aborto, pues tal autorizacion se traduce en
una intromision indebida en los derechos reproductivos y la capacidad de decidir sobre los
integrantes de la familia y el proyecto de vida a desarrollar.

Asimismo, la prohibicion de la interrupcion legal del embarazo, producto de una violacion
sexual, o su condicionamiento a cualquier requisito, constituye una forma de tortura y de
tratos crueles, inhumanos o degradantes, al generar dafios y sufrimientos graves a las
mujeres victimas, ya que extiende los efectos del delito y las obliga a mantener un embarazo
no deseado producto de un hecho traumatico.

Ello, en términos de la jurisprudencia de la extinta Primera Sala 1a./J. 170/2025 (11a.), de
rubro: “4BORTO POR VIOLACION SEXUAL. NEGAR O CONDICIONAR EL
ACCESO A LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO DERIVADO DE UNA
VIOLACION SEXUAL CONSTITUYE UNA FORMA DE TORTURA, TRATOS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES”".

De ahi que se concluya que la exigencia de autorizacion del Ministerio Pablico no es solo
una barrera sanitaria, sino una forma de trato cruel y revictimizante, a la luz de la
jurisprudencia reciente de este Tribunal.

Bajo esas consideraciones, se debe invalidar la porcion normativa “Previa autorizacion del
Ministerio Publico”, del articulo 44 Bis de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, en tanto
que también condiciona el proceder de las instituciones publicas de salud locales, respecto
de la interrupcién del embarazo.

Por otra parte, se considera valido que el articulo 53 Quater, Gltimo parrafo, mantenga la
referencia al referido articulo 44 Bis, pues éste, sin la condicionante invalidada, también
contempla diversas obligaciones y plazos en que deben actuar las instituciones de salud de
Tlaxcala, como informar a la mujer de manera imparcial, objetiva y veraz suficiente sobre
la interrupcidn legal del embarazo, para que la mujer embarazada pueda tomar la decisién
de manera libre, informada y responsable.

Por lo anterior, procede reconocer la validez de la porcién normativa “conforme a lo
establecido en el articulo 44 BIS de la presente Ley ”, del articulo 53 Quaéter, de la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala.

“2 Jurisprudencia 1a./J. 170/2025 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 52, Agosto de 2025,
Tomo V, Volumen 1, pagina 188, Registro digital: 2031050.
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V1.2.1. Andlisis de los articulos 242 v 243 del Cddigo Penal del Estado de Tlaxcala.

88. Ahora bien, este Tribunal Pleno advierte que el estudio realizado en el subapartado
precedente no agota el analisis de constitucionalidad que debe realizarse en este rubro; como
se analizd, el articulo 53 Quater de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala establece que "En
caso de embarazo por probable violacidn, las instituciones de salud deberan proceder
conforme a lo establecido en el articulo 44 BIS de la presente Ley"; por su parte, este dltimo
precepto, acorde a la invalidez decretada, dispone que las instituciones publicas de salud
deberan proceder a la interrupcion del embarazo solamente en los supuestos permitidos en
el Codigo Penal para el Estado de Tlaxcala.

89.  En este contexto, la regulacion de la interrupcion del embarazo en el Estado de Tlaxcala no
se limita Unicamente a las disposiciones contenidas en su Ley de Salud, sino que se encuentra
vinculada con las normas penales que tipifican y sancionan el delito de aborto, asi como
aquellas que establecen las excepciones a la punibilidad, por tanto, si bien la promovente
impugné diversas disposiciones del cddigo penal local via extensién, lo cierto es que resulta
dable determinar que ambos conjuntos normativos conforman un sistema normativo
integral que, en su interaccion, regulan de manera conjunta el acceso a servicios de
interrupcién del embarazo en dicha entidad federativa.

90. Como se estableci6é en la accion de inconstitucionalidad 125/2023%, las disposiciones
penales que criminalizan el aborto no pueden ser analizadas en forma aislada o auténoma,
sino como parte integral del sistema que regula la materia, particularmente cuando la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala remite expresamente a los supuestos permitidos por el Caodigo
Penal local.

91. Al respecto, los supuestos permitidos se encuentran en los articulos 242 y 243 del Codigo
Penal local, cuyo contenido es el siguiente:

“CODIGO PENAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Articulo 242. Se impondréa de quince dias a dos meses de prisién y multa de dieciocho
a treinta y seis dias de salario, a la madre que voluntariamente procure el aborto o
consienta en que otro la haga abortar.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 10 DE OCTUBRE DE 2022)

Articulo 242. Se impondréa de quince dias a dos meses de prision y multa de dieciocho
a treinta y seis veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la madre
gue voluntariamente procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar.

43 Fallada en sesion de siete de noviembre de dos mil veinticuatro
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(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

La misma sancion se aplicara al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta,
con tal que no se trate de un abortador de oficio o de persona ya condenada por ese
delito, pues en tal caso la sancidn sera de dos a tres afios de prision.

(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prision sera en todo caso de tres a
siete afios, y si mediare violencia fisica o moral de seis a diez afios.

(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme a este articulo, se le suspendera de uno a
tres afios en el ejercicio de su profesion.

“YAREFORMADO, P.O. 24 DE ABRIL DE 2015)

Articulo 243. No ameritara responsabilidad la interrupcion del embarazo en los
supuestos siguientes:

I. Se produzca por conducta culposa de la mujer embarazada;
Il. El embarazo sea resultado del delito de violacion;
I11. El embarazo sea resultado de una inseminacion artificial no consentida;

IV. Cuando la mujer embarazada esté en peligro de muerte o de sufrir un dafio grave
asu salud, a juicio del médico que le asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; y

V. Cuando a juicio de dos médicos especialistas en la materia, quienes deberan
dictaminar de forma separada e independiente, exista prueba suficiente para
diagnosticar que el producto de la concepcién presente alteraciones genéticas o
congeénitas graves, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de la madre y
el padre, en su caso.

En todas las hipétesis previstas en este articulo, los médicos especialistas tendran la
obligacién de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que pueda tomar la decision de
manera libre, informada y responsable.

El médico que practique la interrupcion del embarazo conforme a los supuestos a
que se refiere este articulo, deberd rendir un informe pormenorizado ante la
Secretaria de Salud del Estado, al que adjuntara los dictdmenes médicos
correspondientes, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al concluir los
procedimientos respectivos. La Secretaria de Salud del Estado llevara un registro de
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92.

93.

94,

95.

96.

97.

las interrupciones del embarazo que se realicen, para lo cual formara un expediente
por cada préctica, a partir del informe que al efecto se le remita.

El tratamiento de los expedientes formados por tal razén se regira por lo previsto en

’

la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Tlaxcala.’

Del contenido de estos preceptos se advierte que el articulo 242 criminaliza la conducta de
la mujer que voluntariamente procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar,
imponiéndole una pena de quince dias a dos meses de prision y multa. Por su parte, el articulo
243 establece supuestos de no responsabilidad penal que se circunscriben exclusivamente a:
a) conducta culposa de la persona embarazada; b) el embarazo sea resultado de una violacion
o resultado de una inseminacion artificial no consentida; c) la persona embarazada esté en
peligro de muerte; o d) el producto de la concepcion presenta alteraciones genéticas o
congeénitas graves.

Es evidente que estos preceptos excluyen por completo aquellos casos en los que la
interrupcion del embarazo se funda en la voluntad libre y autdnoma de las mujeres o personas
con capacidad de gestar, estableciendo asi una prohibicién absoluta que anula el derecho
constitucional a decidir.

Bajo esta légica, si bien el articulo 53 Quater permitié analizar el contenido del articulo 44
Bis de la Ley de Salud estatal y, por tanto, invalidar la porcién que exigia "previa
autorizacion del Ministerio Publico”, este mismo razonamiento obliga a examinar también
la remisién expresa que dicho articulo 44 Bis hace a los supuestos permitidos en los
numerales 242 y 243 del Codigo Penal para el Estado de Tlaxcala.

En otras palabras, la limitacién que el precepto 44 Bis impone al circunscribir la interrupcién
del embarazo Unicamente a los supuestos contemplados en el Cédigo Penal local, obliga a
este Alto Tribunal a considerar dichas disposiciones penales como parte del sistema
normativo que debe ser objeto de anlisis constitucional.

No pasa inadvertido que, si bien en la demanda de accion de inconstitucionalidad se
impugnaron expresamente los articulos 242 y 243 del Cddigo Penal para el Estado de
Tlaxcala por extension, este Tribunal Pleno determina que deben ser analizados como parte
del sistema normativo integral que regula de manera integral la interrupcién del embarazo
en dicha entidad federativa.

En la construccion de la doctrina de este Alto Tribunal sobre la materia de analisis, cabe
resaltar los pronunciamientos realizados tocante a este tema, particularmente, en la accién
de inconstitucionalidad 148/2017. Asi, en concordancia con los razonamientos sostenidos
en dicho asunto, resulta indispensable expresar que este Tribunal Pleno, guia su analisis y
decision desde la obligacion de apreciar el caso con perspectiva de género** como método

4 Al respecto véanse los siguientes criterios:
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gue pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicidn de sexo o género, es decir, implica juzgar a partir de las situaciones
de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

98. El acercamiento a la problemética definida parte de cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de uno u otro género, asi como
actuar con neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez que
el Estado debe velar por que en toda controversia jurisdiccional donde se advierta una
situacion de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome
en cuenta a fin de visualizar claramente la problemética y garantizar el acceso a la justicia
de forma efectiva e igualitaria®.

99. Asimismo, en materia de género e interseccionalidad, el espectro de la decision comprende
tanto a las mujeres como a las personas con capacidad de gestar, concepto fundamental de
textura inclusiva en el que subyace una finalidad de reconocimiento y visibilizacion de
aquellas personas que, perteneciendo a diversas identidades de género distintas del concepto
tradicional de mujer, sus cuerpos si tienen la capacidad de gestar*® (por ejemplo, personas
transgénero, personas no binarias, entre otras).

100. El desarrollo de los temas comienza con la exposicion del derecho constitucional de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir, que es aquel en el cual incide la
tipificacion hecha por la legislatura estatal, atraviesa por revisar su contenido y el caracter
no absoluto de esta prerrogativa en su interrelacién con el bien constitucionalmente
protegido (nasciturus) y, a partir de este estudio, se desarrolla que el tipo penal que
criminaliza la conducta del aborto autoprocurado o consentido limita de manera innecesaria
y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.

Tesis 1a. XX111/2014 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, pagina
677, Registro digital: 2005458, cuyo rubro es: “PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y
ALCANCES”.

Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo 11, pagina
836, Registro digital: 2011430, cuyo rubro es: “4dCCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

Tesis 1a. XCIX/2014 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina
524, Registro digital: 2005794, cuyo rubro es: “4CCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

Tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, tomo I,
pagina 1397, Registro digital: 2008545, cuyo rubro es: “MPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.

Tesis: P. XX/2015 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |,
pagina 235, Registro digital: 2009998, cuyo rubro es: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.

Tesis: 1a. XXVI1/2017 (10a.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |,
pagina 443, Registro digital: 2013866, cuyo rubro es: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

“ Facio, Alda, Asegurando el futuro. “Las instituciones de derechos humanos y los derechos reproductivos”, en Glosario de: Curso Basico sobre el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Texto integro disponible en el sitio: https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12759.pdf

%6 En el ambito del derecho comparado, destaca recientemente el empleo de tales expresiones (especificamente de su vertiente “personas gestantes”, para
hacer referencia a las personas que ya se encuentran experimentado ese proceso bioldgico) en la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo de
Argentina, sancionada por el Congreso Nacional de ese pais el 30 de diciembre de 2020.
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Cabe hacer la precision de que la problematica se cierne sobre el supuesto de la mujer o
persona con capacidad de gestar que, estando embarazada, habré de decidir el libre ejercicio
de su maternidad, sin que concurra alguna circunstancia extraordinaria en relacion con la
causa de la concepcidn, la salud de ella misma o la propia viabilidad del concebido.

Ahora bien, en la referida accion de inconstitucionalidad 148/2017, este Pleno sostuvo, entre
otros aspectos, que el acceso a condiciones que aseguren una existencia digna, incluyendo
el cuidado de la salud, es fundamental, puesto que el derecho a la salud y las libertades
asociadas a él son condiciones indispensables para el derecho a elegir el curso de la vida
reproductiva; de ahi que la relacion entre salud, bienestar e interrupcion del embarazo
reconoce la posibilidad de acceder a una interrupcion de embarazo segura no solo en casos
de riesgo fisico, sino también cuando la continuacion del embarazo es incompatible con el
proyecto de vida de la mujer.

Este enfoque considera como el embarazo puede afectar la salud y el bienestar de las
mujeres. La relacion entre salud y derechos reproductivos es esencial para el bienestar de las
mujeres y personas con capacidad de gestar.

Asimismo, en dicho precedente se establecieron diversas conclusiones que seran tomadas
como premisa para resolver este asunto y que, esencialmente, consisten en lo siguiente:

Constitucionalizacion del derecho a decidir. Este aspecto implica que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional un escenario en el cual
la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema de continuar
o0 interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la gestacion. Esto
equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden modularse y restringirse
en funcion de supuestos basados en un constructo social que, antes que personas
independientes, las configura como instrumentos de procreacion.

Ademas, limitaria las posibilidades en relacion con su plan y proyecto de vida, impidiendo
alcanzar el bienestar integral como meta permanente del derecho a la salud. La nocion de
justicia reproductiva, que comprende el derecho a la autodeterminacion y se vincula al
principio més amplio de autonomia corporal, es esencial para la proteccion de la salud mental
y fisica de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

La decision de ser madre o no, una vez que ha ocurrido la concepcion, debe presumirse
racional y deliberada, considerando la autonomia personal y el libre desarrollo de la
personalidad en términos de realizacion y responsabilidad individual. Las razones para
continuar o interrumpir el embarazo pertenecen a la esfera de intimidad de la mujer y de las
personas con capacidad de gestar, y pueden ser de diversa indole, incluyendo razones
médicas, econdmicas, familiares y sociales.

La construccion y definicion del derecho fundamental en comento se basa en una amalgama
de elementos juridicos detallados. Ademaés de esas piezas, es crucial considerar la situacion
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de desigualdad, marginacion y precariedad que enfrentan muchas mujeres en nuestro pais.
La mirada interseccional es vital para comprender todos los factores y grupos afectados por
las regulaciones punitivas en materia de interrupcion del embarazo.

Emitir una decision consecuente con las condiciones sociales, econémicas, educativas y
culturales es esencial para legitimar este derecho. La realidad de pobreza, rezago educativo
y falta de acceso a servicios de salud y seguridad social deben ser tomada en cuenta dado
que las poblaciones indigenas y rurales también enfrentan desigualdades significativas.

Derecho a decidir y reconocimiento de la mujer: El derecho de las mujeres y personas
con capacidad de gestar a decidir es fundamental para materializar sus derechos. Este
derecho se opone al control estatal basado en arbitrariedades o prejuicios, reconociendo a la
mujer como un ser independiente y responsable de sus elecciones. Ademas, es un mecanismo
para reconocer a la mujer en toda su dimensién, considerando la realidad mexicana.

Derecho a decidir y proteccién integral. De igual manera, el derecho a decidir sobre la
continuacion o interrupcion de un embarazo es fundamental para las mujeres y personas con
capacidad de gestar. Su implementacion requiere acciones especificas por parte del Estado,
basadas en el articulo 1o. de la Constitucion Federal, que establece la obligacidn de proteger
y garantizar los derechos humanos. La constitucionalizacion de este derecho implica una
serie de situaciones esenciales: autonomia de la mujer, responsabilidad estatal,
conceptualizacion precisa y consideracion de la realidad nacional.

Educacion sexual y reconocimiento de la mujer. La educacion sexual desempefia un papel
crucial en la politica publica de salud reproductiva. Comprende aspectos formales y
campafias de divulgacion sobre sexualidad, planificacion familiar, anticonceptivos y
derechos sexuales. Es importante destacar que la interrupcién legal del embarazo no debe
considerarse como un método de planificacion familiar, sino como una Gltima opcion
después de una educacion generalizada.

Acceso a informacién y asesoria en planificacion familiar. EI Estado debe proporcionar
informacidny servicios de planificacion familiar. Esto incluye asesoria por especialistas para
elegir el método anticonceptivo adecuado. El objetivo es promover el bienestar sexual y
reproductivo, prevenir embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual, y
garantizar los derechos reproductivos con un enfoque de género y no discriminacion.

Ademas, el acompafiamiento informado es esencial para que las mujeres tomen decisiones
basadas en informacion veraz y respetuosa, considerando su dignidad y el tiempo necesario
para evaluar todas las opciones.

Acompafiamiento informado y proteccion del derecho a elegir. ElI acompafiamiento
informado, como requisito previo a la decision, se basa en la confianza y la atencion conjunta
entre los servicios de salud estatales y la mujer o persona gestante. Este mecanismo protege
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tanto el derecho a elegir como el bien constitucional en juego. La confidencialidad de los
datos proporcionados por la paciente es esencial en este proceso.

Dos ambitos del derecho a decidir. El derecho a decidir se manifiesta en dos esferas
igualmente relevantes. Por un lado, esté la eleccion de la maternidad, donde el Estado debe
brindar atencion médica y psicolégica adecuada; mientras que, por otro lado, esta la
posibilidad de interrumpir el embarazo, que también requiere proteccion y acompafiamiento
durante todo el proceso.

Acceso a la interrupcion del embarazo en instituciones de salud publica. El Estado debe
garantizar que las mujeres o personas gestantes que decidan interrumpir su embarazo puedan
hacerlo de manera accesible, gratuita, confidencial, segura y sin discriminacion. Los
servicios de salud deben proporcionar informacion actualizada y opciones de calidad.
Ademas, el personal médico debe respetar la dignidad y la intimidad de la paciente brindando
atencion pronta y sin cuestionamientos. La capacitacion especializada es esencial para
garantizar una préactica segura y la atencion adecuada en caso de complicaciones.

El nasciturus y su estatus juridico. EI marco legal mexicano distingue entre la proteccion
juridica del no nacido y el reconocimiento formal de una persona como titular de derechos.
El Cédigo Civil Federal establece que la capacidad juridica se adquiere exclusivamente por
el nacimiento. Ademas, los tratados internacionales también se refieren a las personas
nacidas como titulares de derechos. La interpretacion histdrica y sistemética en el Sistema
Interamericano confirma que no es procedente otorgar el estatus de persona al embrion.

En el sentido juridico, el nasciturus no es considerado una persona y, por lo tanto, no es
titular de derechos fundamentales. El derecho a la vida esta asociado intencionalmente con
la persona nacida y no con el producto de la concepcién humana. Esto se refleja tanto en el
marco legal mexicano como en los tratados internacionales, que se refieren a las personas
nacidas como titulares de derechos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos no establece que la proteccion de la
vida del menor comprenda desde la concepcion. Sin embargo, esto no significa que el
embrién o feto carezca de un ambito de proteccidn. Su desarrollo constante durante la
gestacion tiene un valor intrinseco que merece ser reconocido y protegido.

El proceso de gestacion es un valor constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa
del nacimiento de un ser humano a partir de la existencia de un feto o embrién. Asi, aunque
el embrion o feto no es titular de derechos humanos, su desarrollo constante durante la
gestacion tiene un valor intrinseco que merece proteccion. La proteccion de la vida en
gestacion y la de las mujeres y personas gestantes deben coexistir para garantizar la tutela
integral de los derechos y bienes involucrados.

La proteccion del nasciturus es un tema complejo que requiere un enfoque equilibrado y una
respuesta integral que considere todos los aspectos involucrados en este debate.
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El derecho de la mujer o persona gestante a decidir. El derecho de la mujer o persona
gestante a decidir sélo puede comprender el procedimiento de interrupcion del embarazo
dentro de un breve periodo cercano al inicio del proceso de gestacion. Esto es resultado del
encuentro entre el derecho a elegir que encuentra su limite en la proteccidn constitucional
gue amerita el no nacido.

Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

Conforme a lo expuesto, este Tribunal Pleno concluye que el sistema normativo integrado
por los articulos 242 y 243 del Codigo Penal para el Estado de Tlaxcala resulta
inconstitucional al establecer una prohibicion absoluta de la interrupcion voluntaria del
embarazo que anula por completo el derecho de las mujeres y personas con capacidad de
gestar a decidir sobre su vida reproductiva, vulnerando los principios y derechos establecidos
en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

La formula legislativa contenida en el articulo 242, que criminaliza la interrupcion voluntaria
del embarazo en todo momento, sin distinguir la etapa de gestacion, tiene un impacto frontal
y directo en la libertad reproductiva de la mujer y de las personas con capacidad de gestar
de decidir ser o no madre, lo que supone la total supresion del derecho constitucional a elegir.

Esta criminalizacion absoluta desconoce que, durante las primeras semanas del embarazo,
existe un balance constitucional donde el derecho a decidir de la mujer y de las personas
con capacidad de gestar debe ser reconocido y protegido, considerando que la proteccion
gradual que corresponde al producto de la concepcion es minima en esta etapa inicial,
conforme al principio de proteccion incremental establecido en la referida accion 148/2017.

Como este Pleno establecié en dicho precedente, la proteccion del nasciturus es de caracter
incremental o gradual, es decir, aumenta conforme avanza el proceso de gestacion. Por tanto,
imponer responsabilidad penal sin atender a esta progresividad en la proteccion, ni reconocer
la existencia del derecho fundamental a decidir durante las primeras semanas de embarazo,
constituye una medida desproporcionada que anula el nlcleo esencial del derecho a decidir.

Por su parte, el articulo 243 del Codigo Penal del Estado de Tlaxcala, si bien establece
supuestos de no responsabilidad penal, es omiso en sefialar, como eximente fundamental, la
interrupcion voluntaria del embarazo, pues circunscribe las causales de no responsabilidad
a situaciones extraordinarias o de grave riesgo, sin que dentro de esta relacion limitativa de
hip6tesis de excepcion se prevea la concerniente a la interrupcion del embarazo durante el
periodo cercano al inicio del proceso de gestacion; aspecto que, como se refiri6 al principio
de este apartado, ha sido convalidada por este Tribunal Pleno como la manera de garantizar
el derecho de las mujeres y personas con la capacidad de gestar a decidir respecto de su vida
reproductiva.
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129. Esta configuracién normativa presupone que la interrupcion voluntaria del embarazo,
fundada exclusivamente en la decision autdnoma de la mujer o persona gestante durante las
etapas iniciales de la gestacién, permanece criminalizada en todos los casos; negando por
completo la posibilidad de que la decision auténoma, libre e informada de interrumpir un
embarazo en sus primeras semanas constituya, por si misma, el ejercicio de un derecho
constitucionalmente protegido.

130.  Se advierte que la via punitiva disefiada por la legislatura estatal no concilia el derecho de la
mujer y de las personas con capacidad de gestar a decidir con la finalidad constitucional,
sino que lo anula de manera total a través de un mecanismo —el més agresivo disponible—
gue no logra los fines pretendidos (inhibir la practica de abortos) y, correlativamente,
produce efectos nocivos como: puesta en riesgo de la vida e integridad de la mujer y personas
con capacidad de gestar, criminalizacion de la pobreza, y descarta otras opciones de tutela
de caracter menos lesivo que parten del trabajo conjunto con la mujer embarazada o persona
gestante y que reconocen el &mbito privado en que desenvuelve el vinculo Gnico que existe
entre ella y el producto de la concepcidn.

131.  Enotras palabras, la invalidez de la norma radica en que forma parte de un sistema juridico
gue no incluye en su formulacién abstracta todos los supuestos temporales en que puede
acontecer la interrupcion del embarazo con origen en una decisién voluntaria de la mujer o
persona gestante; lo anterior, comprendiendo con tal regulacién tanto la interrupcién
temprana como aquella que podria acontecer en cualquier otro momento del proceso de
gestacion.

132.  Cabe sefialar que, si bien el legislador puede delimitar validamente la finalidad de proteger
la vida en gestacion, no puede afectar en forma desproporcionada los derechos de la mujer
y de las personas con capacidad de gestar; no es constitucionalmente admisible que el
legislador sacrifique —en forma absoluta— los derechos fundamentales de la mujer
embarazada o persona gestante por lo que, si dentro de la politica criminal estima que deben
establecerse medidas de indole penal a fin de proteger la vida del concebido asi como la de
la mujer, tal regulacién debe comprender hipétesis que impidan el excesivo sacrificio de los
derechos involucrados (sin crear una obligacién desproporcionada en relacion con el
proyecto de vida de la mujer*’).

133.  De esta forma, cuando dicho bien y el derecho fundamental apuntado entran en colision, el
legislador debe regular tales supuestos de manera que la proteccion de la vida del concebido
no prevalezca sobre los derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar,

47 En relacion con este punto, sefiala Ferrajoli: “la punicion del aborto es el tinico caso en que se penaliza la omisién no ya de un simple acto —como
en el caso, por lo demas bastante aislado, de la “omision de socorro”— sino de una opcion de vida: la que consiste en no querer convertirse en madre.
Esta circunstancia es generalmente ignorada. Habitualmente se olvida que, a diferencia de lo que sucede con las restantes prohibiciones penales, la
prohibicién del aborto equivale también a una obligacién —la obligacién de convertirse en madre, de llevar a término un embarazo, de parir, de educar
a un hijo— en contraste con todos los principios liberales del derecho penal. En contraste con el principio de igualdad, que quiere decir igual respeto
y tutela de la identidad de cada uno, la penalizacion del aborto sustrae a la autonomia de la mujer sobre su propio cuerpo, y con ella su misma identidad
de persona, reduciéndola a cosa o instrumento de procreacion sometida a fines que no son suyos”. Cita extraida de: Ferrajoli, Luigi, La Cuestion del
Embrién entre Derecho y Moral, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, disponible en el sitio web:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696, pagina 266.
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pero tampoco éstos sobre aquélla. La falta de prever una eximente en relacién con la
interrupcion voluntaria del embarazo, dentro de un lapso cercano a la fase inicial de
gestacion, y por ende la tipificacidn de esta conducta que se pretende sostener en la sola idea
de que la pena es un medio que la sociedad tiene para expresar su oposicion al aborto no es
suficiente para estimarla respetuosa del orden constitucional, porque mira hacia s6lo uno de
los dos elementos del binomio.

En atencion a que el derecho a decidir, como se vio, estd construido sobre pilares con
implicaciones individuales propias, la tipificacion que anula por completo esa prerrogativa
de la mujer y de las personas con capacidad de gestar se traduce —en automaético— en la
vulneracién inmediata de todos los elementos involucrados: se trastoca la dignidad de la
mujer y personas gestantes frente al desconocimiento de sus propias caracteristicas que la
individualizan y la definen; se afecta trascendentalmente su autonomia y libre desarrollo de
la personalidad al impedirse la posibilidad de elegir el propio plan y proyecto de vida
conforme a sus intimas convicciones; se crea un mecanismo de violencia de género que
refuerza roles —la maternidad como destino obligatorio— que repercuten en la imposibilidad
de alcanzar la igualdad juridica y se lesiona su salud mental y emocional ante la
imposibilidad de plantearse alternativas de decision, de conduccidn de la vida propia, lo que
a su vez genera el impedimento de alcanzar el mas pleno bienestar.

Atendiendo a lo expuesto, y con base en lo resuelto por este Pleno en los referidos
precedentes, se concluye que, al establecerse en el sistema normativo local que prevé el
delito de aborto, y, por otra parte, al establecer en el articulo impugnado los supuestos de no
punibilidad del aborto y no prever entre éstos casos el referente a la interrupcion voluntaria
del embarazo dentro de la fase inicial de la gestacion, lo procedente es declarar la invalidez
de los articulos 2424 y 243 del Coédigo Penal del Estado de Tlaxcala, reformados
mediante Decretos publicados el cinco de diciembre de dos mil trece, veinticuatro de abril
de dos mil quince y diez de octubre de dos mil veintidds, respectivamente.

V1.2.2. Andlisis del articulo 44 Bis-A de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, siguiendo con el analisis integral del sistema normativo que regula la atencion
médica a victimas de violencia y la interrupcion del embarazo en el Estado de Tlaxcala, este
Tribunal Pleno advierte que resulta necesario examinar el articulo 44 Bis-A de la Ley de
Salud de dicha entidad federativa.

Lo anterior, porque dicho precepto forma parte del mismo conjunto normativo que regula la
prestacion de servicios de salud en materia de interrupcion del embarazo y, por tanto, incide
directamente en la efectividad de los derechos que han sido analizados en los apartados
precedentes.

“8 En sus dos fechas de publicacion, es decir, el cinco de diciembre de dos mil trece y diez de octubre de dos mil veintidds; cuyo contenido se encontraba
vigente hasta la fecha de la emisién de este fallo.
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En efecto, el articulo 53 Quater analizado establece que en caso de embarazo por probable
violacion las instituciones de salud deberan proceder conforme al articulo 44 Bis, el cual -
una vez invalidada la porcion "previa autorizacion del Ministerio Publico"- ordena a las
instituciones publicas de salud proceder a la interrupcion del embarazo en los supuestos
permitidos por el Cdodigo Penal del Estado -supuestos que también se invalidaron en el
subapartado precedente-.

Sin embargo, la prestacion efectiva de estos servicios de salud no se agota con la eliminacion
de obstiaculos administrativos o ministeriales, sino que requiere garantizar que las
instituciones sanitarias cuenten con las condiciones materiales y humanas para brindar la
atencion médica de manera oportuna, accesible y sin discriminacion. Precisamente, el
articulo 44 Bis-A regula el ejercicio de la objecion de conciencia del personal médico en
materia de interrupcion del embarazo, estableciendo tanto el derecho del personal sanitario
a excusarse de participar en estos procedimientos, como las obligaciones institucionales para
garantizar que tal objecion no impida el acceso efectivo a los servicios de salud.

La disposicion sefialada es del contenido siguiente:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA
(ADICIONADO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2007)

ARTICULO 44 BIS-A - Los prestadores de servicios de salud a quienes corresponda
practicar la interrupcion del embarazo en los casos permitidos por el Cédigo Penal
del Estado de Tlaxcala, y cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean
contrarias a tal interrupcion, podran ser objetores de conciencia y por tal razon
excusarse e intervenir en la interrupcién del embarazo, debiendo referir a la mujer
con un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para
salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecién de
conciencia. Sera obligacién de las instituciones publicas de salud garantizar la
oportuna prestacion de los servicios y contar con personal no objetor de conciencia
en la materia.

En consecuencia, este precepto constituye una pieza normativa que incide directamente en
la disponibilidad y accesibilidad de los servicios de interrupcion del embarazo
contemplados en el sistema normativo analizado, motivo por el cual corresponde a este Alto
Tribunal determinar si su contenido es compatible con los derechos fundamentales a la salud,
la integridad personal y los derechos reproductivos de las mujeres y personas con capacidad
de gestar que han sido victimas de violencia sexual o familiar.

Al respecto, es pertinente retomar las consideraciones emitidas por este Tribunal Pleno al
resolver la accion de inconstitucionalidad 54/2018%°, en la cual se sostuvo que la objecion

49

Fallada el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno. Ponente Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
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de conciencia es una forma de concrecidén o materializacion del derecho humano de libertad
religiosa, ideologica y de conciencia reconocido en el articulo 24 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 12 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En este sentido, resulta constitucionalmente valido que la legislacion estatal contemple el
derecho del personal médico y de enfermeria a ejercer la objecion de conciencia cuando la
realizacion de un procedimiento sanitario contravenga sus convicciones religiosas,
ideologicas o éticas mas profundas.

No obstante, la objecién de conciencia no es un derecho absoluto ni ilimitado, sino que
encuentra sus limites cuando su ejercicio colisiona con derechos fundamentales de otras
personas, especialmente con el derecho a la proteccion de la salud, la vida, la integridad
personal y los derechos reproductivos de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

Al respecto, una regulacion deficiente de la objecion de conciencia puede poner en riesgo
los derechos humanos de las personas beneficiarias de los servicios de salud. Al grado que
para que la regulacion de la objecion de conciencia sea constitucionalmente valida, es
necesario que contemple salvaguardas que aseguren que en todo momento exista
disponibilidad de personal médico y de enfermeria no objetor para brindar la atencion
sanitaria en las mejores condiciones posibles.

Especificamente, la objecion de conciencia en ninguna circunstancia puede tener como
resultado la denegacion de los servicios de salud a las personas que acuden a las instituciones
sanitarias y que no sera procedente cuando la negativa o postergacion del servicio implique
un riesgo para la salud o la agravacion de ese riesgo, ni cuando pueda producir dafios a la
salud, secuelas o discapacidades de cualquier forma.

De ahi que la regulacion debe garantizar que los tres ordenes de gobierno cuenten con
personal médico y de enfermeria suficiente de caracter no objetor para asegurar que se preste
la atencion médica en las mejores condiciones posibles, sin comprometer la salud ni la vida
de la persona solicitante del servicio, y sin que el ejercicio de la objecion de conciencia
suponga una carga excesiva o desproporcionada en detrimento de las personas beneficiarias
de los servicios de salud.

Igualmente, en dicho precedente se determind que la objecién de conciencia no puede
invocarse cuando su ejercicio resulte en una prolongacion del sufrimiento del paciente por
la tardanza en dar la atencion médica o signifique para éste una carga desproporcionada.

Asimismo, se establecidé que tampoco procede la objecion de conciencia cuando no exista
una alternativa viable y accesible para brindar el servicio requerido con la calidad y
oportunidad suficientes, ya sea por razones de distancia, falta de disponibilidad de personal
no objetor, entre otras circunstancias.
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En suma, los estandares establecidos en la accion de inconstitucionalidad 54/2018
determinan que la objecion de conciencia del personal sanitario debe ejercerse de manera
que no obstaculice ni demore el acceso efectivo de las personas a los servicios de salud,
particularmente cuando se trata de servicios relacionados con derechos reproductivos.

Conforme a lo expuesto, es viable concluir que el articulo 44 Bis-A analizado contiene
diversos elementos que buscan armonizar el derecho a la objecion de conciencia del personal
sanitario con el derecho a la salud de las mujeres y personas con capacidad de gestar, en la
medida que contempla el reconocimiento del derecho del personal sanitario a ser objetor de
conciencia; la obligacion de referir a la mujer con un médico no objetor; y la obligacion de
las instituciones publicas de salud de garantizar la oportuna prestacion de los servicios y
contar con personal no objetor de conciencia.

Estos elementos resultan coherentes con los estdndares constitucionales precisados, pues la
obligacion de referir a la mujer con un médico no objetor asegura que el ejercicio de la
objecion de conciencia no genere demoras ni obstaculos en la prestacion del servicio,
mientras que la obligacion institucional de contar con personal no objetor garantiza la
disponibilidad permanente del servicio.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal Pleno, la porcion normativa que establece "Cuando
sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer,
no podrda invocarse la objecion de conciencia" resulta inconstitucional por limitar
indebidamente el acceso a los servicios de interrupcion del embarazo.

Lo anterior, porque esta porcion normativa restringe la prohibicion de invocar la objecion
de conciencia unicamente a los casos de urgencia para salvaguardar la salud o la vida de la
mujer, excluyendo otros supuestos igualmente relevantes en los que debe garantizarse el
acceso efectivo a los servicios de salud.

Esta limitacion es inconstitucional porque no contempla otros supuestos en los cuales
también debe garantizarse el acceso efectivo a los servicios de interrupcion del embarazo,
tales como los casos de violencia familiar o sexual que, como se determiné en los apartados
anteriores de esta sentencia, requieren atencion inmediata y sin obstaculos.

En efecto, como se establecio en los apartados VI.1 y VI.2.1 de esta sentencia, la prestacion
de servicios de salud Optimos en casos de violencia sexual es una obligacion
constitucionalmente exigible a las instituciones sanitarias que integran el Sistema Nacional
de Salud. La negativa de interrumpir el embarazo en casos de violacion implica un embarazo
forzado, que puede constituir tratos crueles, inhumanos y degradantes.

En el caso especifico de la interrupcion del embarazo derivado de violencia sexual, debe
tenerse presente que la obligacion del Estado de garantizar el acceso efectivo a los servicios
de salud adquiere una dimension particularmente relevante, pues se trata de personas que
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han sufrido una grave violacion a sus derechos fundamentales y que requieren atencion
médica inmediata para evitar la prolongacion del dafio.

En ese sentido, la objecion de conciencia no puede invocarse cuando la negativa del servicio
resulte en prolongar el sufrimiento del paciente por la tardanza en la atencion médica, o
signifique para éste un suplicio o carga desproporcionada y no sera procedente cuando la
negativa o postergacion del servicio pueda producir dafio, agravacion del dafio, la
produccion de secuelas y/o discapacidades, ni cuando no haya alternativa viable y accesible
para brindar el servicio de salud requerido al paciente en condiciones de calidad y
oportunidad.

Por tanto, limitar la prohibicion de invocar la objecion de conciencia inicamente a casos de
urgencia para salvaguardar la salud o la vida, deja desprotegidos otros supuestos en los que
el Estado tiene la obligacion constitucional de garantizar el acceso efectivo a los servicios
de salud reproductiva, particularmente en casos de violencia sexual o familiar, donde la
postergacion del servicio constituye una carga desproporcionada y prolonga el sufrimiento
de las victimas.

En consecuencia, este Tribunal Pleno determina que lo procedente es declarar la invalidez
de la porcion normativa "Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para
salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecion de conciencia"
del articulo 44 Bis-A de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, por restringir
indebidamente el derecho a la proteccion de la salud y los derechos reproductivos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, en contravencion a los articulos 1o. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V1.3. Andlisis del articulo 53 Quater, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, que
establece el servicio de anticoncepcidon de emergencia a personas menores de edad, con
el consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o de quien legalmente las

represente.

El Poder Ejecutivo Federal aduce que el articulo 53 Quater de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, vulnera el derecho a decidir de las mujeres y personas con capacidad de gestar, asi
como los principios de libre desarrollo de la personalidad, progresividad y dignidad humana.

Ello, en virtud que si bien la norma determina que en caso de la probable comisidon del delito
de violacién, la institucion de salud publica del Estado debera ofrecer de inmediato y hasta
en un maximo de ciento veinte horas posteriores a que ocurra el evento, el servicio de
anticoncepcion de emergencia, previa informacion completa sobre la utilizacion de este
método, a fin de que la persona tome una decision libre e informada; lo cierto es que
establece una limitante tratandose de nifias o adolescentes, al sefialar que tal servicio de
anticoncepcion de emergencia deberd realizarse con consentimiento de quien ejerza la
patria potestad, o de quien legalmente las represente.
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ARTICULO 53 QUATER. Para el tratamiento especifico de las personas
involucradas en alguna situacion de probable violacion sexual, las instituciones de
Salud Publica del Estado consideraran como urgencia médica la atencion a quienes
pudieran tener el caracter de victimas de ese delito, brinddndola inmediatamente, la
cual incluird tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico, de acuerdo al estado de
necesidad y cuadro clinico que presente la probable victima al momento de su
valoracion; para ello, deberd implementarse un esquema de coordinacion entre los
diversos organismos de salud publica en el Estado, en cuanto a la prestacién de sus
servicios de urgencias.

En los casos en que, durante la atencion médica, a una persona probable victima de
delito se le practiqué el examen médico de lesiones, proctoldgico y ginecoldgico, por
perito médico oficial, sin demora debera compartirse el resultado de su dictamen
con la institucion de salud publica que esté brindado atencion médica a esa persona,
a fin de que aquélla lo tome en consideracion para aplicar el tratamiento médico,
psicolégico y psiquiatrico mas idéneo para el restablecimiento de la salud y
estabilidad emocional de la o el paciente.

El dictamen médico legal al que se refiere el parrafo anterior, en lo relativo a la
atencion de la probable victima, se considerara solo para los fines del presente
Capitulo, y su resguardo y tratamiento quedara bajo la mas estricta responsabilidad
de la institucion de salud publica que tenga conocimiento del mismo; la transgresion
a esta disposicion serd causa de responsabilidad administrativa o penal, segun
corresponda.

En caso de la probable comision del delito de violacién, la institucion de salud
publica del Estado debera, de acuerdo con la norma oficial mexicana aplicable,
ofrecer de inmediato, y hasta en un maximo de ciento veinte horas posteriores a que
ocurra el evento, el servicio de anticoncepcién de emergencia, previa informacién
completa sobre la utilizacion de este método, a fin de que la persona tome una
decision libre e informada; tratdndose de nifas o adolescentes, debera realizarse
con consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o de guien legalmente las

represente.

La institucion de salud debera informar a la persona usuaria, afectada por alguna
situacion de probable violencia familiar o sexual o, en caso de que por su estado de
salud no sea materialmente posible, a su representante legal, siempre y cuando no
sea el probable agresor, o0 alguna persona que tuviera conflicto de intereses, que la
informacion contenida en el registro de aviso y el expediente pueden ser utilizados
en el proceso penal por el Ministerio Publico o por quien asesore o represente a la
probable victima en procesos jurisdiccionales, de conformidad con la legislacién
aplicable.
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Cuando la persona afectada por alguna situacién de probable violencia familiar o
sexual sea una nifia, un nifio 0 adolescente, o una persona legalmente incapaz para
decidir por si misma, la institucion de salud dara conocimiento a la instancia de
procuracion de justicia que corresponda, asi como al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, para que intervengan conforme a sus
atribuciones.

Si las lesiones que presente la victima no constituyeran un delito perseguible de
oficio, el médico tratante informara a la persona usuaria, afectada por alguna
situacion de probable violencia familiar o sexual, 0 en caso de que por su estado de
salud no sea materialmente posible, a su representante legal, siempre y cuando no
sea el probable agresor, o alguna persona que pudiera tener conflicto de intereses,
el derecho que le asiste para denunciar los hechos ante el Ministerio Publico.

En caso de embarazo por probable violacién, las instituciones de salud deberan
proceder conforme a lo establecido en el articulo 44 BIS de la presente Ley.

163. Al respecto, este Tribunal Pleno, al resolver la multicitada accion de inconstitucionalidad
148/2017%° sostuvo que el derecho a decidir de la mujer y de las personas con capacidad de
gestar, estd fundamentado en la autodeterminacion y la libertad personal. Este derecho se
articula en torno a la dignidad humana, la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad,
la igualdad juridica, y el derecho a la salud fisica y psicoldgica, asi como la libertad
reproductiva.

164. En términos de lo descrito en parrafos 61 a 65, dignidad humana es el fundamento esencial
de todos los derechos humanos, reconocidos tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en tratados internacionales, confiere a todo ser humano una calidad
Unicay excepcional que debe ser respetada y protegida integralmente sin excepcion.

165. Respecto a la autonomia y libre desarrollo de la personalidad, este Tribunal Pleno
sostuvo en el referido precedente que la persona tiene derecho a elegir en forma libre y
auténoma su proyecto de vida, asi como la manera en que lograra las metas y objetivos que,
para ella, son relevantes.

166. Es decir, se trata de un derecho personalisimo, como parte del reconocimiento a una facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con
sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera®..

%0 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 148/2017, fallada en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno. Ponente: Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.

5L Al respecto véase la tesis: P. LXV1/2009, (registro 165822), localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
diciembre de 2009, Tomo XXX, pégina 7, cuyo rubro es: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE”.
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Ante tales alcances, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o
bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral,
asi como la libre opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y Vvivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir autbnomamente.>?

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a la "libertad de
accion" que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad, asi como también brinda proteccion a una "esfera de
intimidad" en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.>

“

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “...el articulo 11 de la
Convencién Americana prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de
las personas, enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus
familias... >,

De manera particular, indica que el concepto de vida privada engloba aspectos de la
identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal
y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo
exterior.

En esa narrativa, la citada Corte Interamericana fue puntual en sostener que la decision de
ser 0 no madre es parte del derecho a la vida privada, subrayando que la efectividad del
gjercicio de ese derecho es decisiva para la posibilidad de ejercer la autonomia personal
sobre el futuro curso de eventos relevantes para la calidad de vida de la persona®.

Por su parte, los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal consagran la autonomia
reproductiva como un derecho exclusivo para las mujeres y personas con capacidad de
gestar. El articulo 4 establece explicitamente el derecho a decidir libremente sobre el nimero
y espaciamiento de los hijos, lo cual esta ligado intrinsecamente a la libertad personal ya la
autonomia de optar por la maternidad o no.

Asi, dicho precepto constitucional protege el derecho de toda persona a decidir de manera
libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos. Esto implica la consagracion
constitucional del derecho a la autonomia reproductiva. Este derecho incluye la eleccion y
libre acceso a todas las formas de anticoncepcidn, a las técnicas de reproduccion asistida
y a la eventual interrupcion del embarazo.

52 Como fue desarrollado por este Tribunal Pleno al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, fallada en sesion de dieciséis de agosto de dos

mil diez.

53 Tesis 1a./J. 4/2019 (10a.) (registro 2019357) localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, febrero de
2019, Tomo |, pagina 491, cuyo rubro es: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E

INTERNA”.

54 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C
No. 148, parrafo 194; y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239. Parrafo

161.

%5 Sobre este punto véase: Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacidn in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.
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174. De forma puntual, en el contexto de los derechos de las personas menores de edad, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Controversia Constitucional
45/2016°° sostuvo que conforme a la Convencién Sobre los Derechos del Nifio los Estados
Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padre, en
consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

175. De lo anterior, se advierte que la Convencién sobre los Derechos del Nifio introduce el
concepto de evolucidon de las facultades del nifio, al estipular que la direccion y orientacion
impartidas por los padres u otras personas encargadas legalmente del nifio deben tomar en
consideracion su capacidad de ejercer sus derechos por cuenta propia.

176. Este principio contiene notables implicaciones para los infantes, pues significa que a medida
gue estos adquieren competencias cada vez mayores, disminuye su necesidad de direccion y
orientacion por lo que aumenta su capacidad de asumir responsabilidades, tomando
decisiones que afectan su vida. Ademas, la Convencidn reconoce gue los nifios que viven en
ambientes y culturas diferentes y que, por consiguiente, se enfrentan con vivencias diversas,
adquiriran competencias a distintas edades, las cuales variaran en funcion de sus
circunstancias.

177. Elarticulo 24 de la Convencidn establece que los Estados Parte deben reconocer el derecho
del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Enfatizando que los Estados se esforzaran
por asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

178. Asimismo, la citada Controversia Constitucional sefiala que el Comité de los Derechos del
Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 3 El
VIH/SIDA precis6: “el nifio acudira mas facilmente a servicios que lo comprendan y lo
apoyen, le faciliten una amplia gama de servicios e informacion bien adaptados a sus
necesidades, le permitan participar en las decisiones que afectan a su salud, sean accesibles,
asequibles, confidenciales y no supongan juicios de valor, no requieran el consentimiento
parental ni sean discriminatorios.”

179. A su vez, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en la Observacion General No. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (articulo 24), ha interpretado que el alcance de este derecho y el concepto
de la evolucion de las facultades del nifio contempla lo siguiente: De conformidad con la
evolucion de sus capacidades, los nifios deben tener acceso a terapia y asesoramiento
confidenciales, sin necesidad del consentimiento de sus padres o su custodio legal cuando
los profesionales que examinen el caso determinen que ello redunda en el interés superior
del nifio.

%6 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 45/2016, resuelta el veinticuatro de mayo de dos mil veintidds. Ponente: Ministro Luis Maria
Aguilar Morales.
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De lo anterior es posible advertir una estrecha relacion entre el principio de la evolucion de
las facultades de los infantes y su derecho humano al disfrute del més alto nivel posible de
salud, en cuanto a que el Estado, e incluso los propios padres o tutores de los menores de
edad, deben reconocer que de forma gradual aumenta su capacidad de asumir
responsabilidades y de tomar decisiones que afectan su vida (autonomia progresiva), lo cual
incluye la posibilidad de que las nifias, los nifios y adolescentes accedan a someterse a
determinados tratamientos e intervenciones médicos sin el permiso de un progenitor,
cuidador o tutor.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través la entonces Segunda Sala,
establecio en el amparo en revision 203/2016 diversas prerrogativas que se deben tomar en
cuenta en relacion con el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a disfrutar del més alto
nivel posible de salud.

En dicho asunto se analizd el contenido del articulo 50, fracciones VIl y Xl, de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes®’, destacando que tiene como
objeto salvaguardar el derecho humano a disfrutar el nivel méas alto posible de salud y para
tal efecto establece, entre otras cuestiones, que las autoridades federales y locales deberan
coordinarse a efecto de: (I) garantizar el acceso a métodos anticonceptivos; y (1)
proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva.

Conforme al parametro de constitucional y convencional expuesto, este Tribunal Pleno
considera que el articulo 53 Quater combatido, al prever que ante la probable comision del
delito de violacion, las instituciones de salud publica del Estado tienen la obligacion de
ofrecer, de manera inmediata y dentro de un plazo maximo de ciento veinte horas, el servicio
de anticoncepcién de emergencia, refleja un avance significativo en la proteccion de los
derechos reproductivos, garantizando que las victimas de violencia sexual puedan ejercer su
derecho a decidir sobre su cuerpo y su futuro, en consonancia con el principio del libre
desarrollo de la personalidad.

Sin embargo, la porcion normativa “tratandose de nifias o adolescentes, debera realizarse
con consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o de quien legalmente las
represente”, vulnera el derecho de las personas menores de edad a la autonomia y al libre
desarrollo de la personalidad.

Esto es, requerir la obtencidn del consentimiento de un representante legal constituye una
barrera significativa para el ejercicio efectivo de los derechos reproductivos de nifias y

57 Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios
de atenciéon médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el
acceso a métodos anticonceptivos.

[-.]

X1. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva’.
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adolescentes, pues coarta su capacidad para tomar decisiones urgentes e informadas sobre
su salud, especialmente tras un evento traumatico como una violacion.

Ademas, la imposicién de este requisito puede disuadir a las personas menores de edad de
acudir en busca de ayuda médica oportuna, colocando en riesgo su bienestar fisico y
emocional.

Lo anterior considerando situaciones donde el entorno familiar es hostil o negligente, la
necesidad de consentimiento de quien ejerce la patria potestad puede impedir que los sujetos
de esta norma accedan al cuidado necesario, perpetuando el dafio y la violacion de sus
derechos.

En suma, a juicio de este Maximo Tribunal, es esencial que la normativa permita a las y los
menores de edad tomar decisiones autdnomas sobre su salud reproductiva, con el apoyo de
profesionales de salud capacitados que puedan garantizar que las decisiones se tomen de
manera informada y segura.

Sin que dicha conclusién pueda mermar derechos de nifias y adolescentes pues la propia
disposicion 53 Quater analizada dispone, en su sexto parrafo, que cuando la persona afectada
por alguna situacion de probable violencia familiar o sexual sea una nifia, un nifio o
adolescente, la institucién de salud darad conocimiento a la instancia de procuracién de
justicia que corresponda, asi como al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado, para gue intervengan conforme a sus atribuciones.

Por tanto, en términos de lo expuesto, se declara la invalidez de la porcion normativa
“tratandose de nifias o adolescentes, debera realizarse con consentimiento de quien ejerza
la patria potestad, o de quien legalmente las represente”, del articulo 53 Quaéter, de la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala.

VIl. EFECTOS

En razon de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, fracciones 1V
y V, y 45, parrafo primero, en relacion con el 73, todos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecera el alcance y efectos de la presente accién de inconstitucionalidad,
fijando con precision, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.

Asi, este Tribunal Pleno determina que la declaratoria de invalidez de los articulos 53 Bis
y 53 Ter fracciones | y 11, en su porcidn normativa “que pueda ser materia de investigacion
ante el Ministerio Publico o de algiin proceso jurisdiccional”; 53 Quater, en la porcion
normativa “tratdndose de nifias o adolescentes, deberd realizarse con consentimiento de
quien ejerza la patria potestad, o de quien legalmente las represente”’; adicionados mediante
Decreto Numero 342, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de marzo
de dos mil veinticuatro; 44 Bis-A, en su porcion normativa “cuando sea urgente la
interrupcion del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra
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invocarse la objecion de conciencia”, adicionado el veintiuno de diciembre de dos mil siete,
y; la declaratoria de invalidez respecto de la porcién normativa “previa autorizacion del
Ministerio Pablico”, contenida en el articulo 44 Bis, todos de la Ley de Salud para el Estado
de Tlaxcala, surtiré sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Tlaxcala.

193. Finalmente, por lo que se refiere a la invalidez de los articulos 242 y 243 del Cédigo Penal
del Estado de Tlaxcala, surtird efectos y consecuencias retroactivos al cinco de diciembre
de dos mil trece, diez de octubre de dos mil veintidos y veinticuatro de abril de dos mil
quince, respectivamente, fechas en que entraron en vigor, respectivamente®,

194. Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera notificarse al titular del Poder
Ejecutivo de Tlaxcala, asi como a los dérganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion en el Vigésimo Octavo Circuito, al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcalay a la Fiscalia General de esa entidad federativa.

VIIl. DECISION
Por lo antes expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 44 Bis, parrafo primero, en su porcion normativa “Previa
autorizacion del Ministerio Pablico”, 44 Bis-A, en su porcion normativa “Cuando sea urgente la interrupcion
del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecién de conciencia”,
53 BIS y 53 TER, en sus fracciones I y II, en sus porciones normativas “que pueda ser materia de investigacion
ante el Ministerio PUblico o de algtn proceso jurisdiccional”, y 53 QUATER, parrafos cuarto, en su porcion
normativa “tratandose de nifias o adolescentes, deber realizarse con consentimiento de quien ejerza la patria
potestad, o de quien legalmente las represente”, y ultimo, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, asi como
la de los articulos 242 y 243 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala, en la inteligencia de que la de los preceptos del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala surtirdn sus efectos retroactivos a partir de esa fecha, en los
términos precisados en el apartado VII de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

% «“(REFORMADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2013)

Articulo 242. Se impondra de quince dias a dos meses de prision y multa de dieciocho a treinta y seis dias de salario, a la madre que voluntariamente
procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.0. 10 DE OCTUBRE DE 2022)

Articulo 242. Se impondra de quince dias a dos meses de prisién y multa de dieciocho a treinta y seis veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la madre que voluntariamente procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar.

(REFORMADO, P.O. 24 DE ABRIL DE 2015)

Articulo 243. No ameritara responsabilidad la interrupcion del embarazo en los supuestos siguientes: [...]”
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Notifiquese; con testimonio de esta resolucion por medio de oficio a las partes, devuélvase el expediente a la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad para los efectos
legales a que haya lugar y en su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzélez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 44 Bis, parrafo primero, en su porcion normativa ‘Previa autorizacion del Ministerio Publico’, 53 BIS
y 53 TER, en sus fracciones I y I, en sus porciones normativas ‘que pueda ser materia de investigacion ante el
Ministerio Piiblico o de algin proceso jurisdiccional’, y 53 QUATER, parrafos cuarto, en su porciéon normativa
‘tratandose de nifas o adolescentes, debera realizarse con consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o
de quien legalmente las represente’, y ultimo, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala y 242 y 243 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. La sefiora Ministra Esquivel Mossa anuncié voto
concurrente.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 44 Bis-A, en su porcién normativa
“Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra
invocarse la objecion de conciencia”, de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala. Las sefioras Ministras Rios
Gonzalez y Esquivel Mossa votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos respecto de la congruencia formal de los puntos resolutivos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzélez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6 que el asunto se resolvié en los términos precisados.
Firman el Ministro Presidente y la Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ

PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA

* * * * %
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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Secretaria General de Acuerdos.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO IRVING ESPINOSA BETANZO EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 89/2024, RESUELTO POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE 2 DE DICIEMBRE DE 2025.

La materia de la presente accion se relaciona con la prestacion de servicios de salud para casos de violencia
familiar o sexual; esto es, la atencién médica o psicoldgica que deben prestar las instituciones sanitarias cuando
atienden a victimas de violencia por razon de género o en la familia.

En una linea jurisprudencial que inicié con los amparos en revision 601/2017! y 1170/20172 de la entonces
Segunda Sala, a la cual se sumaron los criterios de los amparos en revision 438/2020° y 45/2018* de lo que era
entonces la Primera Sala, la Suprema Corte ha establecido que la prestacion de servicios 6ptimos en casos de
violacion es una obligacion constitucionalmente exigible a las instituciones sanitarias que integran el Sistema
Nacional de Salud. Se dijo que la negativa de interrumpir el embarazo en casos de violacién implica un
embarazo forzado, que puede constituir tratos crueles, inhumanos y degradantes, incluso tortura. También la
entonces Primera Sala, en el amparo en revision 1388/2015°, dijo que la interrupcion del embarazo, cuando
esta en riesgo la salud fisica o emocional de las personas, es exigible como parte del derecho a la salud y, por
tanto, una obligacion constitucional ineludible para las autoridades.

Como derecho constitucional, resulta inadmisible imponer condiciones tales como la presentacion de la
denuncia o la prueba de la agresion, menos aln sujetar la prestacion del servicio de salud a la actuacion de una
autoridad ministerial o el resultado contingente de una accion judicial al respecto. Conforme a la Ley General
de Victimas —y tal como lo recoge la NOM-046—, en esta materia rige el principio de buena fe que implica
el deber de las autoridades de creer en el dicho de la victima.

En muchas ocasiones se ha dicho que dadas las condiciones en que ocurren estas agresiones y los sujetos que
las perpetran, es dificil denunciar, ya no se diga iniciarse y continuar el proceso penal. Ademas, esta vision
perpetua la concepcion segun la cual la justicia se limita a la imposicion de una sancién penal y sélo tras agotar
esta es posible acudir a otras medidas.

En efecto, tratdndose de casos de violencia, ya la NOM-046 se ha encargado de definir los estandares minimos
para prestar atencién médica en casos de violencia por razén de género y violencia familiar, conforme a los
parémetros del derecho a la salud y a una vida libre de violencia, con las protecciones especiales y garantias

! Resuelto en sesion de 4 de abril de 2018, por unanimidad de cinco votos.

2 Resuelto en sesion de 18 de abril de 2018, por unanimidad de cuatro votos en cuanto a los resolutivos primero y tercero, y por mayoria de tres votos,
por lo que hace al segundo.

3 Resuelto en sesion de 7 de julio de 2021, por unanimidad de cinco votos.
4 Resuelto en sesion de 23 de febrero de 2022, por unanimidad de cinco votos.
5 Resuelto en sesion de 15 de marzo de 2019, por unanimidad de cinco votos.
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especificas que requieren las victimas de violenciay frente a las cuales surgen deberes a cargo de las autoridades
para prestarles servicios que les permitan una rehabilitacion. Esto es, en este caso, la atencion médica y
psicolégica que regula la Ley de Salud en el apartado en estudio se vincula con aquellas medidas a las que
tienen derecho las victimas de los delitos, en términos del apartado C del articulo 20 constitucional: en
especifico, respecto de su derecho a la reparacion integral.

Con base en la NOM-046, la entidad regulatoria de la prestacién de servicios de salud —incluso para la
interrupcion del embarazo— adopto el principio de buena fe de las victimas y las liber6 de la carga de acudir a
las autoridades ministeriales, por lo que al imponer esa condicion, la entidad federativa incurre en una regresién
no justificada en la proteccion de los derechos de las victimas de violencia.

En relacién con la autorizacién de padres o tutores, comparto plenamente el parametro constitucional elegido
desarrollado, que abarca el derecho a la salud, a la autonomia evolutiva y a la igualdad y no discriminacion.
Dejar de exigir la autorizacion de padres o tutores para personas mayores de 12 afios y menores de 17 afios
elimina requisitos para las victimas de este delito que —no pocas veces— es resentido al interior de la familia,
con lo que protege mas a nifias y adolescentes sin restringir la participacion médica en una adecuada valoracion
médica del estado de salud de la persona adolescente.

También con base en el principio de progresividad, es valido sostener que la NOM-046 establecié una politica
de salud que establece la obligacion estatal de proteger preferentemente a las nifias y adolescentes en
situaciones de vulnerabilidad o que han resentido actos graves de violencia. Esa NOM deja de exigir la
autorizacién de padres o tutores para personas mayores de 12 afios y menores de 17 afios, para quienes elimina
requisitos para acceder a los servicios de anticoncepcion de emergencia. Esto es, se ha decidido proteger mas
a nifias y adolescentes sin restringir la participacion médica en una adecuada valoracion médica del estado de
salud de la persona.

No sobra decir que las victimas de delitos de violencia sexual no pocas veces resienten estas agresiones al
interior de la familia. Las victimas de violacion —en especial las mas jovenes y vulnerables— enfrentan
significativos obstaculos personales, familiares y sociales para denunciar y son sistematicamente
revictimizadas.

A pesar de coincidir esencialmente con esas consideraciones, formulo este voto por dos razones precisas en
relacién con la extension de invalidez solicitada y la desarrollada por el fallo: por un lado, respecto de la
criminalizacion de la interrupcién del embarazo, en los articulos 242 y 243 del Cédigo Penal y, por el otro,
respecto de la regulacion de la objecion de conciencia en el articulo 44 Bis-A de la Ley de Salud de Tlaxcala.
Dividiré los siguientes parrafos en este voto, por lo tanto, en dos partes para formular mis consideraciones
respecto de cada uno de estos temas

Articulos 242 y 243 del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala

Me parecié loable la intencion de poner a consideracion de esta Suprema Corte el debate respecto de la
admisibilidad de la criminalizacion de la interrupcion del embarazo —con sus condiciones y matices en
términos de las causas de exclusion de la responsabilidad penal en ciertos supuestos—, y por ello coincidi con
la decision de extender la invalidez a las disposiciones que regulan por via penal el aborto.

Asi, se dijo que al establecerse en el sistema normativo local el aborto como delito y, por otra parte, los
supuestos de no punibilidad del aborto y no prever entre éstos el referente a la interrupcion voluntaria del
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embarazo dentro de la fase inicial de la gestacion, los articulos 242 y 243 del Cédigo Penal del Estado de
Tlaxcala debian declararse inconstitucionales. Coincido con la declaratoria de invalidez, pero no con las
consideraciones que la sustentan.

De acuerdo con la decision del Pleno, la tipificacion que anula por completo “el derecho a decidir” de la mujer
y de las personas con capacidad de gestar se traduce —en automatico— en la vulneracién inmediata de todos
los elementos involucrados: se trastoca la dignidad de la mujer y personas gestantes frente al desconocimiento
de sus propias caracteristicas que la individualizan y la definen; se afecta trascendentalmente su autonomia y
libre desarrollo de la personalidad al impedirse la posibilidad de elegir el propio plan y proyecto de vida
conforme a sus intimas convicciones; se crea un mecanismo de violencia de género que refuerza roles —la
maternidad como destino obligatorio— que repercuten en la imposibilidad de alcanzar la igualdad juridica y se
lesiona su salud mental y emocional ante la imposibilidad de plantearse alternativas de decision, de conduccion
de la vida propia, lo que a su vez genera el impedimento de alcanzar el méas pleno bienestar.

En esencia, comparto las formulaciones respecto de la dignidad, la autonomia y la vida privada. Sin embargo,
considero que esta integracion no ha tenido oportunidad de afrontar directamente la discusion materia de estos
articulos, por lo que —sin desconocer los avances importantes que logré esta Suprema Corte en sus anteriores
integraciones: las discusiones sobre interrupcién iniciaron hace mas de dos décadas— me separo de la
reconstruccion del pardmetro de regularidad que se reprodujo en el fallo y las razones por las cuales finalmente
se invalidan esas disposiciones. Me refiero al apartado que abarca del parrafo 88 al 135, de cuyo contenido
discrepo completamente.

Para mi, las afirmaciones que se hacen en el fallo pudieran ser restrictivas y terminar por incidir
indeseablemente en los derechos de las mujeres y de las personas gestantes, ademas de que pueden incluso
extenderse a casos que no se vinculan con la prestacion de servicios a victimas de violencia por razon de género,
gue era la materia de esta accién.

Algo que observo en los precedentes en la materia es que esta Suprema Corte ha sido cuidadosa en el lenguaje
y los argumentos que ha desarrollado al entender que la criminalizacion del aborto constituye una afrenta a un
cumulo de derechos entre los cuales estan el derecho a la autonomia reproductiva, a la vida privada, a la salud
y a la igualdad y no discriminacion.

En primer lugar, segiin mi lectura, el Pleno no ha “constitucionalizado el derecho a decidir”; por el contrario,
los precedentes han identificado y —en ese sentido— reconstruido cuidadosamente un pardmetro de
regularidad constitucional que toma como punto de partida la dignidad de las mujeres, valor del cual deriva el
reconocimiento de su derecho constitucional a la autonomia reproductiva. En tanto el proceso de gestacién
ocurre en el cuerpo de las mujeres, es inseparable la decision de continuar o interrumpir ese proceso de la vida
privada de las mujeres, que exige liberarlas de injerencias externas sobre ese proceso de decision.

En segundo lugar, y relacionado con el punto anterior, no considero que de los precedentes del Pleno se
desprenda que los derechos identificados abarquen solamente un “breve periodo cercano al inicio del proceso
de la gestacion”. La discusion sobre los plazos (que —vale resaltar— no ha sostenido este Pleno) en que puede
practicarse una interrupcion del embarazo no puede reducirse a la dicotomia entre el ejercicio irrestricto de un
derecho en una fase y su negacion en otra —ni a la alternativa entre sancion penal o impunidad—; en cambio,
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exige atender a las distintas circunstancias que pueden sobrevenir a lo largo de un proceso gestacional complejo.
Sostener, como lo hizo el Pleno en este fallo, que los derechos constitucionales en juego abarcan solamente la
fase inicial de la gestacion es, a mi juicio, una lectura restrictiva.

Contrario a lo que sostiene el fallo, no se ha entendido el derecho de las mujeres a la autonomia reproductiva
en tensién con la proteccion constitucional del producto de la gestacion. En este sentido, me aparto de las
referencias al nasciturus y al “no nacido”; expresiones que —a mi parecer— se utilizan como restriccién a los
derechos de las mujeres que han sido identificados. La doctrina de la Suprema Corte en la materia habla de un
bien constitucionalmente relevante y cuya proteccién es imperiosa, si, pero no hay como tal una confronta,
sobre todo cuando se considera que el proceso de gestacion es un proceso biolégico que ocurre —
indudablemente— al interior del cuerpo de una mujer o una persona gestante —sujeta plena de derechos—.

En tercer lugar, me parece que las referencias a la educacién sexual, al acompafiamiento de las mujeres a tomar
una decisién informada y a elegir los métodos anticonceptivos de su preferencia, en los términos que lo hace
la sentencia, no debieran integrar la materia de estudio del asunto. Me aparto de esas consideraciones en tanto
me parece que podrian dar lugar a interpretaciones restrictivas del ejercicio de la autonomia reproductiva y la
salud de las mujeres.

Articulo 44 bis-A de la Ley de Salud de Tlaxcala

En el fallo, se determiné que la regulacion contenida en esa disposicidn si encontraba conexidad con la materia
principal de la accidn. La disposicion dice:

Articulo 44 Bis-A. Los prestadores de servicios de salud a quienes corresponda practicar la
interrupcion del embarazo en los casos permitidos por el Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala, y
cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias a tal interrupcion, podran ser
objetores de conciencia y por tal razdn excusarse e intervenir en la interrupcion del embarazo,
debiendo referir a la mujer con un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion del
embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podré invocarse la objecion de
conciencia. Sera obligacion de las instituciones publicas de salud garantizar la oportuna prestacion
de los servicios y contar con personal no objetor de conciencia en la materia.

Especificamente la porcidn que dice “Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecién de conciencia” se declard inconstitucional por
restringir indebidamente el derecho a la proteccién de la salud y los derechos reproductivos de las mujeres y
personas con capacidad de gestar.

Considero que ese pronunciamiento resulta insuficiente ante los derechos en juego. Tratandose de la atencién
médica debida para casos de violacion, como ya se reiterd parrafos arriba, la interrupcion del embarazo es una
obligacion constitucional ineludible. Lo contrario, implica que el Estado incurra en actos prohibidos como la
torturay los tratos crueles, inhumanos y degradantes. Para estos casos, la atencién que se preste debe ser 6ptima,
oportuna, inmediata y de calidad, por lo que aunque no exista una remision expresa al articulo 44 Bis-A (como
si la habia respecto del 44 Bis—requisito de autorizacion previa del MP), la regulacion de la objecion de
conciencia del personal médico que atienda a la victima de la violacion impacta en la prestacion del servicio
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de interrupcion del embarazo y, en esa medida, su deficiencia podria poner en riesgo los derechos
fundamentales de la mujer.

Me resulta importante resaltar que la Suprema Corte ha sostenido que una regulacién deficiente de la objecion
de conciencia —que constituye una manifestacion de la libertad de conciencia y una forma de materializacion
de este derecho sujeta, por tanto, a restricciones razonables— pone en riesgo los derechos de las mujeres y las
personas acreedoras de los servicios de salud. En las acciones de inconstitucionalidad 54/2018° y 107/20197 se
ha determinado la invalidez de las disposiciones que contenian una regulacion deficiente de la objecion de
conciencia, acompafiada de un exhorto a los congresos a legislar en la materia de conformidad con ciertos
pardmetros minimos que deline6 la Suprema Corte en esos precedentes. Me parece que este era el caso y la
decision de invalidar solamente la porcion mencionada de la norma, abre la puerta a un ejercicio indiscriminado
y potencialmente arbitrario de la objecion de conciencia, ante la falta de regulacion.

A mi parecer, existia una alternativa de no invalidar la disposicion (el articulo 44 Bis-A) que ciertamente
contiene una regulacién deficiente y potencialmente riesgosa, sino establecer lineamientos para hacer una
lectura conforme a los derechos en juego, vale decir: una interpretacion conforme. Esos parametros que la Corte

ha delineado como pardmetros minimos a considerar por el legislador, podrian leerse mas bien como las
condiciones en las cuales es posible una lectura del articulo —en este caso— 44 Bis-A de la Ley de Salud local.

MINISTRO

IRVING ESPINOSA BETANZO

* * * * %

® Resuelto el 21 de septiembre de 2021, por mayoria de ocho votos.
" Resuelto el 7 de julio de 2022, por mayoria de ocho votos.
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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Secretaria General de Acuerdos.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 89/2024 FALLADA EN SESION DEL TRIBUNAL
PLENO EL DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

Al resolver la presente accion de inconstitucionalidad, el Tribunal Pleno determind, por unanimidad de nueve
votos, declarar la invalidez de diversas porciones normativas de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, asi
como de los articulos 242 y 243 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y por mayoria
de siete votos, declarar la invalidez de la porcién normativa "Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo
para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podré invocarse la objecién de conciencia", del articulo
44 Bis-A de la referida Ley de Salud.

Comparto plenamente el sentido de la resolucion, sin embargo, formulo el presente voto concurrente para
explicar mi disenso respecto de la metodologia empleada para incorporar al andlisis constitucional las
disposiciones del Codigo Penal local y el articulo 44 Bis-A de la Ley de Salud.

I. La metodologia del proyecto original.

El proyecto que someti a consideracién del Tribunal Pleno proponia no extender la declaratoria de invalidez
a los articulos 242 y 243 del Codigo Penal del Estado de Tlaxcala ni al articulo 44 Bis-A de la Ley de Salud
local, con fundamento en los criterios que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido sobre los
requisitos de procedencia de la invalidez por extension prevista en el articulo 41, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conforme a dicha disposicidn, la extension de efectos de invalidez requiere que la norma adicional guarde
intima relacién con la declarada invalida y que reproduzca el mismo vicio de inconstitucionalidad, sin que para
ello deban mediar argumentos nuevos o distintos.

Al respecto, estimo que esas condiciones no se satisfacian respecto de los articulos penales, cuyo analisis exige
un razonamiento auténomo sobre la criminalizacion del aborto voluntario, el caracter no absoluto del derecho
a decidir, el principio de proteccion incremental del nasciturus y la proporcionalidad del ius puniendi estatal;
materias todas ellas que requieren una argumentacion nueva e independiente de la que sustenta la invalidez de
las normas de acceso a la atencion médica.

I1. La reconduccién metodolégica adoptada por el Pleno.

La mayoria del Tribunal Pleno estimd, en cambio, que las disposiciones en cuestion integran un sistema
normativo cuya vinculacion interna justifica el andlisis constitucional conjunto. Bajo esta logica, el articulo
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53 Quater remite al articulo 44 Bis de la Ley de Salud, este ultimo circunscribe la interrupcion del embarazo a
los supuestos permitidos por el Codigo Penal local, y son precisamente los articulos 242 y 243 de ese
ordenamiento los que definen esos supuestos; de manera que la cadena normativa configura un sistema integral
que regula y restringe el acceso a la interrupcion del embarazo en el Estado de Tlaxcala.

111. Razones de mi voto concurrente.

Comparto que, desde una perspectiva sustantiva, la l6gica de sistema resulta constitucionalmente relevante y
que el resultado al que arriba la resolucion es el correcto, es decir, la criminalizacion absoluta del aborto
voluntario en Tlaxcala es inconstitucional conforme a los precedentes de este Alto Tribunal, sefialadamente
la accion de inconstitucionalidad 148/2017.

Por las razones expuestas, reitero que si bien comparto el sentido de la resolucién en lo que se refiere a la
invalidez de las normas de acceso a la atencion médica y de las disposiciones penales que criminalizan el aborto

voluntario, formulo el presente voto concurrente para dejar constancia de mi disenso sobre la via metodoldgica
empleada para incorporar al analisis los articulos del Cadigo Penal local.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa

* * X * *

PUBLICACIONES OFICIALES

* * * * *
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