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Al margen un sello con el Escudo Nacional que
dice Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

LORENA CUELLAR CISNEROS,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46,
fraccion 1l 'y 70, fraccion 1V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
me permito someter a la consideracion de este
Poder Legislativo, el presente DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA AL ACUERDO POR
EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE
OPERACION DEL FIDEICOMISO DE
DESASTRES NATURALES DEL ESTADO
DE TLAXCALA PUBLICADO EL 13 DE
ABRIL DEL 2023 EN EL PERIODICO
OFICIAL, al tenor de la siguiente:

CONSIDERANDOS

Que, de conformidad con el Plan Estatal de
Desarrollo, publicado con fecha 28 de marzo de
2022 en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, la entidad se ubica en la
region central del pais, con un territorio que se
extiende en 3,996.6 km2. En el 93.81% de este
territorio  predomina el clima templado
subhumedo, con lluvias en verano, seguido del
clima semifrio subhimedo, con lluvias en verano,
con el 5.33%. El clima semiseco templado se
encuentra en el 0.63% y so6lo el 0.23%
corresponde al clima frio. No obstante, el
crecimiento demografico, la expansion urbana, los
cambios de uso del suelo, las necesidades de
produccién de alimentos y energia, entre otros
factores, afectan a la seguridad hidrica, que a su
vez afecta al régimen de temperatura y altera la
frecuencia, temporalidad e intensidad de las
precipitaciones; originando que los fendémenos
meteoroldgicos extremos sean mas frecuentes y
Severos.

Que el Estado de Tlaxcala es susceptible a ser
afectado directamente por el aumento de la
temperatura del agua y cambios en la ubicacion,
temporalidad, forma y cantidad de precipitacion,
asi como, en menor medida, por el incremento de
los sistemas meteoroldgicos tropicales. Durante el
periodo comprendido entre 2010 y 2023, segun los
datos proporcionados por el Monitor de Sequias,
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en el Estado ha prevalecido principalmente una
condicion de sequia anormalmente seca, lo cual se
atribuye a la disminucion de la lluvia en la region
durante dicho periodo.

De acuerdo con los escenarios de cambio
climético analizados para el Estado de Tlaxcala, se
pronostica una reduccion promedio del 14.27%
del rendimiento hidrico en la mayor parte del
territorio estatal. Ademas de la sequia, los
fendmenos meteoroldgicos extremos con el mayor
namero de registros en el Estado son las
granizadas, nevadas, incendios y las lluvias
intensas. Que, de conformidad con lo establecido
por el articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, las
entidades federativas deberan prever recursos para
atender a la poblacion afectada y los dafios
causados a la infraestructura puUblica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desastres
naturales, asi como para llevar a cabo acciones
para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas
estatales.

Por su parte, Ley General de Proteccion Civil
establece en su articulo 5 los principios que
deberan regir el actuar de las autoridades en la
materia. Dichos preceptos son reconocidos por la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala
gue, a su vez, reconoce en sus articulos 28 al 32 la
integracion y atribuciones del Comité Estatal de
Emergencias. Que, con base en lo estipulado en la
clausula décima del contrato denominado
“Fideicomiso de Desastres Naturales del Estado de
Tlaxcala”, celebrado con fecha 14 de junio de
2017 entre el Gobierno del Estado de Tlaxcalay la
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer; es facultad del Comité Técnico
instruir al fiduciario sobre la forma en la que deba
invertir el patrimonio en fideicomiso; en
cumplimiento al articulo 274-C del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, para atender a la poblacion afectada y
los dafios causados a la infraestructura publica
estatal por desastres naturales.

Ante los indices de incremento de la exposicion a
los fendbmenos naturales perturbadores, asi como
un aumento de la vulnerabilidad fisica y social que
se registra en nuestro Estado, el Ejecutivo Local
debe asumir su responsabilidad y liderazgo en aras
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de garantizar a la poblacion su seguridad y
tranquilidad. Una de las prioridades del Ejecutivo
Estatal es la atencion de manera oportuna, agil y
eficiente de los dafios ocasionados por los
fendmenos naturales perturbadores, a través de
mecanismos eficaces.

La ocurrencia cada vez mas frecuente de desastres
naturales en nuestro pais, provocados por el
cambio climatico, ha significado, ademas de su
impacto en la vida cotidiana de la poblacion,
dafios considerables en la infraestructura de
comunicaciones y  transportes, hidraulica,
eléctrica, educativa, de salud, urbana, de vivienda
y turistica. Para avanzar en el desarrollo de
esquemas mas eficaces y con el objeto de
simplificar la normativa y operacion para la
atenciéon de desastres naturales, he tenido a bien
expedir el siguiente:

UNICO. Se reforma el Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Fideicomiso
para la Prevencion y Atencion de Desastres
Naturales del Estado de Tlaxcala, publicado el
13 de abril de 2023 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, para quedar en los
siguientes términos.

Se adiciona un Articulo 1°, por lo que el articulo
primero vigente se recorre y pasa a ser Articulo
2°, mismo que se modifica para adicionar las
fracciones Il y Il Bis, asi como un pérrafo
segundo, y se reforman las fracciones IV, V y
XVII; se unifican los articulos 3° y 4°, quedando
como un unico Articulo 3°, al cual se le adiciona
un parrafo segundo; el Articulo 5° se reforma en
sus fracciones Il y 1V, y se adicionan las
fracciones X1l y XIII; en el Articulo 6° se
reforma la fraccion VIII; en el Articulo 7° se
modifica la fraccion I; en el Articulo 8° se
reforman las fracciones I, I, I, IV y V; en el
Articulo 9° se reforma la fraccion 1V; el Articulo
10 se modifica en su parrafo primero; en el
Articulo 11 se reforma la fraccion Il y se
adicionan un segundo y un tercer parrafo; en el
Articulo 12 se reforman el parrafo primero y
segundo; el Articulo 13 se modifica en su parrafo
anico; el Articulo 14 se reforma en sus
fracciones 1 y 111; y en el Articulo 16 se adiciona
un segundo parrafo,. Para quedar como sigue:
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Articulo 1. El Fideicomiso para la Prevencion y
Atencion de Desastres Naturales del Estado de
Tlaxcala, tiene por objeto proporcionar
suministros de auxilio y asistencia ante las
acciones de prevencién, emergencia y/o de
desastre natural, para responder de manera
inmediata y oportuna ante la ocurrencia de un
fenémeno natural, garantizando la proteccion
de la vida y la salud de la poblacién.

Articulo 2. Para efecto de las presentes reglas se
entendera por:

Il. Acciones de Prevencion: Conjunto de
medidas, obras o estrategias implementadas de
manera anticipada con el propésito de reducir
0 evitar los riesgos asociados a fendmenos
naturales, mitigando sus posibles efectos sobre
la poblacion, los bienes y el entorno. Estas
acciones se orientan a fortalecer la resiliencia
de comunidades y sistemas expuestos, y pueden
incluir desde camparias de sensibilizacion hasta
obras de infraestructura o mejoras en la
planificacién territorial.

Il BIS. Apoyo a Afectaciones Patrimoniales:
Proporcionando auxilio y asistencia a la
poblacion afectada, dotandolos de viveres,
materiales de abrigo y proteccién, herramienta,
medicamento, articulos de limpieza, mediante
la entrega de apoyos para cubrir pérdidas
materiales en bienes muebles e inmuebles, entre
ellos: articulos domeésticos, ropa, animales de
granja y demas enseres basicos indispensables
para la subsistencia y recuperacion de la vida
cotidiana.

Realizar trabajos y obras de caracter
prioritario y urgente, dirigidas a solventar la
situacion critica del desastre natural, tales
como el restablecimiento de las
comunicaciones, los servicios basicos, la
limpieza inmediata, remocion de escombros,
reparacion de viviendas afectadas, caminos y
puentes y todo aquello que coadyuve a la
normalizacion de la actividad de la zona
afectada, asi como para evitar mayores dafios y
proteger a la poblacion. Este apoyo podra ser
autorizado por el Comité Técnico, con base en
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dictamen e informes de evaluacion de dafios y
necesidades.

IV. Comité Técnico: Comité Técnico del
Fideicomiso para la Prevencién y Atencién de
Desastres Naturales del Estado de Tlaxcala;
organo colegiado de decision que representa la
méaxima autoridad del Fideicomiso.

V. Contrato: Contrato de Fideicomiso Revocable
de Inversion y Administracion, denominado
“Fideicomiso para la Prevencion y Atencién de
Desastres Naturales del Estado de Tlaxcala”.

XVII. Reglas de Operacion: A las presentes Reglas
de Operacion del Fideicomiso para la Prevencion
y Atencion de Desastres Naturales del Estado de
Tlaxcala.

Articulo 3. Las presentes Reglas de Operacion,
tienen como objeto establecer los procedimientos
que regirdn la recepcion de recursos por la
Fiduciaria y la entrega de los mismos con cargo al
patrimonio del Fideicomiso para la Prevencion y
Atencion de Desastres Naturales del Estado,
incluyendo acciones de reconstruccion, como el
otorgamiento de apoyos a la poblacion
afectada, para solventar las pérdidas materiales
sufridas a causa de un fendémeno natural
perturbador.

Previa autorizacion del Comité Técnico, con
base en dictamen e informes.

Articulo 5. El Comité Técnico tendra, ademas de
las facultades y obligaciones establecidas en el
contrato, las siguientes:

I1. Aprobar la evaluacion de los dafios, andlisis de
necesidades y monto estimado, conforme al
analisis emitido por la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, para la atencién de emergencias
y/o desastres y acciones de prevencion.
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IV. Autorizar el pago para la atencion de la
emergencia y/o desastre, acciones de prevencion
y apoyo de afectaciones patrimoniales.

XII. Canalizar los recursos para la realizacion
de proyectos e instrumentos de administracion
que estén relacionados con la prevencion y
atencién de los efectos ocasionados por
fendmenos naturales.

XIIl. Autorizar, con base en el dictamen e
informes presentados por la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil al Comité Estatal de
Emergencias, el otorgamiento de apoyos
directos a personas afectadas por desastres
naturales, para cubrir pérdidas en bienes
muebles e inmuebles, articulos domeésticos,
herramientas, ropa y animales de granja, entre
otros, con el fin de contribuir a la recuperacion
del entorno familiar y social.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de
Finanzas:

VIII. Presentar las solicitudes de transferencia de
recursos en términos del acuerdo de Comité
Técnico correspondiente, para la atencion de las
acciones de prevencion, emergencia y/o desastre
y de apoyo de afectaciones patrimoniales de
conformidad con lo establecido en las presentes
Reglas de Operacion.

Articulo 7. Corresponde a la Oficialia Mayor
de Gobierno:

I. Integrar y mantener permanentemente
actualizado el directorio general de
proveedores de servicios que sean necesarios
para la atencion de las acciones de prevencion,
de emergencia, siniestro o desastre y apoyo de
afectaciones patrimoniales.
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Articulo 8. Corresponde a la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil:

I. Informar al Secretario Técnico con la
inmediatez posible en caso de fenémeno natural
perturbador en el territorio estatal, asi como las
necesidades de ejecutar acciones de prevencion.

Il. Solicitar a los entes publicos la colaboracion
necesaria para la atencion oportuna de la
emergencia, siniestro, desastre y acciones de
prevencion.

I11. Reportar ante el Comité Técnico los
informes de los Ayuntamientos de posibles
situaciones de riesgo que requieran acciones de
prevencion.

IV. Realizar la convocatoria a sesiones del Comité
Estatal.

V. Presidir el Comité de Estatal.

Articulo 9. ElI Comité Estatal de Emergencias se
reunira tan pronto como el tiempo y las
condiciones lo permitan, y se integrara de la
siguiente manera:

IV. Los representantes, en su caso, de las
instancias técnicas especializadas, que coadyuven
a la atencién de las acciones de prevencion,
emergencia, siniestro o desastre, que el Presidente
del Comité Estatal determine.

Articulo 10. En caso de fenémeno natural
perturbador, el Comité Estatal presentard ante
Comité Técnico la evaluacidn de dafios, analisis
de necesidades y monto estimado para la atencion
de acciones de prevencion, de apoyo de
afectaciones patrimoniales y la atencion de la
emergencia y/o desastre natural, asi como la
autorizacion de acciones de financiamiento; a
efecto de contar con una cuantificacion que
permita determinar las necesidades urgentes para
la proteccion de la vida, seguridad, salud y/o
integridad de la poblacion y soportar con esta
informacion las decisiones del Comité Técnico.
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Articulo 11. Para la autorizacién de obras de
reconstruccion, el Comité Técnico debera observar
lo siguiente:

I11. En los contratos de obra, sefialar el monto de
la misma y hacer referencia al desastre y nimero
de acuerdo autorizado por el Comité Técnico.

En las obras de reconstruccion, el Comité Técnico
podra autorizar recursos para acciones de mejora
gue permitan reducir los riesgos de desastres y
acciones de prevencion para fortalecer la
sustentabilidad.

Una vez autorizados los recursos, debera
informar a la Secretaria de Finanzas, sobre los
avances fisicos y financieros por obra o accién,
relacionados con su ejecucion y ejercicio,
respectivamente.

Articulo 12. EI Comité Estatal podra solicitar al
Comité Técnico la autorizacion de recursos con
caracter de apoyos parciales inmediatos cuando se
considere necesario para solventar la situacion
critica del desastre y/o emergencia, asi como la
necesidad de ejecutar acciones de prevencion a
fin de evitar mayores dafios y proteger a la
poblacién. Para ello, deberd emitir la evaluacion
estimada de los dafios, analisis de necesidades y
monto estimado correspondientes.

La evaluacién de los dafios por cada sector
afectado, deberéa contar con soporte fotografico
de cada una de las acciones de reconstruccion a
realizar. En el caso de apoyos a personas fisicas
por pérdidas patrimoniales, debera incluirse un
censo o dictamen técnico emitido por la
autoridad competente, que fundamente la
afectacion sufrida en sus bienes.

Articulo 13. Una vez que se identifique vy
publigue la Declaratoria de acciones de
prevencion, Desastre y/o Emergencia, el
Secretario  Técnico convocara a  sesion
extraordinaria del Comité Técnico, que se reunira
tan pronto como el tiempo y las condiciones lo
permitan.
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Articulo 14. En el oficio de solicitud de
transferencia de recursos, debera anexarse la
siguiente documentacion:

I. Descripcion de la accion de prevencion, de
apoyo de afectacién patrimonial, desastre y/o
emergencia.

I11. Monto autorizado para la atencién de la accion
de prevencion, de apoyo de afectacion
patrimonial emergencia y/o desastre.

Articulo 16. ...

En la ejecucion de obra publica no resultard
aplicable la retencion del 5 al millar, toda vez que
los recursos con los cuales fue constituido el
Fideicomiso para la Prevencién y Atencién de
Desastres Naturales del Estado derivan de
subsidios asignados por el Gobierno Estatal
encaminados al desarrollo de acciones de interés
general a los diferentes sectores de la sociedad
ante la presencia de los futuros desastres naturales
en el Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, a los nueve dias del
mes de junio del afio dos mil veinticinco.
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Suscriben

LORENA CUELLAR CISNEROS
GOBERNADORA DEL ESTADO
Rdbrica y sello

LUIS ANTONIO RAMIREZ HERNANDEZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
Rubricay sello

DAVID ALVAREZ OCHOA
SECRETARIO DE FINANZAS
Rdbrica y sello
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