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Fundamentacién
1.1 Introduccién

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) en Zacatelco, Tlaxcala,
surge de la colaboracion entre el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el Gobierno Estatal y el Municipio, con la activa participacion de la Presidencia Municipal y
la Direccion de Obras Pdblicas.

El programa se adhiere a las politicas, objetivos y estrategias establecidas en instrumentos de planeacion de
nivel federal, estatal y municipal. Sin embargo, su alcance no se restringe Unicamente a las prioridades
nacionales, sino que también incorpora compromisos y objetivos a nivel internacional como lo son la Nueva
Agenda Urbana, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o el Acuerdo de Paris. De igual manera, a nivel
nacional, el programa se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2021-2024, Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 entre otros.

Actualmente, Zacatelco ha focalizado su planificacién en generar mejoramiento a sus equipamientos e
infraestructuras asi como articular nuevas estrategias socio ambientales. Sin embargo, es importante recalcar
algunos de los desafios, que si bien estan en proceso de mejorar, todavia perduran en el municipio. Como lo es
la gestion de usos de suelo, movilidad integrada, desigualdad social asi como falta de infraestructura y servicios
publicos

Acrticulando una planificacion que integre las distintas problematicas que el municipio presenta, convirtiéndolas
en areas de oportunidad, el desarrollo urbano de Zacatelco no solo impulsaria su propio crecimiento y bienestar,
sino gque también tendria un impacto positivo en la region de Tlaxcala, fomentando el desarrollo econémico,
social y cultural de manera integral y sostenible.

EI PMOTDU toma de referencia dos instrumentos importantes de planificacion. El primero, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano donde el actual programa tomara de
base fundamental los principios que este dicta:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesidn social a través de medidas que impidan la discriminacién, segregacion o
marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdémicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;
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I11. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién
de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en
la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armoénica, racional y congruente, acorde a los planes y
politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacién democrética y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacidn publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacién aplicable
en la materia;

V1. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje del Crecimiento econémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad,
energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y
servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econdémica;

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos.
Se fomentaré el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse,
0 mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios
deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VI1I. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas
de prevencién, mitigacion, atencién, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion
de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover, prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones.
Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra
sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patron coherente de redes viales primarias,
la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte pablico, peatonal y no motorizado.
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De igual manera, se toma comao referencia los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 los cuales

son:

Honradez y honestidad

No al gobierno rico con pueblo pobre

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie
Economia para el bienestar

Por el bien de todos, primero los pobres

No puede haber paz sin justicia

El respeto al derecho ajeno es la paz

No més migracién por hambre o por violencia
Democracia significa el poder del pueblo

Etica, libertad, confianza.

Si bien, los principios presentados anteriormente dictan una continuidad econdmica, politica y social, puntos
articulados a la realidad del pais y muy relevantes para el actual instrumento, se hara énfasis en dos principios
importantes por su relevancia y articulacion directa al PMOTDU.

El mercado no sustituye al Estado: Durante décadas, la élite neoliberal se empefi6 en reducir el Estado
a un aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones y un instrumento coercitivo en
contra de las mayorias. Su idea de que las instituciones publicas debian renunciar a su papel como
rectoras e impulsoras del desarrollo, la justicia y el bienestar, y que bastaba “la mano invisible del
mercado” para corregir distorsiones, desequilibrios, injusticias y aberraciones, fue una costosa
insensatez. El Estado recuperara su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado
de derecho, como arbitro de los conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y como
articulador de los propdsitos nacionales.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera: El crecimiento econdmico excluyente, concentrador de
la riqueza en unas cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorias, depredador del
entorno, no es progreso sino retroceso. Somos y seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus
usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios;
propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el
derecho de los jovenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de discriminacién por
caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion y preferencia sexual. Propugnamos
un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y
no a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a
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las modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales y consciente de las necesidades de
los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas.

Lo presentado anteriormente fundamenta y articula el PMOTDU a los distintos niveles de gobierno que rigen
nuestro pais pero igualmente, es importante mencionar la relevancia de actualizar o elaborar este tipo de
instrumentos. Para poder entender lo anterior, primero se debe contextualizar la realidad actual del municipio.
En Zacatelco, en términos de probleméticas urbanas se presenta un crecimiento desordenado que conduce a
congestion y uso ineficiente del suelo, infraestructura insuficiente que afecta calles, drenaje y servicios basicos,
y problemas de movilidad por deficiencias en la planificacion del transporte. Ademas, se requiere una gestion
clara del uso del suelo para evitar conflictos, mejorar la provision y calidad de servicios publicos, y abordar
riesgos ambientales como la contaminacion y la conservacion de areas verdes. La desigualdad en el desarrollo
agrava brechas sociales y econémicas, mientras que la falta de medidas para mitigar desastres y problemas de
seguridad plantea riesgos adicionales.

Ante las distintas probleméticas presentes en Zacatelco, el PMOTDU es esencial para guiar el crecimiento y la
transformacion del municipio de manera planificada y sostenible. En el caso de Zacatelco, un PMOTDU puede
mejorar significativamente la calidad de vida de sus habitantes, fomentar el desarrollo econémico, proteger el
medio ambiente y asegurar una planificacion integral que responda tanto a las necesidades actuales como a las
proyecciones futuras.

Por lo que la finalidad de un instrumento como lo es un Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano siempre tendra que ser recolectar las percepciones, problematicas y necesidades de las
personas, que integre un enfoque de Derechos Humanos, donde se planifique sensible a la edad y diversidad
de género de las personas y particularidades de grupos vulnerables (infancias, mujeres, miembros de la
comunidad LGBTQ+, personas afrodescendientes, grupos indigenas y poblacién con alguna discapacidad
motriz o cognitiva), desarrollar una equidad territorial y no sectorizada, construir asentamientos humanos
resilientes y con adaptacion al cambio climético, recuper incrementos del valor del suelo y su redistribucién,
generar un crecimiento urbano compacto, mixto e integrado asi como la conservacion de la diversidad bioldgica
y del ecosistema.

Este programa se materializa a través de diversos productos y capitulos, en los gque se incluyen el diagnostico
actualizado del municipio, la zonificacion primaria y secundaria, los lineamientos para el ordenado y
planificado crecimiento de los centros de poblacion, la designacién de zonas de reserva para la expansion
urbana y areas de preservacion ecolégica, la definicion de usos y destinos del suelo, asi como herramientas de
monitoreo y evaluacion del programa. Estos elementos se desarrollan a lo largo de los 5 capitulos que
conforman el programa.

El primer capitulo del programa, "Fundamentacion", establece las bases conceptuales, juridicas, programaticas
y metodoldgicas, asi como la justificacion del programa y sus fundamentos legales y de planeacion.

El capitulo de Diagndstico es una fase clave en cualquier Programa, ya que establece una fotografia del estado
actual del municipio. Este capitulo realiza un andlisis exhaustivo de las condiciones urbanas, sociales,
econdmicas y ambientales del territorio, identificando fortalezas, debilidades y &reas de oportunidad.
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En el capitulo de Planeacién establece las estrategias y las acciones concretas que se deben implementar para
resolver los problemas identificados en el diagnostico y para alcanzar los objetivos definidos en la
fundamentacion. La planeacion implica la organizacion del espacio, el uso del suelo, la mejora de la
infraestructura y la incorporacion de practicas sostenibles.

El siguiente capitulo, el de Gestidn, se refiere a cdmo se llevara a cabo la implementacion de las estrategias y
proyectos definidos en la planeacion. Incluye los aspectos administrativos y organizativos necesarios para
ejecutar el Programa, asi como los recursos humanos y materiales que seran necesarios.

Finalmente, el Gltimo capitulo establece como se llevara a cabo el seguimiento de los avances del PMOTDU,
asegurando que los objetivos y las metas se estén cumpliendo de manera efectiva.

En resumen, cada uno de estos capitulos cumple una funcién especifica en el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano:

e Fundamentacion: Justifica el Programa y establece su marco legal y conceptual.

e Diagndstico: Ofrece un analisis detallado de la situacidon actual del municipio.

e Planeacion: Propone las estrategias y proyectos para el desarrollo urbano futuro.

e Gestion: Define los mecanismos y recursos necesarios para implementar el Programa.

e Monitoreo y evaluacion: Establece cdmo se supervisara el cumplimiento y se evaluaran los resultados
del PMOTDU.

Juntos, estos capitulos permiten que el PMOTDU sea un instrumento integral y practico para guiar el desarrollo
ordenado y sostenible del Municipio de Zacatelco.

1.1.1 Alcances del Programa

Este instrumento cumple con los requisitos de contenidos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala (2018) y a los Lineamientos Simplificados para la
elaboracion de PMDU (SEDATU, 2023), y es aplicable para el territorio del municipio de Zacatelco, en las
areas bajo jurisdiccion municipal.

El cumplimiento de este instrumento es obligatorio para todas las personas, instituciones y organizaciones que
participen en actividades susceptibles de alterar las condiciones del entorno, asi como para los propietarios de
bienes inmuebles ubicados dentro del &mbito de competencia municipal. La administracion publica municipal
estd obligada a llevar a cabo las acciones planificadas para regular el desarrollo urbano, asi como a monitorear
y verificar su cumplimiento. La coordinacién entre la administracion publica municipal y otros sectores
gubernamentales es obligatoria.



Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 11

El propdsito de este instrumento de planificacidn es regular y ordenar las disposiciones, usos, reservas y
destinos del suelo en el territorio municipal con el fin de facilitar la fundacion, mejora, conservacion y
expansion de los centros de poblacion y el desarrollo urbano en general. Esto se realiza en apego a los principios
de politica publica establecidos en el capitulo 2, articulo 4.- de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La aplicacion de estos principios tiene como objetivo dirigir el
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Zacatelco hacia un desarrollo urbano
con las siguientes caracteristicas:

VI.

VII.

VIII.

Derecho a la ciudad: Asegurar que todos los residentes de un area urbana tengan acceso a vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, conforme a los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de México y los tratados internacionales relacionados.

Equidad e inclusion: Promover la igualdad de derechos y la cohesion social, evitando la
discriminacion, segregacién o marginacion de personas o grupos. Respetar los derechos de los grupos
vulnerables, incluyendo la perspectiva de género. Garantizar que todos los residentes puedan elegir
entre una variedad de opciones de suelo, vivienda, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econdmicas segln sus preferencias, necesidades y capacidades.

Derecho a la propiedad urbana: Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con
responsabilidad hacia el estado y la sociedad, respetando los limites establecidos en la Constitucién
y la ley. El interés publico prevalecera en el uso del territorio.

Coherencia y racionalidad: Promover un desarrollo urbano equilibrado y congruente, en linea con los
planes nacionales, con énfasis en la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Participacion democrética y transparencia: Garantizar la participacion de todas las personas en la
creacion, seguimiento y evaluacion de politicas urbanas y territoriales, asegurando transparencia y
acceso a la informacidn de acuerdo con la ley.

Productividad y eficiencia: Mejorar la productividad y eficiencia urbana y territorial mediante el
desarrollo de infraestructuras de transporte, energia y comunicaciones, asi como la creacion de
servicios publicos de calidad. Fomentar la atraccion de talento e inversiones y facilitar la actividad
econdmica.

Proteccion y progresividad del Espacio Publico: Promover condiciones habitables en los espacios
publicos para garantizar una vida saludable, convivencia, recreacion y seguridad ciudadana,
considerando las necesidades diversas de personas y grupos. Se promovera la preservacion y mejora
de los espacios publicos, evitando su destruccion o reduccion. En caso de necesidad de utilidad
publica, se reemplazaran con otros espacios que generen beneficios equivalentes.

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: Promover y fortalecer instituciones y medidas para prevenir,
mitigar, atender y adaptarse a los riesgos naturales y causados por el ser humano, protegiendo a las
personas y su patrimonio. Evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo.

Sustentabilidad ambiental: Promover el uso sostenible del agua y los recursos naturales, evitando
agotarlos y comprometer su disponibilidad para las generaciones futuras. Asimismo, evitar exceder
la capacidad de los ecosistemas y el desarrollo urbano sobre suelos agricolas, &reas naturales
protegidas o bosques.
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X.  Accesibilidad universal y movilidad: Promover la accesibilidad universal en entornos urbanos
mediante la flexibilidad de los usos del suelo compatibles y densidades sostenibles, una red vial
primaria coherente, la distribucion jerarquizada de equipamientos y una movilidad efectiva centrada
en calles completas, transporte pablico y medios no motorizados.

Estos principios también estan en consonancia con los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, que rechazan un crecimiento econdmico excluyente y promueven un modelo de desarrollo
equitativo, respetuoso de la diversidad cultural y ambiental, y consciente de las necesidades futuras del pais en,
estipulados en los principios “El mercado no sustituye al estado” y “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera”.

1.1.2 Delimitacion del area de estudio

El municipio de Zacatelco se sitla en la regién sur-occidental del estado de Tlaxcala, Macrorregion del Centro
11 (Puebla-Tlaxcala)!, con coordenadas: 19°12'05"N 98°14'44"Q. Posee una extension territorial de 29.5
kilometros cuadrados, de los cuales 13.24 km2 corresponden a la ciudad de Zacatelco. Sus limites geogréaficos
son al norte con los municipios de San Lorenzo Axocomanitla, Tepeyanco y San Juan Huactzinco, al este con
el municipio de Santa Catarina Ayometla y Santa Cruz Quilehtla, al sur con el municipio de Xicohtzinco y el
estado de Puebla y al oeste con el municipio de Tetlatlahuca.

Con una poblacion de 45,717 habitantes, de los que 45,587 residen en la cabecera municipal de Zacatelco, este
territorio alberga un total de 4 localidades, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI
2020).

Forma parte de la Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala (ZMPT), hoy integrada por 28 municipios, siendo 22
clasificados como centrales y los 6 restantes como exteriores, abarcando una superficie de 159 798.4 ha y con
una poblacion de 2,776,893 habitantes. La creacion de esta zona metropolitana responde a la estrecha relacion
econdmica y sociodemografica entre los estados de Tlaxcala y Puebla por el crecimiento poco regulado que
han tenido las areas urbanas en las Ultimas décadas, situaciones que es importante prever para la planeacion de
la metropolis. Ademas, de los conflictos intermunicipales e interestatales de limites territoriales que existen en
la zona, los cuales conforman temas clave para el desarrollo equilibrado de la ZM de Puebla-Tlaxcala??.

El area de estudio de este programa corresponde a la superficie municipal referida en el marco geoestadistico
base del INEGI 2020, aplicable para efectos de planeacidn y no para delimitacién politica - administrativa. De
acuerdo con los articulos 5.- y 8.- de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, la extension territorial de
los municipios se define por los limites juridicamente reconocidos. Los conflictos relacionados con estos
limites se resuelven segun lo establecido en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun el articulo 6.- de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, el territorio estatal esta dividido en sesenta
municipios, cada uno con su extension y limites reconocidos, los cuales solo pueden ser alterados por el
Congreso del Estado.

! Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, publicado por Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el 09 de abril de 2021
2 Metrépolis de México 2020
3 Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala, Sintesis Ejecutiva 2023, Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, Segunda Secciéon, agosto 07 del 2023
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Mapa 1.1. Mapa de localizacion del municipio
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Sistema Urbano Rural de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial:
Centro Il (Puebla-Tlaxcala)

[COHombres 2020 COMujeres 2020

Figura 1.1 Infografia del Municipio de Zacatelco

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.
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La tabla siguiente presenta el catalogo de localidades y datos clave sobre vivienda y poblacion. Es importante
destacar que las localidades se basan en el marco geoestadistico del INEGI y no reflejan necesariamente las
delimitaciones historicas, culturales o administrativas reconocidas por las autoridades o las comunidades.

Tabla 1.1. Localidades geoestadisticas del municipio de Zacatelco y principales indicadores
demograficos, de vivienda y coberturas de servicios basicos. INEGI 2020.

Localidades geoestadisticas del Municipio y principales indicadores demograficos, de vivienda y cobertura de servicios

basicos

Localizacion Datos demogréficos basicos Servicios basicos en viviendas particulares habitadas
Escala Nombre Poblacion Viviendas Energia eléctrica [Agua entubada Drenaje
particulares
habitadas
Total Mujeres % |Hombres % | Total Con% | Sin% | Con% | Sin% | Con% | Sin%
Estatal Tlaxcala 1,342,977 51.60 48.40 341,577 97.80 | 0.50 97.30 0.98 96.40 1.90
Municipal Zacatelco 45,717 52.00 47.99 11,364 99.30 | 0.33 99.01 0.63 98.78 0.86
Localidades Zacatelco 45,587 52.00 48.00 11,333 99.30 | 0.30 99 0.60 98.80 0.80
Domingo 106 48.10 51.90 26 100 0.00 100 0 96.20 3.80
Arenas
Campo 19 42.10 57.90 4 50 50 100 0 50 50
Dolores
Tlatelpa 5 n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

Notas: n/d (no hay datos) Fuente: Elaboracion propia a partir de ITER 2020.

1.1.3 Tabla sintesis municipal

A continuacién se presentan las caracteristicas principales del municipio, detalladas en la siguiente tabla 2.
Estos datos, combinados con la seccién anterior, ofrecen una vision integral de los elementos principales que
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influyen en este instrumento de planificacidn, abarcando el area territorial del municipio y la demografia de
sus residentes.

Tabla 1.2. Tabla sintesis de indicadores del municipio de Zacatelco.

Indicadores demograficos base del municipio de Zacatelco

Temética Indicador Cantidad Porcentaje de la | Desagregacion por género
cantidad anterior
%
Mujeres % Hombres %

Poblacion Pablacion total 45,717 100 23,777 52.00 21,940 48.00
Educacién Pablacion analfabeta (15 788 1.70 535 67.90 253 32.10

y més)

Grado promedio de 10.00 10.00 10.00

escolaridad
Econdmico Poblacién 22,818 49.90 9,727 42.60 13,091 57.40

econémicamente activa

(12 afios y mas)

Pablacién ocupada 22,268 48.70 9,540 42.80 12,728 57.20

Pablacion desocupada 550 1.20 187 34.00 363 66.00
Grupos sociales | Poblacién indigena 276 0.60 132 47.80 144 52.20
vulnerables

Pablacion 775 1.70 388 50.10 387 49.90

afrodescendiente

Pablacién con alguna 1,826 4.00 nla

discapacidad

nla

Poblacion de 65 afios y 3,497 7.60 1,933 55.30 1,564.0 44.70

mas
Vivienda Viviendas totales 14,048 100 n/a n/a
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Total de viviendas 11,364 80.90 n/a n/a
particulares habitadas

Total de viviendas 1,925 13.70 nfa nla
particulares
desocupadas

Notas: n/a (No aplica), n/d (no hay datos) Fuente: Elaboracion propia a partir de ITER 2020

1.2 Bases juridicas

La validez del actual Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se basa en las
facultades y deberes relacionados con la planificacion urbana conferidos al ambito municipal, donde la
autoridad local tiene la facultad de zonificar el territorio. Los procedimientos, caracteristicas, contenidos y
alcances de este plan estan definidos en varias normativas emitidas por diferentes niveles de gobierno.

La fundamentacion se encuentra detallada y explicada en su totalidad en los anexos adjuntos a este documento.
Los aspectos fundamentales de esta estructura juridica e institucional se describen y explican a lo largo de esta
seccion.

1.2.1 Fundamentacién juridica

El presente Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se fundamenta en el marco
juridico establecido por la legislacion federal, estatal y municipal. Este sustento legal abarca una variedad de
disposiciones, que van desde tratados y acuerdos internacionales hasta leyes federales y estatales relacionadas
en términos de planeacion.

Como antecedente para el desarrollo del instrumento, se realizd el anélisis comparativo para identificar las
equivalencias de los contenidos de los Lineamientos Simplificados 2023 (SEDATU) y la normatividad estatal
y municipal vigente en la materia.

Se identifico en qué Ley de Asentamiento Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Tlaxcala se alinea en las areas referidas al diagndstico y la planeacion, pero carece de especificidad en

términos de gestion, monitoreo y evaluacion.

A continuacidn se mencionan algunas de estas disposiciones legales que respaldan el programa.
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Tabla 1.3. Marco normativo Federal de la Planeacidn en Materia de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial

Marco normativo Federal de la Planeacion en Materia de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos*

1917, actualizada en
2024

Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional

26 inciso A

Ordenacién de los Asentamientos

27 parrafo 3.°

Formulacion de Planes de Desarrollo Regional

115 (V) inciso C

Distribucion de competencias

73

Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al
Ambiente®

1988, actualizacion
2024

Objeto de la Ley

Atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio 4

ecologico y la proteccion al ambiente

urbano y ordenamiento territorial.

Regulacion ambiental de los Asentamientos Humanos 23
B Disposiciones generales 2
Ley de Planeacion® 1983, actualizacion
2023 Coordinacion entre la federacion, las entidades y los municipios para el 33 34
Desarrollo de una planeacién democratica '
... |Disposiciones en materia agraria 2
Lev Aqraria’ 1992, actualizacion
yAg 2023
Tierras ejidales en zonas urbanas 87, 88, 89
Disposiciones de la Ley 1
Sustentabilidad ambiental 4(1X)
Politica publica de Ordenamiento Territorial, Desarrollo y Planeacion
Ley General de Urbana 4y5
Asentamientos Humanos, 2016, actualizada en
Ordenamiento Territorial y ~ [2021 Conenido de los P Municibales: de| B o Wit
Desarrollo Urbano® ontenido de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y 111, 29
Ordenamiento Territorial
Regula la creacion y operacion de reservas territoriales, asegurando su
uso eficiente y sostenible en funcién de los programas de desarrollo|30

© N o o a

Ley de Planeacion, ultima reforma publicada en el DOF 08-05-2023.
Ley Agraria, Ultima reforma publicada en el DOF 25-04-2023.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gltima reforma publicada en el DOF 24-01-2024.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Gltima reforma publicada en el DOF 24-01-2024.

Ley General de Asentamientos Humanos,Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, tltima reforma publicada en el DOF 9-04-2021.
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Facultades de los Municipios para la zonificacion primaria y secundaria
. 11 (111), 40,
de los centros de poblacion
Establece las bases para la delimitacion, regulacion y control de las zonas
metropolitanas, promoviendo la coordinacion entre los distintos niveles|59
de gobierno para su planeacién, desarrollo y gestion integral.
Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano 41,44y 45
N . 10 (XI, XXIV), 11
Regularizacion de los Asentamientos Humanos
. (XV1), 63, 77 (I1l)
Establece los mecanismos de participacion social en la elaboracion,
evaluacion y modificacion de los programas de desarrollo urbano y 76
ordenamiento territorial, garantizando la inclusion ciudadana en el
proceso.
Poligonos de Desarrollo y Construccién Prioritarios 85
Instrumentos para el financiamiento del Desarrollo Urbano 88, 89
Promover la participacion ciudadana y social 93
Materia de Aguas Nacionales 1,2
Participacion coordinada del municipio con la federacion en la 56
planeacion y gestion de recursos hidricos '
q ionales? 1992, actualizacion

Ley de Aguas Nacionales® |, Comision Nacional del Agua 9
Uso Publico Urbano 44,45
Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal de 11 (1)
la entidad

B ., |Planeacién y prevision de las areas de riesgo 4.(V), 7 (11, V11, VIII)

Ley General de Proteccion  |2012, actualizacion

Civil® 2023
Deteccion de Zonas de Riesgo 83, 86
Coordinacion con la Federacion, las Entidades y los Municipios para 5

Ley de Desarrollo Rural 2001, actualizacién |crear acciones en beneficio del medio rural

Sustentable!! en 2021
De la Planeacion del Desarrollo Rural Sostenible 13 (1, 11, 1V, V)

Ley General para la o Qb_llgamones de los municipios en el manejo integral de los residuos 10

L L 2003, actualizacion |sélidos urbanos
Prevencion y Gestion 2023
i 12
iRl G BLE8 (REsties Programas para la prevencion y Gestion Integral de los Residuos 26

9 Ley de Aguas Nacionales, Ultima reforma publicada en el DOF 08-05-2023.

10 Ley General de Proteccion Civil, Gltima reforma publicada en el DOF 21-12-2023.

11 Ley de Desarrollo Rural Sustentable, tltima reforma publicada en el DOF 03-06-2021.

12 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tltima reforma publicada en el DOF 08-05-2023.
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Restricciones en los derechos de via

2(11), 8,28y 29

Ley de Caminos, Puentesy 1993, actualizacion
Autotransporte Federal®® 2023 P ;
Areas de salvaguarda en terrenos adyacentes a vias generales de 26
comunicacion
Ley re_glamenta_rla_d(f: 1995, actualizacion Restricciones en los derechos de via 15, 29, 30, 31, 32, 33
Servicio Ferroviario 2023
Proteccion de Areas Naturales Protegidas (ANP) 32
. Atribuciones de los Municipios para la proteccion de las Zonas con Valor
Ley General de Turismo®®  |2009 Turistico 10 (111)
Ordenamiento Turistico del Territorio 23, 24 (11, 111), 28 (1)
Ley General del Cambio 2012, actualizacion|Atribuciones de los Municipios para Formular e instrumentar politicas y 9 ()
Climético'® 2016 acciones para enfrentar al cambio climatico
Ley de Vivienda® 2006, actualizacion Prog.rgmas de las entidades federativas, municipios y alcaldias en materia 7
2019 de vivienda

Principios de Movilidad y Seguridad Vial

Estrategia de Movilidad y Seguridad Vial

24,26 (1), 31

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable'®

2003, actualizacién
2016

Movilidad con perspectiva de género 32.(1)
Ley General de Movilidad y |2022, actualizacion
Seguridad Vial®® 2023 De los instrumentos para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad 33
Vial
Criterios para el disefio de infraestructura vial. 35, 36
Espacios publicos 39, 40
Objeto de la ley 2

De la Comision Nacional Forestal y sus Atribuciones

15,16,17,18y 19

e N
o o &

2o
© ®

Ley General de Turismo, Ultima reforma publicada en el DOF 01-04-2024

Ley General del Cambio Climatico, Ultima reforma publicada DOF 01-06-2016
Ley de Vivienda, Gltima reforma publicada en el DOF 14-05-2019.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, tltima reforma publicada en el DOF 29-12-2023.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Gltima reforma publicada en el DOF 15-11-2023

Ley reglamentaria del Servicio Ferroviario, Gltima reforma publicada en el DOF 03-05-2023

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, dltima reforma publicada en el DOF 05-09-2016
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Ley General para la Igualdad

2006, actualizacion

De la distribucion de competencias de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios

7,8,9,10,11, 14,15y
16

entre Mujeres y Hombres?®  |2023 De la Politica Nacional en Materia de Igualdad 17
De los instrumentos de Politica en Materia de Igualdad 18
Disposiciones de la Ley 2,3,4,5y6
Ley General de Acceso a las ... |Del sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
. . . 2007, actualizacion | : :
Mujeres a una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres 35
. I 2024
Violencia
De la distribucion de competencias en materia de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres 40, 41, 42,50
Ley General para Prevenir, Objeto de la ley 2,3y4
Sancionar y Erradicar Los
Delitos En Materia De Trata |2012, actualizacién
De Personas y Para La 2024 Competencias y facultades en la prevencidn, investigacion,
Proteccion y Asistencia a las procesamiento, sancién y ejecucion de penas de los delitos previstosen |5y 6
Victimas de estos Delitos?? esta Ley
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes 13
L neral de los Derech o
ey (.3~e ¢ awde 0s Derechos 2014, actualizacién
de Nifias, Nifios y 2024
Adolescentes? - " -
Del Derecho a la Inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes con
Discapacidad 55

Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas®

2018, actualizacion
2023

De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

1,2,3,4,56,7,89y
10

De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

11y12

Del Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas

27,28y 29

20 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, (ltima reforma publicada en el DOF 29-12-2023

21 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiltima reforma publicada en el DOF 26-01-2024

22 Ley General Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar Los Delitos En Materia De Trata De Personas Y Para La Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Gltima reforma publicada en el DOF 07-06-2024

23 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Gltima reforma publicada 27-05-2024

24 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, tltima reforma publicada DOF 29-12-2023
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Ley General para la Inclusion
de Personas con
Discapacidad®

2011, actualizacién
2024

De las disposiciones de la Ley 1,2,3,45y6
Derechos de las Personas con Discapacidad 7y8
Accesibilidad y Vivienda 16,17y 18
Transporte pUblico y comunicaciones 19y 20
Lineamientos del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién

de las Personas con Discapacidad 33y 34
Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad 35,36y 37

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e
Historicos?

1972, actualizacion
2018

Del Registro

21,22,23,24,25y 26

De los Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

27,28, 29, 30, 31, 32,
33,34,35y 36

De las Zonas de Monumentos

37,38, 39,40,41,42y
43

De la Competencia

44,45y 46

Declaratoria de Zona de
Desarrollo Turistico
Nacional relativa al
Desarrollo Turistico Santa
Agueda, ubicado en el
Municipio Nativitas, Distrito
de Zacatelco, Tlax. 2

1980

Se detalla la delimitacion del terreno y se asegura que el proyecto
incluira infraestructura turistica como hoteles, cabafias, y areas
recreativas, generando empleo directo e indirecto. Ademas, se enfatiza
el compromiso de preservar las condiciones ecoldgicas mediante planes
de reforestacion. La declaratoria también regula el uso del terreno para
garantizar el cumplimiento de sus fines turisticos y establece su
inscripcion en registros agrarios y turisticos.

Fuente: Elaboracion propia. Los articulos y fracciones indicados estan actualizados a abril de 2024.

25 Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad, Gltima reforma publicada 14-06-2024

26 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, tltima reforma publicada DOF F 16-02-2018

27 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, tltima reforma publicada DOF F 16-02-2018
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Tabla 1.4. Marco normativo Estatal de la Planeacién en Materia de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial

Marco normativo Estatal de la Planeacién en Materia de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala®®

1918, actualizacién
2024

Limites de municipios

58

Derecho a la vivienda digna

26 (X1)

Derechos humanos de igualdad y proteccién de grupos vulnerables

19 (111, V11, XI) 19 Bis

Facultades y obligacion del gobernador en el ordenamiento territorial |70
Desarrollo y planeacion 98, 99, 100
Facultades de los municipios en el ordenamiento territorial 86, 93
Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento 2018 Bases para la planeacion y ordenamiento territorial 1,2,3
Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de . T
Tlaxcala® Facultades del gobernador en el ordenamiento territorial y 15, 16, 17
asentamientos humanos
Facultades de los municipios en el ordenamiento territorial y 18
asentamientos humanos
Sistema Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano 22,23y 24
Congruencia y modificaciones de programas que integran el Sistema 26,28y 29
Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano referidos en el
articulo 24
establece que la fundacion de un centro de poblacién debe evaluar su 61
impacto ambiental, respetar las areas naturales protegidas y considerar
el patron de asentamiento humano, garantizando la disponibilidad de
infraestructura y servicios urbanos necesarios.
Condiciones para la formulacion de Programas Municipales de 54,74y 75
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Contenido y alcance de los programas 47
Procedimiento para la aprobacién y modificacion de los programas 55, 56

28 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13-09-2021
2 ey de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala publicada en Periddico Oficial del Estado el

04-09-2018.
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Zonificacion

76

Proteccion del Patrimonio Natural, Cultural e Imagen Urbana

81, 82, 83, 84,85y 86

Prevencion y Reduccién de Riesgos en los 87,88,90y 91
Asentamientos Urbanos

Ley de Proteccién al Medio

Ambiente y el Desarrollo 2022 Objeto de la Ley en proteccion al ambiente 2

Sostenible del Estado de

Tlaxcala®
De la distribucion de competencias conferidas al estado 7
De la distribucion de competencias conferidas a los municipios 10y 11
Objeto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio 45, 46, 47
De las actividades de riesgo al Medio Ambiente 93

Establecimiento y proteccion de Areas Naturales Protegidas

105, 106, 107, 108,
109

Las autoridades municipales deben coordinarse con las estatales para
implementar acciones de regularizacién de la tenencia de la tierra en
asentamientos humanos irregulares, garantizando la seguridad juridica
de los habitantes y el acceso a servicios bésicos.

121

establece que, en los casos previstos por esta Ley, la Secretaria debe
solicitar a los propietarios o poseedores de los predios un estudio de
impacto urbano antes de emitir el dictamen de congruencia

128

Establece los casos en los que es obligatorio presentar un estudio de
impacto urbano para proyectos habitacionales, industriales o de
infraestructura que puedan alterar significativamente el entorno

129

Establece el contenido minimo que debe incluir el estudio de impacto
urbano, como la descripcion del proyecto, su ubicacion, impactos
previstos, alternativas para mitigar efectos negativos, compatibilidad
con actividades locales y requerimientos especificos segun el proyecto

130

Determina que el estudio de impacto urbano debe ser realizado por un
especialista y define que los propietarios deben cubrir los costos
asociados a impactos adversos, incluyendo infraestructura y servicios
necesarios para la operacion del proyecto

131

Especifica que las licencias, autorizaciones y permisos para proyectos
seran otorgados en funcion del dictamen derivado del estudio de
impacto urbano realizado por la Secretaria

132

Inspeccién y vigilancia

133, 134, 135

3L ey de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala publicado en Periédico Oficial del Estado el 02-06-2022
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Ley de Desarrollo Forestal

2023

Sustentable para el Estado de [2004 Objeto de la Ley en la conservacion, proteccion, restauracion, 2

Tlaxcala®
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del Estado de
Tlaxcala
Atribuciones y Obligaciones de los Municipios 14,15,16y 26
Criterios de la Politica Estatal en Materia Forestal 19y 20
Inventario Estatal Forestal y de Suelos 30y31
Cambios de Uso de Suelo en Terrenos Forestales y Preferentemente 51y 52
Forestales

Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala® Actualizacion 2023 |Definicion y funciones del Municipio 2,3y6
De las Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos 33y 34
Comités para el Desarrollo Urbano Municipal 60 (I, 111, 1V, V)
Contenido de los Planes Municipales de Desarrollo 92 bis, 92 ter

Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Actualizacion 2020 [Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado y los 64

Publica del Estado de Ayuntamientos

Tlaxcala®

Ley de Vivienda del Estado

de Tlaxcala® 2010, actualizaciéon |Objeto de la Ley 11, 10, 1V, VIN)

Atribuciones del estado y los municipios en la aplicacion de la Ley de

18 (V), 19 (V), 20 (VI,

Vivienda en materia de ordenamiento territorial VII, XIV), 21 (1, 11,
1V, VII, VIII, XV)

Atribuciones del Consejo Estatal de Vivienda en materia de 29 (111, 1V)

ordenamiento territorial

Destino de los recursos del Estado y los Municipios en materia de 36 (1, 11, V)

vivienda y ordenamiento territorial

Medidas de apoyo y estimulos a la produccion de vivienda por parte del |40, 45, 46 'y 47

Estado y los Municipios

Caracteristicas del suelo destinado a vivienda

51 al 58, 60y 61

Vivienda Rural

80y 81

31 Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala publicada en el Periddico Oficial del Estado el 17-08-2004.
32|_ey Municipal del Estado de Tlaxcala Gltima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 29-05-2024.
3L ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Tlaxcala publicada en el Periddico Oficial del Estado el 04-05-2016.
34 ey de Vivienda del Estado de Tlaxcala Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 11-11-2010.
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Ley de Cambio Climético

para el Estado de Tlaxcala® (2023 Facultades del Estado en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico |7
Facultades de los Municipios en la mitigacion y adaptacion al cambio |11
climético
Objetivos y acciones en materia de adaptacion al cambio climatico 18,19y 20
Objetivos y acciones en materia de mitigacion al cambio climético 22,y 23
De los Programas Municipales 47,48y 49
Ley,para el Desarrollo Disposiciones y atribuciones de la Ley ly5
Agricola Sustentable del 2020
36
Estado de Tlaxcala De la Planeacion Agricola Sustentable 33,34y 35
Ley de Comunicaciones y
Transportes en el Estado de  |1983, actualizacion |Objeto de la Ley 1
Tlaxcala® 2023
Competencias del Estado y la Secretaria en materia de Comunicaciones |4, 5, 6, 8, 9, 24
Ley de Proteccion, fomento y
Desarrollo a la Cultura 2006 Objeto de la Ley ly2
Indigena para el Estado de
Tlaxcala® I
Atribuciones del Estado 10 (111, 1V, V11, VII)
Atribuciones de los Ayuntamientos 17 (11, 11, V1), 18 y 19
Principios para la proteccion de los derechos de la poblacién indigena |8y 9
Ley de Catastro del Estado
de Tlaxcala® 2016 Objetivo del Catastro 2,28y 19
Atribuciones de las autoridades catastrales en el manejo de los predios |24, 26, 27, 34 y 40
de los municipios
Valor de los predios conforme al suelo 30al 38
Cartografia Catastral 80
Cadigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus 2006 Atribuciones de los ayuntamientos en materia catastral 240
Municipios®
Facultades del comité de planeaci6n 259, 260
Acerca de la planeacion 245, 246

% ey de Cambio Climatico para el Estado de Tlaxcala, publicada Periddico Oficial del Estado el 21-04-2023
% Ley para el desarrollo agricola sustentable del estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 24-12-2020

37 Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado 18-12-2023.

3 ey de Proteccion, fomento y Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 07-04-

2006.

39 ey de Catastro del Estado de Tlaxcala
40 Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, Gltima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 12-07-2017
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Tipos de programas 264
Participacion ciudadana 489, 490
Ley Orgénica de la
Administracién Publica* Actualizadaen | De la Secretarfa de Ordenamiento Territorial y Vivienda 59y 60
2023
De la Coordinacion General de Planeacion e Inversion
67y 68

Ley de Aguas para el Estado
de Tlaxcala

2009

Objeto de la Ley

1,2,3,4,56,7y8

Sistema Estatal del Agua 9,10y 11
De las Atribuciones de la Comision Estatal de Agua de Tlaxcala 19y 20
Ley de la Construccion del  |2013, actualizada | Objeto de la Ley 1,2,3,4y5
Estado de Tlaxcala en 2014
De las Autoridades 6,7,8,9,10y11
De las Normas Técnicas 12,13y 14

Licencias de Construccion y Permisos de uso de suelo

17,18,19, 20y 21

Conservacion de
Monumentos y Edificios del
Estado de Tlaxcala.

Ley para Personas con 2010 De los Derechos y Garantias para las Personas con Discapacidad 6,7,8,9y10
Discapacidad del Estado de
Tlaxcala Accesibilidad y Vivienda 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49,50y 51
Del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
- ; 61, 62,63y 64
Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad
., Conservacion de imagen urbana y edificios historicos
Ley de Proteccion y 1956 1,4,5,7,9,10, 11, 12

Permisos y atribuciones

2,3y6

Ley de Obras Publicas para
el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios

2004, actualizacion
2023

Planeacion

20,21y 22

Programacion y Presupuestacion

23, 24,25, 26,27y 28

Comités de Obras Pulblicas

29

Fuente: Elaboracion propia. Los articulos y fracciones indicados estan actualizados a abril de 2024.

4l ey Organica de la Administracion Publica, dltima reforma en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el 19-09-2024
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Tabla 1.5. Marco normativo Municipal de la Planeacion en Materia de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial

Marco normativo Municipal de la Planeacién en Materia de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial

Reglamento del Equilibrio Ecolégicoy |2018 Disposiciones generales lal7
Proteccion al Ambiente del Municipio
de Zacatelco - -

Facultades y funciones del Ayuntamiento 8al 14
Reglamento de Cementerios del 2017 Disposiciones Generales lal9
Municipio de Zacatelco

De La Autorizacion Para El Funcionamiento De Cementerios 20al 20
Reglamento de Transito y Vialidad del |2018 Disposiciones Generales 1,2,3,4,5y6
Municipio de Zacatelco

De los Vehiculos y su equipamiento 7,8,9y10

De Las Motocicletas, Motonetas, Cuatrimotos Y Bicicletas 93al 103
Reglamento Interno De La 2018 Disposiciones generales ly2
Administracién Pablica Del Municipio
De Zacatelco, Tlaxcala. - -

Facultades y funciones del Ayuntamiento 3alll
Bando De Policia Y Gobierno Del 2018 Disposiciones generales lal12
Municipio De Zacatelco, Tlaxcala

Facultades y funciones del Ayuntamiento 13al 23
Reglamento De La Comision De Agua (2017 Disposiciones Generales lal8
Potable Y Alcantarillado Del Municipio
De Zacatelco . - -

De la Organizacién del Consejo Operador Municipal 9al 32

Fuente: Elaboracion propia. Los articulos y fracciones indicados estan actualizados a abril de 2024.

1.2.2 Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

El territorio municipal esta sujeto a decisiones de planificacion previas, estas disposiciones proporcionan el
contexto en el cual se pueden establecer normativas y mecanismos de coordinacion y colaboracién. Es
importante destacar que la planificacion previa en materia de asentamientos humanos a nivel municipal no
limita la planificacion futura, ya que el instrumento actual derogaria cualquier regulacién previa. Para este
municipio en particular, se ha emitido previamente un Programa Municipal de Desarrollo Urbano en el 2016.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, establecen alcances, obras y estrategias
por region gue se abordaran en este instrumento con proyectos significativos y consideraciones especificas para
el municipio de Zacatelco.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala de 2013%2. Aunque se realiz6
una actualizacion de este Ultimo programa entre 2017 y 2021, no se oficializ6 mediante su publicacion en el
periddico oficial, por lo que el documento que sigue vigente es el publicado en 2013.

En laactualidad, el municipio cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo del 2021-2024*, un Atlas de Riesgos
2018*, un Programa Municipal de Desarrollo Urbano del afio 2016* y forma parte del Programa Metropolitano
de Puebla-Tlaxcala 2023%, por su relevancia en el sector industrial y su proximidad al estado de Puebla.
Aunque los instrumentos mencionados abordan aspectos estructurales tanto de la zona metropolitana como del
municipio, hay elementos que requieren actualizacion debido a su antigiiedad. Es crucial contar con un
instrumento normativo actualizado que guie politicas, acciones y estrategias adaptadas a las condiciones
actuales de la zona. Esto garantizard un enfoque efectivo y pertinente para abordar los desafios actuales y
futuros de Zacatelco, reconociendo la importancia de actualizar el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Segun los datos proporcionados por la CONABIO, en el municipio actualmente no se encuentran registradas
Areas Naturales Protegidas a nivel federal, estatal, municipal o ejidal. Si bien no existe un reconocimiento
politico de ninguna Area Natural Protegida dentro del municipio, por tradicion colectiva de los habitantes de
Zacatelco reconoce ciertos espacios los cuales podrian tener el potencial de ser areas de relevancia ecolégica,
dichos espacios son los siguientes: Laguna de Acumulco, Los Ameyales, Los Lavaderos y Atiozintla.

1.2.3 Congruencia con otros niveles de planeacién

El programa se adhiere a las politicas, objetivos y estrategias establecidas en instrumentos de planeacion de
nivel federal, estatal y municipal. Sin embargo, su alcance no se restringe Gnicamente a las prioridades
nacionales, sino que también incorpora compromisos y objetivos a nivel internacional.

Las politicas de los instrumentos de planeacién coinciden en la promocion de la redensificacion de las areas
urbanas existentes, la regulacion del crecimiento urbano, la garantia del derecho a una vivienda digna con
acceso equitativo a servicios, equipamiento, espacio publico e infraestructura urbana, la promocién de la
movilidad sustentable y el impulso al desarrollo econémico, asi como la gestién del riesgo derivado del &mbito
natural y social.

En este apartado se examinan de manera jerarquica los planes y programas vigentes que afectan el desarrollo
urbano del municipio de Zacatelco, destacando las politicas principales.

“2 programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala de 2013 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala
2013-06-04

43 Plan Municipal de Desarrollo del 2021-2024 publicado en el Periédico Oficial el 15-06-2022

4 Atlas de Riesgos 2018 publicado el 10-2018

45 Programa Municipal de Desarrollo Urbano del afio 2016, publicado en el Periodico Oficial el 16-11-2016

46 Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala 2023 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala el 07-08-2023
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Para asegurar la coherencia del PMOTDU con su marco normativo y de planeacion, se establece su relacion
con otros instrumentos de planeacion vigentes, tanto a nivel federal, estatal como municipal. Estos instrumentos
definen lineamientos, politicas, estrategias y proyectos que deben ser considerados en el contenido del
PMOTDU.

Tabla 1.6. Marco Programatico Internacional para la Planeacién

Marco Programatico Internacional para la Planeacion

Agenda 2030 para el 2015 Objetivos 6: Agua limpia y saneamiento, 9: Industria, innovacion e infraestructura y 11: Ciudades y
Desarrollo Sostenible*” comunidades sostenibles
Nueva Agenda Urbana*®® |2016 Objetivos de la erradicacion de la pobreza, la promocién de la igualdad y el fortalecimiento de la

cohesidn social en los asentamientos humanos

Acuerdo de Paris* 2015 Objetivos de fortalecer la capacidad de los paises para adaptarse a los efectos adversos del cambio
] p p p p
climético y fomentar la resiliencia, asi como de rendicion de cuentas

Declaracion Universal de |1948 Objetivo de establecer un estandar comun de logros para todos los pueblos y naciones en materia de
los Derechos Humanos®° derechos humanos, abogando por la dignidad y la igualdad inherente a todos los seres humanos.
Pacto Internacional de los |1976 Objetivo de proteger los derechos civiles y politicos esenciales, incluyendo el derecho a la vida, la
Derechos Civiles y libertad de expresion, la libertad de religion y el derecho a un juicio justo.

Politicos™

Pacto Internacional de los |1976 Objetivo de promover y proteger los derechos econémicos, sociales y culturales, incluyendo el
Derechos Econémicos, derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacién y el derecho a un nivel de vida
Sociales y Culturales® adecuado.

Marco de Sendai parala [2015 Objetivo de reducir significativamente los riesgos y pérdidas de desastres en vidas, medios de
Reduccién del Riesgo de subsistencia y salud, mediante la implementacion de una mejor gestion del riesgo de desastres.

Desastres 2015-2030%

Convencion sobre la 1981 Eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer en todos los &mbitos de la vida,
eliminacién de todas las promoviendo la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

formas de discriminacion
contra la mujer®*

Fuente: Elaboracion propia. A partir de informacion actualizada a abril de 2024.

47 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el Caribe, por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), publicada en 2016

48 Nueva Agenda Urbana, por las Naciones Unidas, publicada en 2017.

49 Acuerdo de Parfs, por las Naciones Unidas, publicado en 2015

50 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, por las Naciones Unidas, publicado en 1948.

51 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, por las Naciones Unidas, publicado en 1966.

52 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Gltima actualizacion publicada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2024.
53 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, por las Naciones Unidas, publicado en 18-03-2015

54 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, por las Naciones Unidas, realizada en 1981.
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Tabla 1.7. Marco Programatico Nacional para la Planeacién

Marco Programatico Nacional para la Planeacion

Plan Nacional de 2019 Programas 7: Programa Nacional de Reconstruccion y 8: Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda

Desarrollo 2019-2024%°

Estrategia Nacional de 2021 Lineamientos del Sistema Urbano Rural Centro 1
Ordenamiento

Territorial 2020-2040°°

Programa Nacional de 2021 Objetivos prioritarios 1, 2, 3,4,5y 6
Ordenamiento
Territorial y Desarrollo

Urbano 2021-2024%7

Programa Nacional de 2019 Objetivos Prioritarios 1, 2, 3, 4y 5
Vivienda 2019-20248

Programa de 2010 Estrategias Ecoldgicas: 1, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 20, 221, 22, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 34,36 y 44

Ordenamiento Ecoldgico

General del Territorio®

Programa Sectorial de 2020 El programa se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y apunta a cerrar brechas de desigualdad

Desarrollo Agrario, mediante una planificacién que promueva territorios de paz y bienestar. Sedatu se enfoca en la integracion de todas
. 60 las regiones y comunidades en el desarrollo nacional, impulsando la vivienda, el desarrollo urbano y agrario, y la

Territorial y Urbano ordenacion territorial bajo principios de inclusion, sostenibilidad y respeto al medio ambiente.

Politica Nacional de 2020 La Politica Nacional de Suelo impulsa, desde una perspectiva integral y con la participacién de diversos actores y

Suel061 ordenes de gobierno, el derecho constitucional a la ciudad y a la propiedad del suelo, priorizando las necesidades

de la poblacion en situacién de riesgo y rezago social.
NORMA Oficial 2021, actualizacion | El objetivo es unificar la terminologia y clasificacion de los espacios publicos en los planes de desarrollo urbano,
Mexicana NOM-001- 2023 asf como estandarizar los contenidos y metodologias para la elaboracion de estos planes, considerando una visién

de largo plazo. También se busca establecer una linea base comun para la evaluacion y conteo de los elementos en
todo el territorio nacional, lo cual ayudara a generar indicadores confiables. Ademas, se pretende proporcionar a

R los municipios y entidades federativas herramientas para autoevaluar y ejecutar acciones de proteccion y
asentamientos promocién de sus espacios publicos conforme a sus atribuciones legales.

humanos.??

SEDATU-2021, Espacios
publicos en los

%5 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el DOF: 2019-07-12

%6 Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 publicado en el DOF: 2021-04-09

57 Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 publicado en el DOF: 2021-06-02

%8 Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

%9 Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio publicado en el DOF: 2012-09-07

% Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 publicado en el DOF: 2020-06-26

51 politica Nacional de Suelo presentado el 10 de agosto 2020

52 NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos publicada en el DOF: 2022-02-22



Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

Pégina 33

ultimJ Busca identificar, mapear y analizar los riesgos a los que esta expuesta la poblacion, los bienes, y la|

Areas Naturales Protegida
2018-2024%

Atlas Nacional de 2022

Riesgos® actualizacion infraestructura del pais, con el fin de apoyar la prevencion, mitigacion y gestion integral de los|
desastres.

Programa Nacional dg2020 Se alinea con los compromisos nacionales e internacionales en materia de sostenibilidad,

Prevencion y  Gestion contribuyendo a la reduccion de impactos ambientales y a la proteccion de la salud plblica, en un

Integral de los Residuos® contexto de creciente conciencia sobre la necesidad de abordar la crisis de los residuos en el pais.

Programa Nacional de2018 Busca consolidar la red de areas naturales protegidas de México para garantizar la conservacion de su

biodiversidad y los servicios ecosistémicos que proporcionan, contribuyendo al desarrollo sostenible
del pais.

Fuente: Elaboracion propia. A partir de informacién actualizada a abril de 2024.

Tabla 1.8. Marco Programatico Estatal para la Planeacién

Marco Programatico Estatal para la Planeacion

Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el
Estado de Tlaxcala 2013

Plan Estatal de Desarrollo |2021 Programa 21, 37, 42 y 59
Tlaxcala 2021-2027
Programa De 2013 Objetivos relacionados con: Desarrollo Urbano y Mejora del Espacio Publico, Infraestructura y

Servicios Urbanos, Conservacion del Patrimonio y Mejora de la Imagen Urbana y Gestion y
Regulacion del Crecimiento Territorial

Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del
Estado de Tlaxcala

2002,
actualizacion 2015

Instrumento rector en materia de ordenamiento ecolégico

Atlas de Riesgos del
Estado de Tlaxcala

2006

Instrumento en dénde se hacen busquedas de riesgos y peligros por entidad o municipio

Programa Metropolitano de
Puebla - Tlaxcala

2023

Apunta a un desarrollo sostenible, basandose en el uso eficiente de recursos y el bienestar
poblacional. Prioriza el desarrollo de un sistema urbano-rural policéntrico, fomentando la
densificacion y la mejora del transporte en areas como San Pablo del Monte y Zacatelco. Se enfoca
en la proteccion ambiental, regulando la expansién urbana para conservar zonas agricolas y
naturales, y en mejorar la movilidad mediante un transporte pablico eficiente que conecte los nodos
urbanos. Ademas, impulsa el desarrollo rural, integrando la agricultura con sectores industriales y de
servicios en municipios como Papalotla de Xicohténcatl.

Fuente: Elaboracion propia. A partir de informacion actualizada a abril de 2024.

8 Atlas Nacional de Riesgos actualizacion 2022
64 Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2022-2024 publicado en el DOF: 2022-12-05

65 Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2020-2024 publicado en el 2020-09-14
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Tabla 1.9. Marco Programatico Municipal para la Planeacion

Marco normativo Municipal de la Planeacién en Materia de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial

Reglamento del Equilibrio Ecolégicoy (2018 Disposiciones generales lal7
Proteccion al Ambiente del Municipio
de Zacatelco®® . .

Facultades y funciones del Ayuntamiento 8al 14
Reglamento de Cementerios del 2017 Disposiciones Generales lal9
Municipio de Zacatelco®’

De La Autorizacion Para El Funcionamiento De Cementerios 20al 20
Reglamento de Trénsito y Vialidad del |2018 Disposiciones Generales 1,2,3,4,5y6
Municipio de Zacatelco®®

De los Vehiculos y su equipamiento 7,8,9y10

De Las Motocicletas, Motonetas, Cuatrimotos Y Bicicletas 93 al 103
Reglamento Interno De La 2018 Disposiciones generales ly2
Administracion Pablica Del Municipio
De Zacatelco, Tlaxcala.%® . .

Facultades y funciones del Ayuntamiento 3alll
Bando De Policia Y Gobierno Del 2018 Disposiciones generales lal12
Municipio De Zacatelco, Tlaxcala’®

Facultades y funciones del Ayuntamiento 13 al 23
Reglamento De La Comisién De Agua |2017 Disposiciones Generales lal8
Potable Y Alcantarillado Del Municipio
De Zacatelco'*

De la Organizacién del Consejo Operador Municipal 9al 32

Fuente: Elaboracion propia. A partir de informacion actualizada a abril de 2024.

%Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Municipio de Zacatelco publicado en el Periodico Oficial

57Reglamento de Cementerios del Municipio de Zacatelco publicado en el Periodico Oficial

%Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Zacatelco publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala 2018-09-26

%Reglamento Interno De La Administracion Pablica Del Municipio De Zacatelco, Tlaxcala publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala
2018-09-26

Bando De Policia Y Gobierno Del Municipio De Zacatelco, Tlaxcala publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala

"Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Municipio de Zacatelco publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala
2011-08-15
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1.3 Metodologia

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Zacatelco surge como resultado
de un esfuerzo colaborativo entre instituciones, especialistas y la comunidad, orientado a construir un municipio
sustentable, resiliente, igualitario e inclusivo. Este proceso técnico y social ha buscado mejorar la calidad de
vida de la poblacion integrando variables objetivas, experiencias locales y aspiraciones colectivas, para lo cual
se han empleado estrategias metodologicas fundamentadas en la normatividad vigente, guias oficiales y
mejores practicas identificadas por el equipo técnico y administrativo, buscando una activa participacion
ciudadana.

El disefio del programa se alinea con los diez principios de politica publica de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, incorporando la equidad territorial y la atencion a
grupos vulnerables como ejes centrales. Ademas, adopta una visién de Desarrollo Sostenible que coloca en el
centro los derechos humanos, en congruencia con la Constitucion mexicana, los tratados internacionales en la
materia y marcos globales como la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.

Gracias a este enfoque integral, que combina herramientas técnicas y de gestion publica, se ha logrado
estructurar un programa sélido y pertinente para Zacatelco, disefiado no solo para responder a las necesidades
actuales, sino también para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible para las generaciones venideras.
1.3.1 Sintesis de la estrategia metodoldgica y su aplicaciéon

El disefio del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Zacatelco
se estructuro a partir de una metodologia integral que combina colaboracion institucional, recopilacién de datos
estratégicos y participacion ciudadana. Este proceso se desarroll6 mediante las siguientes etapas

fundamentales:

1. Coordinacion interinstitucional. Se estableci6 una relacion de trabajo sélida con autoridades municipales
y estatales para identificar prioridades, problematicas y actores clave en el territorio. Este esfuerzo incluyo:

e Reuniones iniciales de vinculacion, para alinear objetivos y establecer canales de comunicacion.

e Mesa técnica permanente, encargada de dar seguimiento continuo a los avances del programa y
garantizar su pertinencia.

2. Recopilacion y andlisis de informacion. Se obtuvo informacidn relevante de fuentes oficiales y portales
gubernamentales a nivel federal, estatal y local, integrando:

e Datos cartogréaficos esenciales para el analisis territorial.

e Documentos clave para entender el contexto socioecondmico y ambiental del municipio.
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3. Marco juridico y normativo. El programa se fundamentd en un marco normativo soélido, basado en:
e Tratados internacionales.
e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Legislacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicable a nivel federal, estatal
y municipal.

4. Alineacién con instrumentos de planeacién. Se asegur6 que el PMOTDU estuviera en sintonia con:
e Planesy estrategias de planeacion de nivel superior.
e Guias metodoldgicas oficiales de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
e Términos de referencia especificos para la formulacion del programa.

5. Participacion ciudadana y trabajo de campo. La inclusion de la perspectiva de campo y la opinion de la
comunidad fue un componente central del proceso, llevado a cabo mediante:

e Recorridos exploratorios, que permitieron un analisis directo del territorio.

e Audiencias publicas, destinadas a socializar avances y ofrecer un espacio para recibir comentarios de
la poblacion.

e Presentaciones a los presidentes de comunidad, para validar avances y garantizar representatividad.
Actividades Clave en el Proceso

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Zacatelco se
desarroll6 mediante una serie de actividades técnicas y participativas disefiadas para garantizar un enfoque

integral, inclusivo y orientado a las necesidades locales. A continuacion, se presenta la estructura de trabajo
realizada:

1. Vinculacion inicial e identificacion de actores clave

El proceso comenzd con un acercamiento al gobierno municipal, cuyo objetivo fue identificar actores
estratégicos, recopilar informacion preliminar y establecer las bases de coordinacion.

e Reuniones iniciales: Permitieron presentar al equipo consultor, detallar los alcances de la consultoria
y formalizar el aviso de inicio del PMOTDU en colaboracion con INFONAVIT.
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Imagen 1.1. Actores clave identificados en la elaboracion del PMOTDU

DIRECCION

CABILDO
MUNICIPAL

ACTORES PRESIDENTES
CLAVE EN LA DE COMUNIDAD
ELABORACION

DEL PMOTDU

REPRESENTATES
SOCIALES

TRANSPORTISTAS

EJIDATARIOS @

COLEGIOS DE ADULTOS
INGENIEROS MAYORES

Fuente: Elaboracidn propia.
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2. Instalacion de una mesa técnica permanente

Se cred un espacio de dialogo interinstitucional para la consulta de informacidn, presentacion de avances y
toma de decisiones estratégicas en relacion con el programa.

Imagen 1.2. Mesa técnica con funcionarios del gobierno municipal

Fuente: Levantamiento propio.

3. Comunicacién oficial del inicio del proceso

El gobierno municipal anuncié pablicamente el inicio de la formulacion del PMOTDU, garantizando la
transparencia y fomentando la participacion comunitaria desde el inicio.

4. Actividades participativas y levantamiento de informacion en campo
Se implementd una estrategia inclusiva que integro distintas técnicas para recopilar datos y perspectivas locales:
e A. Recorridos en campo:

Realizados los dias 30 de enero y 20 de febrero, estos recorridos exploratorios permitieron identificar
problematicas territoriales clave, hitos urbanos y aspectos relevantes para el diagndstico del municipio.
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Imagen 1.3. Identificacidn de zonas de valor ambiental

Fuente: Levantamiento propio.

Imagen 1.4. Identificacion de actividades tradicionales

Fuente: Levantamiento propio.
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B. Encuestas: Se aplicaron cuestionarios de 7 reactivos para identificar prioridades, necesidades y
particularidades asociadas a los proyectos detonadores propuestos en el PMOTDU.

Imagen 1.5. Cuestionario aplicado en presentacion a presidentes de comunidad

Cuestionarios para la Mejora de la Visién Municipal ZACATELCO 3. El proyecto CEDECO busca la generacién de Centros de Desarrolios Comunitarios
en zonas prioritarias, en é| se contempla huertos, talleres, ludotecas, comedores
comunitarios entre otros

1. Con base en la Visién Municipal que se presentd anteriormente, de los siguientes Lqug tipo de talleres te gustaria que se impartiera?
Puntos ¢ A cudles crees que se deberia dar mayor prioridad? Anotar a lado de cada a. Carpinterla para mujeres ( )
inciso el nimero de prioridad del 1 al 5. Uno siendo prioridad alta . Taller de imiento para mujeres (X)
Nota Moderador: Abrir el espacio para conversacion.

b.

c. Para la concientizacién y cuk!ndo del medio ambiente ( )
d. Programacion digital para nifias y adolescentes ( )
e.

a. Que mejore la difusion de los servicios turisticos y culturales £ ) .. Otros ¢ Cuéles.
b. Apoyo de servicios naturales (| )
¢. Apoyo a comunidades con retos sociales y economicos ( (3)
d. Apoyo a las zonas agricolas () 4. Para la rehabilitacién del Mercado Municipal *Gral. Ignacio Bonilla”, ¢ Qué tipo de
e. Impulsar las zonas mdus\nales (#) intervenciones propones para su mejora?
f. ¢ Qué otra opcitn LoS  SAM TALIDS, Poercns, LA LiMPIezA tL
ESTACONALN ) (=TT,
2. De la cartera de proyectos que se acaba de compartir ¢Qué prioridad les darias para 5. ¢Para el Centro Educativo Zacatelco - Creacion de una Escuela media superior
su ejecucion? Anotar a lado de cada proyecto el nimero de prioridad del 1 al 16. la ubiwcion SllNo LPoV qué7
Uno siendo prioridad alta . \ N
Nota Moderador: Abrir el espacio para conversacién. olodes n M2ANTR, (A —rAeoz
o (1)) Redes de Calles: Rediseflo vial que incluya adecuaciones geométricas y 6. Del proyecto en Alerta: i6n de un
mnmde r_ssguardo peatonal, asi como alumbrado y sistemas urbanos de centro de seguridad.
drenaje sostenible. x Creaci6n de un Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Cémputo (C5) en el
° :i)n\g::eoura Camino Real-Reencarpetamiento del Camino Real - Limite del municipio de Zacatelco. Este centro seré una infraestructura integral destinada a

mejorar la seguridad publica, optimizar la respuesta ante emergencias y fortalecer la

@ (6) Centro Educativo Zacatslco- Creacitn de una Escuela media superior. coordinacién entre las distintas corporaciones de seguridad y sevicios de

o (})Ciudad Brillante: caminos seguros- Mejora del Alumbrado Pablico yredde

drensje sanitario y pluvial, emergencia en la region.
o (8) CEDECO: Centro de Desarrollo Comuritario y D ivo "El Chatal®. LQué otms iniciativas de segundad te gustaria que se consideraran en Zacatelco?
o (1) CEDECO: Centro de Desamollo Comunitario-Rehabiltacién del Centro de e bl e
Xitototia. (on 0(./\(\(,\ D= corenT2ACION
© (] Zacateico en Alerta: Seguridad Inteligente- Implementacién de un centro de
seguridad.
o (1) Mercado Vivo: y Moderno - Ampliacion y N izacion del Mercado 7. El proecto VIVAMOS CON CALIDAD- ZACATELCO-- Proyecto de Vivienda
Municipal "Gral. Ignacio Bonilla". quible en zonas prioritarias es una para promover
o (j4) Salud Activa: Cuidado al Alcance - Hospital General de Zacatelco. i més i i ili Esta iniciativa se basa en los
o (})Zacateico Limpio-Programa de gestion integral de residuos. objetivos de *vivienda adecuada® deﬁmdos por ONU Haébitat, a quien se deberia
9 ()8 s e Inclusivo- Programas de considerar como prioridad para aplicar a tal programa?

o

° (7 Soswmlldad Hldrica Zacatelco-Planta tratadora de aguas residuales y tanque
de almacenamiento para uso agricola.

o (;3) Programa de Limpieza de Barrancas

o (1) Programa para promover précticas agricolas sostenibles.

(3) VIVAMOS CON CALIDAD- ZACATELCO- Proyecto de Vivienda Asequible en

zonas estratégicas a partir de su potencial de centro integrador de zonas rurales y de

servicios urbanos; priorizando el acceso equitativo y la titularidad femenina.

a. Familias con jefatura femenina ( )
b. Jévenes entre 20-35 afios ( )

c. Personas sin ningin tipo de propiedad ()
d. Otro. ifica ¢ Cual y por qué?,

°

Fuente: Elaboracion propia.

C. Audiencia publica: El 31 de julio de 2024, en el marco de la consulta puablica, se presentd una
version preliminar del PMOTDU. Los ciudadanos compartieron observaciones sobre la zonificacion y
proyectos detonadores, utilizando mapas para registrar comentarios especificos, asegurando que los
proyectos reflejen los intereses locales.

Objetivo: Recabar la opinidn de las personas respecto de la propuesta del PMOTDU, con la finalidad
de realizar los ajustes necesarios para orientar el instrumento a sus necesidades y prioridades.

Metodologia: Los participantes recibieron una explicacion amplia sobre los detalles de la propuesta de
PMOTDU vy se respondieron preguntas y se presentaron mapas para plasmar sus opiniones sobre los
proyectos detonadores y zonificacion a través de las herramientas cartograficas.
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Imagen 1.6. Cartel de convocatoria para la Audiencia Publica en Zacatelco

Audiencia Publica del proyecto de Programa Municipal )

de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de)

Zacatelco, Tlaxcala)

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 1.7. Audiencia Publica en Zacatelco

Fuente: Memoria fotografica propia.
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e D.Presentaciones a comunidades: El 24 de octubre de 2024, los presidentes de comunidad recibieron
una presentacion detallada sobre el contenido, usos y beneficios del PMOTDU, fortaleciendo la
apropiacion del instrumento y alinedndolo con las prioridades locales.

Imagen 1.8. Presentacion a los presidentes de comunidad

Fuente: Memoria fotogréafica propia.

e E. Herramientas y procesamiento de la informacion

Durante todo el proceso, se emplearon herramientas técnicas y metodologicas que facilitaron el analisis y la
organizacion de la informacion recolectada, contribuyendo a la construccién de un diagnéstico solido y
representativo.
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Tabla 1.10. Herramientas utilizadas y resultados.

Pégina 43

presidentes de
comunidad

comunidad

comunidad respecto a la propuesta de
PMOTDU

Herramienta Cantidad Poblacion Resultados Concordancia con subsistema de
diagndstico o PMOTDU
Recorridos 2 Poblacion en Probleméticas, hitos, rasgos Anélisis de barrios, anélisis del
general territoriales. continuo municipal
Cartografia participativa 1 Poblacién en Ubicacion de las principales Andélisis de barrios, analisis del
general problemaéticas, prioridades, zonas continuo municipal, analisis de
clave, percepcién del ambiente natural aptitud territorial
y construido, visién de ciudad de largo
plazo.
Encuestas 21 Presidentes de Construir vision municipal a través de Proyectos detonadores y
comunidad priorizacion de proyectos en la Zonificacion
propuesta de PMOTDU
Audiencias 1 Poblacion en Prioridad y ubicacion de proyectos Anélisis de barrios, zonificacion y
general clave, congruencia de usos de suelo, proyectos detonadores
percepcion de las personas respecto al
PMOTDU.
Presentaciones a 1 Presidentes de Opinién de los representantes de Proyectos detonadores y

Zonificacion

Fuente: Elaboracion propia.

La creacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de
Zacatelco fue resultado de un trabajo estructurado en varias fases, orientadas a garantizar su pertinencia y
alineacion con la normativa vigente, asi como su adaptacion a las caracteristicas y necesidades del municipio.

5. Formulacién del borrador

La elaboracion del PMOTDU incluyd las siguientes actividades:

e Definicion de la estructura capitular: Organizacion de los contenidos en capitulos que integraran un
diagnostico profundo, estrategias de ordenamiento y anexos técnicos.

e Redaccion de documentos:

o Documento extenso con un andlisis detallado y propuestas especificas.

o Documento sintesis que resumio los aspectos clave del programa.

e Desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG): Herramienta indispensable para el analisis
territorial y la representacion grafica de los resultados.

e Consultay divulgacién publica: Presentacién ante autoridades estatales y difusion a la ciudadania para
asegurar un proceso transparente y participativo.

La informacion base utilizada correspondi6 a datos disponibles hasta enero de 2024, complementados con
observaciones y aportaciones recibidas durante la consulta publica y dictaminacion, garantizando que el
programa refleje las necesidades actuales y futuras del municipio.
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Diagnostico
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El diagndstico fue un eje fundamental para comprender las caracteristicas del municipio y establecer un marco
de accion adecuado. Este analisis incluyd:

e Tendencias de urbanizacién: Identificacién de patrones de crecimiento y retos relacionados con la
expansion de la mancha urbana.

e Escenario demogréafico: Proyecciones poblacionales para los proximos afios.

e Aptitud territorial: Evaluacién de las capacidades del territorio para distintas actividades y usos.

e Desafios y oportunidades: Sintesis de los principales problemas y potencialidades del municipio desde
una perspectiva integral que abarco aspectos sociales, econémicos y urbano-ambientales.

El diagndstico se construyé a partir de diversas fuentes de informacion cualitativa y cuantitativa, procesadas
mediante herramientas analiticas avanzadas.

Tabla 1.11. Principales fuentes utilizadas en el diagnostico

Fuente Descripcion
CENAPRED Atlas Nacional de Riesgo
CONABIO Sitios prioritarios para la restauracion y ANP
CONANP Subsistema de Informacién para el Ordenamiento Ecoldgico (SIORE)
CONAPO Grado de marginacion
CONEVAL indice de pobreza y grado de rezago social
GOBIERNO Atlas Estatal de Riesgos de Tlaxcala
TLAXCALA
INDAABIN Inmuebles publicos
INECC Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC)
INEGI Cesos de Poblacion y Vivienda, Marco Geoestadistico, Censos Econdémicos, Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), Red Nacional de
Caminos, Sistema de Topoformas, Modelo Digital de Elevacion, Red Hidrografica, Carta
Edafoldgica,
NASA Misidn Topogréafica Shuttle Radar (SRTM)
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LEVANTAMIENTO
EN CAMPO Y
ACTIVIDADES
PARTICIPATIVAS

RAN Poligonos de propiedad social
SIAP Frontera agricola

SNIIV Indicadores de vivienda

UNAM Isoyetas del instituto de ingenieria

Recorridos exploratorios, talleres, audiencias, encuestas.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 1.12. Principales herramientas cuantitativas utilizadas en el diagnéstico

Herramienta

cuantitativa

Descripcion

geografica

Sistema de informacién

Permite recopilar, almacenar, analizar y visualizar datos

geoespaciales

Analisis de informacion

geoestadistica y generacion
de mapas tematicos

Anélisis espacial

Permite identificar la jerarquia de localidades en el
municipio y la interaccion entre estas.

Delimitacién de Unidades
de Analisis Territorial

Perimetros de contencién
urbana

Herramienta del gobierno federal para orientar subsidios a
la vivienda mejor ubicada

Delimitacién de Unidades
de Analisis Territorial

indice de especializacion
econdmica

Mide el grado de concentracion de una actividad
econdmica especifica en una unidad territorial en
comparacion con una referencia mas amplia.

Analisis econémico

Indice de capacidades
frente al cambio climético
y la gestion integral de
riesgos

Evalla las medidas implementadas para mitigar riesgos y
fortalecer la capacidad de recuperacion ante los posibles
impactos del cambio climético.

Anadlisis de la gestion
integral de riesgos

indices de Aptitud
Territorial

Permiten analizar imagenes satelitales para identificar
patrones de uso del suelo y cambios en la cobertura
vegetal.

Aptitud Territorial

Fuente: Elaboracion propia.
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Procedimiento para la elaboracion del diagnéstico

El diagnostico se desarrollé mediante cuatro procesos principales:

A. Recoleccion de datos:

o Primarios: Recopilados a través de observacién de campo, talleres participativos, encuestas y
entrevistas con actores clave.

o Secundarios: Basados en censos, estudios previos, mapas geoespaciales, informes
gubernamentales e imagenes satelitales, que aportaron un contexto histérico y actual.

B. Procesamiento de datos geoespaciales: El uso de SIG permitié analizar patrones y relaciones
espaciales, generando mapas tematicos y de calor, Utiles para identificar riesgos, carencias y
oportunidades.

C. Proyecciones y modelado: Se utilizaron modelos estadisticos para prever el crecimiento poblacional,
evaluar la demanda futura y anticipar necesidades de desarrollo urbano.

D. Sintesis del diagnostico: Los resultados se presentaron en un documento ilustrado con mapas,
gréaficos y tablas. Este informe identificé problemas prioritarios y generd recomendaciones concretas

para orientar las estrategias del programa.

Planeacién estratégica y gestion

La planificacion estratégica y la gestion se llevaron a cabo con base en un analisis exhaustivo de datos historicos
derivados del diagndstico territorial y el modelo de aptitud del suelo. Estos elementos fueron esenciales para
prever tendencias en indicadores clave, identificar patrones de comportamiento futuro y definir un marco
referencial que orientara el desarrollo hacia un escenario ideal, plasmado posteriormente en el programa de
desarrollo urbano.

El escenario concertado, resultado de un enfoque interdisciplinario, se construyd considerando diversos
factores fundamentales. Entre estos destacan el potencial y las limitaciones del territorio, las proyecciones de
crecimiento poblacional, las aportaciones obtenidas en ejercicios participativos y la vision estratégica que guia
al municipio.

A partir de este andlisis integrado, se lograron tres pilares fundamentales para la estructuracion del programa:

Estrategias de intervencion, enfocadas en resolver los principales desafios identificados y en
capitalizar las oportunidades del territorio.

Lineas de accidn, que establecen actividades especificas disefiadas para alcanzar las metas planteadas
de manera eficiente y estructurada.
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e Proyectos estratégicos preliminares, concebidos como intervenciones clave que consolidan las
estrategias y potencian su impacto en el municipio.

Este enfoque no solo sentd las bases para una planeacion alineada con las necesidades actuales, sino que
también trazd un camino hacia un desarrollo urbano sostenible y resiliente, anticipandose a los desafios del
futuro.

Gestion

El programa también incluy6 una robusta estructura de instrumentos de gestion, integrada por herramientas
normativas y administrativas necesarias para llevar a cabo las estrategias planteadas. De manera adicional, se
disefiaron acciones para mejorar las capacidades institucionales del municipio, asegurando una gestion publica
mas eficiente y orientada a resultados.

En el dambito de la gestion, se establecieron mecanismos para supervisar y materializar las propuestas derivadas
de la planeacidn estratégica. Este proceso incluy6 la definicién de acciones politicas alineadas con los objetivos
generales del programa y la implementacion de herramientas operativas que facilitaron tanto la ejecucion como
la divulgacion de las estrategias. Para sustentar estos esfuerzos, se desarrollé un sistema de gobernanza
estructurado que incorporé un plan de accién especifico y una organizacion funcional que garantizé la
implementacion efectiva del programa.

Monitoreo y evaluacién

El seguimiento de los avances se estructurd bajo un sistema de monitoreo y evaluacion, disefiado para medir
el progreso en el cumplimiento de los objetivos del programa y para realizar ajustes estratégicos cuando fuera
necesario. Este sistema se apoy06 en la definicion de una linea base inicial y en un conjunto de indicadores que
permitieron medir los logros a corto, mediano y largo plazo. De este modo, se ofrecié un marco analitico que
facilit6 tanto la medicién de resultados como la identificacion de areas de mejora.

Dos componentes principales sustentaron el sistema de monitoreo:

1. Indicadores de gestion y resultados, utilizados para evaluar los niveles de implementacion de las
estrategias y determinar el grado de avance en relacion con los objetivos planteados.

2. Retroalimentacion continua, basada en la interpretacion de los datos generados, con el propdsito de
ajustar las acciones a las necesidades cambiantes de la comunidad.

Gracias a esta metodologia integral, el programa de desarrollo urbano se establece como una herramienta
dinamica y adaptable, capaz de responder a los desafios actuales y futuros del municipio, al tiempo que asegura
la sostenibilidad de las estrategias implementadas.
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Diagnostico
2.1 Andlisis de las personas

Las caracteristicas de la poblacion son determinantes para identificar las necesidades presentes y futuras del
municipio de Zacatelco. En este sentido, la planeacién urbana en Zacatelco se debera centrar en su poblacion,
analizando su tamafio, estructura y grupos que la integran. Este capitulo caracteriza al municipio mediante un
enfoque territorial, destacando los grupos homogéneos y sus necesidades especificas. Para ello, se utilizaron
datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI, asi como del CONEVAL, lo que permite
analizar la distribucion poblacional y las condiciones de pobreza.

2.1.1 Caracterizacion de la poblacion en el municipio

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, el municipio de Zacatelco contaba
con una poblacion total de 45,717 habitantes (Tabla 2.1). La mayor parte de la poblacién habita en la cabecera
municipal, 99.7 % respecto del total, mientras que el resto, 0.3 %, se asienta en las localidades rurales de

Domingo Arenas, Campo Dolores y Tlatelpa.

Tabla 2.1. Poblacién y localidades segun tamafio de la localidad, 2020

Variable

NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
Total 45,717 100.0 4 100
Urbana 45,587 99.7 1 1.0
Rural 130 0.3 3 3.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

La composicién de la poblacion presenta una proporcién de mayor indice de mujeres que hombres, 52 % es
poblacién femenina y el 48 % es masculina. De acuerdo a la informacién de los grandes grupos de edad de la
poblacion, 14,044 habitantes son nifias, nifios y jovenes de 0 a 17 afios (31 %), mientras que 26,442 tiene de 17
a 59 afios (58 %) y 5,158 son adultos mayores de 60 afios (11 %) (Figura 2.1).

Se observa que, la poblacion mayor de 3 afios que habla alguna lengua indigena es de 273 habitantes, lo que
representa el 0.6 % del total de la poblacién de Zacatelco. Por otra parte, el 1.7 % de su poblacion se identifica
como afrodescendiente. En el municipio de Zacatelco son 1,826 habitantes con alguna condicion por
discapacidad. En el 2020, la proporcion de habitantes que nacieron en otra entidad en Zacatelco fue de 15.8 %,
que tuvieron como lugar de nacimiento Puebla y Ciudad de México, principalmente.
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Figura 2.1. Distribucion de la poblacién por sexo y edad, 2010 - 2020

48% 52%
2020 2020

6 5 4 3 2 1 o] 1 2 3 4 5 6
Hombres 2020 m Hombres 2010 OMujeres 2020 B Mujeres 2010
2020 2010
Personas Porcentaje Personas Porcentaje
Grupos quinguenales Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 21,940 23777 A48.0 52.0 18,499 20,155 AT7.G 52.1
00-04 1,961 1,972 4.2 4.3 1,774 1,768 a6 46
05-09 2,047 1,907 45 4.2 2.006 1,916 5.2 5.0
10-14 1,905 1,870 4.2 4.1 2,027 1,979 5.2 5.1
15-19 2,030 1,952 4.4 4.3 2,018 1,976 5.2 5.1
20-24 2,044 2,085 4.5 46 1,631 1,755 a0 45
25-29 1,885 1,897 41 4.4 1,384 1,541 3.6 4.0
30-34 1,637 1.800 3.6 39 1,280 1,634 3.3 4.2
35-39 1,435 1,719 3.1 3.8 1,286 1,549 3.3 4.0
40-44 1,341 1,618 2.9 35 1,128 1,342 2.9 3.5
45-49 1,271 1,491 2.8 3.3 920 1,091 2.4 2.8
50-54 1,155 1,430 2.5 3.1 779 960 2.0 2.5
55-59 898 1,036 2.0 2.3 600 697 1.6 1.8
60-64 731 8930 1.6 2.0 487 553 1.3 1.4
65-69 574 690 1.3 1.5 357 428 0.9 1.1
70-74 411 485 0.8 1.1 267 327 0.7 0.8

75+ 579 758 1.3 1.7 417 501 1.1 1.3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Los grupos homogéneos identificados en Zacatelco se muestran en la Tabla 2.2. En el municipio, 22,818
personas componen la PEA, que son el 63 % de la poblacion de 12 afios y mas; el 97.6 % de esta PEA se
encuentra ocupada y solo el 2.4 % restante se encuentra desocupada. En el municipio, el 34.5 % de la PEA se
ocupa en el sector de gobierno y otros, el 30.9 % en mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua, y
en comercio el 20 %. Respecto a la poblacion econémicamente inactiva, conjunta un total de 13,369 personas,
de las cuales el 45 % se dedica a tareas del hogar.
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Tabla 2.2. Grupos homogeéneos, 2010 — 2020

2010 2020
Grupos homogéneos

Total Porcentaje Total Porcentaje

Poblacién total 38,654 100.0 45,717 100.0
Sexo

Hombres 18,499 47.9 21,940 48.0

Mujeres 20,155 52.1 23,777 52.0
Grupos de edad

Nifios y nifias de 0 a 11 afios 9,109 23.6 9,408 20.6

Adolescentes de 12 a 17 afios 4,814 125 4,636 10.1

Jovenes de 18 a 24 afos 4,927 12.7 5,729 125

Personas adultas de 25 a 59 afios 16,191 419 20,713 45.3

Personas adultas mayores de 60 afios 0 mas 3,337 8.6 5,158 11.3

No especificada 276 0.7 0.0
Etnicidad

Poblacién que habla lengua indigena 189 0.5 276 0.6

Poblacion que habla lengua indigena y no habla espafiol 2 0.0 4 0.0

Poblacion afromexicana - - 775 1.7
Condicion de discapacidad

Poblacién con alguna discapacidad - - 1,826 4.0
Migracion

Poblacién nacida en otra entidad federativa 5,925 15.3 7,239 15.8

Poblacion nacida en otro pais 180 0.5 241 0.5

Poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual - - 2,108 5.1

(municipio, entidad o pais)
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Grupos homogéneos

Economia y hogar

Poblacion econémicamente actival 14,901 50.9 22,818 63.0
Poblacion ocupada® 14,209 95.4 22,268 97.6
Poblacion desocupada? 692 4.6 550 2.4

Poblacion no econdmicamente activa! 14,248 48.7 13,369 36.9
Se dedica a los quehaceres del hogar? 7,315 51.3 6,068 454

1 Porcentaje respecto de la poblacion de 12 afios 0 mas.

2 Porcentaje respecto de la poblacién econémicamente activa.

3 Porcentaje respecto de la poblacién no econémicamente activa.

No se incluye la informacion sobre afrodescendencia en 2010, dado que dicha caracteristica no fue capturada para dicho periodo en el CPV. En el caso
de la condicién de discapacidad, no fue incluida en el periodo 2010, dado que la pregunta con la que se capturd esta caracteristica es diferente en los
ejercicios de 2010 y 2020, por lo que la informacion resultante no es comparable. No se cuenta con la informacién de cambio de residencia al municipio
en 2010 por lo que no fue posible realizar la estimacién del monto total de inmigrantes.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

2.1.2 Identificacion de necesidades

El andlisis de la identificacion de necesidades en Zacatelco permite delimitar las desigualdades en el acceso a
bienes y servicios, destacando las condiciones de vulnerabilidad en educacién, salud, vivienda e infraestructura
urbana (Tabla 2.3).

En lo que respecta a educacion, un 2.3 % de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, con mayor incidencia
en personas de 65 afios 0 mas. En términos de salud, una cuarta parte de la poblacion de Zacatelco no esta
afiliada a servicios médicos, lo que afecta principalmente a los hombres jovenes de 20 a 24 afios.

Tabla 2.3. Grupos homogéneos en funcion del acceso a bienes o servicios

_ - b

Salud , educacion y pobreza

Poblacién de mas de 15 afios analfabeta 996 3.7 788 2.3

Poblacién sin afiliacién a servicios de salud 15,702 40.6 11,799 25.8
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2010 2020

Poblacién en situacion de pobreza 25,577 25,837
Poblacion en situacion de pobreza extrema 3,180 7.7 2,960 6.6

Materiales y servicios de las viviendas

Pisos de tierra 1,520 1,593

No disponen de agua entubada 509 1.3 283 0.6
No disponen de drenaje 1,017 26 301 0.7
No disponen de internet 32,675 85.1 23,306 51.1

Alumbrado puablico

Alumbrado publico en todas las vialidades
Alumbrado publico en alguna vialidad 273 74.8 327 86.5
Alumbrado publico en ninguna vialidad 21 5.8 31 8.2

Transporte y movilidad

Tiempo de traslado

Hasta 15 minutos - - 7,239 62.1
De 16 a 30 minutos - - 2,933 25.1
De 31 minutos a 1 hora - - 1,079 9.2
Mas de 1 hora y hasta 2 horas - - 366 3.1
Maés de 2 horas - - 49 0.4

Modo o medio de traslado
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2010 2020

- - 61.1

7,123

Caminando

- - 732 6.3
Bicicleta

- - 4,034 34.6
Camién, autobds, combi, colectivo o taxi

- - 847 7.3
Vehiculo particular

- - 36 0.3

Otro

Tiempo de traslado

Hasta 15 minutos - - 4,996 31.2
De 16 a 30 minutos - - 4,767 29.8
De 31 minutos a 1 hora - - 3,848 24.0
Més de 1 hora y hasta 2 horas - - 1,359 8.5
Més de 2 horas - - 165 1.0

Modo o medio de traslado

- - 4,925 30.7
Caminando

- - 2,648 16.5
Bicicleta

- - 5,915 36.9
Camién, autobus, combi, colectivo o taxi

- - 4,385 27.4
Vehiculo particular

- - 357 2.2

Otro

Medio ambiente

No separan o reutilizan los residuos

- - 12,777 28.0

En organicos e inorganicos
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2010 2020

- - 19.5

2,495
En desperdicios para alimentar animales

- - 811 325
En desperdicios para echarlos a las plantas
En cartén, latas o plastico para vender, regalar, donar o - - 185 22.8
reutilizar
Formas de desechar los residuos
No se los dan a un camién de la basura o dejan en un - - 648 14

contenedor

1 La suma de los porcentajes del modo o medio de traslado al lugar de estudio que utiliza la poblacion de 3 afios y méas que asiste a la escuela, puede ser
mayor a 100% por aquella poblacién que usa mas de un medio para trasladarse.

2 Este apartado se calcula con base en datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda por lo que los totales podrian no coincidir
con otras secciones.

La informacion que no esta incluida es porque no es captada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Las condiciones de pobreza también son criticas, el 57.7 % de la poblacién vive en pobreza y un 5.1 % se
encuentra en condiciones de pobreza extrema. Las carencias de mayor frecuencia en el municipio son la
seguridad social, alimentacion adecuada y acceso a servicios de salud; los grupos mas afectados incluyen a la
poblacién indigena, y a jovenes de 18 a 24 afios.

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda en Zacatelco, la mayoria de los hogares cuenta con pisos de
cemento, madera 0 mosaico, sin embargo, el 3.5 % habita en viviendas con piso de tierra. Si bien el acceso a
los servicios de agua entubada y drenaje esta cubierto casi al 100 %, el rezago tecnoldgico es evidente, ya que
el 51.1 % de las viviendas no dispone de servicio de internet. Relativo a la infraestructura urbana, resalta que
el 94.7 % de las manzanas urbanas cuentan con alumbrado publico.

En lo referente a movilidad, la poblacion de Zacatelco generalmente tarda menos de 15 minutos en trasladarse
a sus actividades cotidianas, y principalmente lo realiza a pie. No obstante, una tercera parte de la poblacién de
12 afios 0 mas ocupada utiliza vehiculo particular como medio de transporte, lo que evidencia un area de
oportunidad en cuanto al fomento del uso del transporte publico o bicicleta y mejora de estas infraestructuras.

Respecto al ambito ambiental, 28 % de los hogares no realiza la separacion de residuos solidos, y el 1.4 % de
la poblacion carece del servicio de recoleccidn de basura. Esto subraya la necesidad de implementar campafias
de sensibilizacion ambiental para mejorar la gestion de residuos.

En el mapa 2.1 es posible identificar donde hay una mayor presencia de algunos de los grupos mencionados en
las secciones anteriores a nivel localidad (rurales y urbanas). Cabe mencionar, que el hecho de que no aparezca
alguno de los grupos mencionados, no significa que no tenga participacion en alguna de las localidades, sino
que el porcentaje de contribucion es menor al de la media del municipio.
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Mapa 2.1. Identificacién de grupos homogéneos
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Las necesidades identificadas en el analisis se muestran en la Tabla 2.4.

Tabla 2.4. Matriz de necesidades a partir del anélisis cuantitativo

Subsistema

Derechos Humanos
y Perspectiva de
Género

Derechos Humanos
y Perspectiva de
Género

Derechos Humanos
y Perspectiva de
Género

Movilidad y
Accesibilidad

Movilidad y
Accesibilidad

Aspectos del Medio
Fisico Natural

Tematica

Servicios de salud

Pobreza

Tecnologias

Infraestructura urbana

Transporte y movilidad

Medio Ambiental

Necesidad / problematica

25.8% de la poblacion no tiene acceso a
servicios de salud

57.7% de la poblacion se encuentra en
situacién de pobreza, siendo el ingreso
y la carencia por seguridad social las
principales problematicas

51.1% de la poblacion no tiene acceso a
internet en su vivienda.

Unicamente 5.3% de las manzanas en
el municipio cuentan alumbrado
publico en todas sus vialidades.

27.4% de la poblacion ocupada que se
traslada utiliza el vehiculo particular
como medio de transporte.

Del total de ocupantes de viviendas,
28% no separa la basura en orgéanicos e
inorganicos.

P&gina 57

Grupo homogéneo prioritario de
atencion/vulnerables

-Jévenes de 18 a 24 afos
- Hombres

-Poblacion indigena

-Nifios de 0 a 11 afios
-Adolescentes de 12 a 17 afios
-Jévenes de 18 a 24 afios

Poblacion en general

Poblacion urbana

-Personas adultas de 25 a 59 afios
-Poblacion ocupada

Poblacion en general

1 La suma de los porcentajes del modo o medio de traslado al lugar de estudio que utiliza la poblacion de 3 afios y mas que asiste a la escuela, puede
ser mayor a 100% por aquella poblacién que usa mas de un medio para trasladarse.

2 Este apartado se calcula con base en datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda por lo que los totales podrian no coincidir

con otras secciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

2.1.3. Conclusiones

El municipio de Zacatelco, con una poblacion total de 45,717 personas, presenta una notable concentracién
urbana, ya que el 99.7 % de sus habitantes reside en la localidad principal. Esta distribucién ofrece ventajas
para la planificacion de servicios y movilidad. El aumento de la poblacion de 45 afios 0 mas entre 2010 y 2020,
marca un cambio en las necesidades del municipio, ya que la poblacion requiere mayores fuentes de empleo,
vivienda, infraestructura vial, movilidad, y servicios de cuidados y salud.
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Zacatelco se caracteriza por su diversidad poblacional, que incluye personas con discapacidad, indigenas,
afrodescendientes y migrantes internacionales. Estos grupos requieren atencion especifica en términos de
infraestructura urbana, transporte inclusivo y acceso a servicios. La migracién interna, que asciende al 5.1 %,
aflade fuerza sobre la necesidad de vivienda y servicios basicos, por lo que seré sustancial considerar estos
factores en la integracion de estrategias.

En términos de pobreza, el 57.7 % de la poblacion enfrenta esta condicidn, con mayor incidencia en nifias,
nifos, adolescentes y jovenes de 18 a 24 afios, asi como en la poblacién indigena. Asimismo, 3.5 % de la
poblacién habita en viviendas con piso de tierra y mas de la mitad carece de acceso a internet, lo que refleja un
rezago en infraestructura basica y tecnoldgica. La infraestructura urbana posee oportunidades de mejora ya que
solo el 5.3 % de las manzanas cuenta con alumbrado publico en todas sus vialidades, un aspecto que repercute
en la percepcioén de seguridad.

El acceso a servicios de salud es limitado para una cuarta parte de la poblacidn, ya que afecta esencialmente a
hombres jovenes de 20 a 24 afios. Este déficit enfatiza la necesidad para garantizar la cobertura y calidad en la
atencion a la salud. Finalmente, el manejo de residuos sélidos es un desafio ambiental significativo, el 28 % de
los hogares no separa sus desechos, lo que se traduce en la necesidad de campafias de sensibilizacion y
educacion ambiental.

2.2 Andlisis del territorio por Unidades de Andlisis Territorial

El municipio de Zacatelco enfrenta el desafio de gestionar el crecimiento poblacional y urbano garantizando el
acceso a servicios basicos e infraestructura de calidad, para el bienestar de todos sus habitantes. En este
contexto, el presente Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano incorpora el
analisis territorial mediante Unidades de Analisis Territorial (UAT). Estas unidades permiten identificar
zonas homogéneas dentro de los asentamientos urbanos y rurales, integra aspectos morfolégicos,
socioecondmicos y demogréaficos, que facilitan la planeacion y gestion territorial de manera efectiva.

Las UAT son herramientas orientadas a reflejar las dindmicas espaciales del municipio sin alterar las
delimitaciones administrativas existentes. Su finalidad es caracterizar los asentamientos humanos a traves de
patrones homogéneos en términos de vivienda, infraestructura, nivel socioecondmico y distribucion de
servicios. En areas urbanas, las UAT se delimitan agrupando manzanas homogéneas con base en el Marco
Geoestadistico Nacional, mientras que las areas rurales se clasifican como zonas integradas, intermedias o
remotas, puesto que toma en cuenta la conectividad vial y la concentracion de actividades econémicas.

Sintesis del procedimiento de identificacion y delimitacion

El analisis territorial retoma los lineamientos de la SEDATU (2023) y considera tres grandes temas; el analisis
sociodemografico, econémico y urbano ambiental.

Los criterios clave para la delimitacion de las UAT incluyen:
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e Analisis espacial: Se considera la jerarquia de las localidades, destacando a Zacatelco como el nodo
principal. El indice de Moran permitié analizar asociaciones entre localidades en funcion de
proximidad y caracteristicas compartidas.

e Perimetros de contencidn urbana: Estos delimitan zonas prioritarias para el desarrollo de vivienda
cercana al empleo y servicios, segun datos de la SEDATU y CONAVI (2018).

e Delimitacion de las localidades rurales y urbanas: Se desarrolla a partir de criterios técnicos, también
considera la division politico-administrativas.

e Criterios sociodemograficos y econdmicos: Se analiza la concentracién de poblacién, empleo y
actividades econdmicas, asi como indicadores de marginacion.

El procedimiento para la delimitacion se presenta en el diagrama siguiente (Figura 2.2).

Figura 2.2. Proceso para la delimitacion de los Unidades de Andlisis Territorial (UAT)

Fuente: Elaboracion propia

Esta metodologia asegura que el analisis se fundamente en informacion y datos sélidos, pero sobre todo a las
particularidades del territorio. Este enfoque integral permite identificar necesidades prioritarias en cada UAT,
y guian la planificacion urbana hacia una gestion territorial equitativa y sostenible.
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2.2.1 Caracterizacion de las Unidades de Analisis Territorial (UAT)

El municipio de Zacatelco cuenta con una Unica zona urbana, conformada por su cabecera municipal, se
encuentra organizada en 387 manzanas urbanas, distribuidas en dos Unidades de Andlisis Territorial (UAT)
(Mapa 2.2). La UAT 1 abarca 241 manzanas, mientras que la UAT 2 comprende 146 manzanas (Tabla 2.5). En
contraste, las zonas rurales del municipio incluyen tres asentamientos humanos con una poblacién menor a 150
habitantes, siendo la localidad de Domingo Arenas la mas poblada, con 106 habitantes. Sin embargo, la carencia
de informacion estadistica detallada a nivel de manzana limita el andlisis de estas areas.

Tabla 2.5. Delimitacion de unidades de analisis barrial del municipio de Zacatelco

Conceptos Manzanas urbanas Localidad de Zacatelco
Zona Urbana 387 1
UAT 1 241 1
UAT 2 146
Total general 387 1

Fuente: Elaboracion propia
Nota: Una caracteristica relevante del municipio de Zacatelco es que todas las manzanas son urbanas de acuerdo con la informacién del Marco
Geoestadistico Nacional de INEGI, 2023

El territorio urbano de Zacatelco esta oficialmente delimitado en cinco secciones que agrupan las manzanas
urbanas, cada una con caracteristicas y limites especificos:

e Seccion 1: Localizada al noreste, comprende 77 manzanas. Limita al norte y al este con los bordes
municipales, mientras que al oeste y sur esta definida por avenidas principales como Benito Juarez y
Barranca Seca.

e Seccidn 2: Ubicada al noroeste, incluye 91 manzanas. Limita con el Campo Deportivo El Chatlal al
noroeste, la Calle de Barranca Seca al sur, y colinda con la Seccidn 1 al este.

e Seccion 3: Situada al sureste, abarca 127 manzanas. Sus limites estan definidos por la Calle de Barranca
Seca al norte, los bordes municipales al este y sur, y avenidas como Domingo Arenas y Puebla Norte
al oeste. Esta seccion esté subdividida en tres poligonos internos.

e Seccidn 4: Localizada en la zona sur-poniente, est4 conformada por 64 manzanas. Sus limites incluyen
las calles Barranca Seca y Vicente Guerrero, la Avenida Barranquilla, y el limite municipal al sur.

e Seccidn 5: Situada al sur, consta de 27 manzanas. Limita al sur con los bordes municipales, al este con
la Seccién 3, y al norte y oeste con la Seccion 4.
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Cada seccion corresponde total o parcialmente a las UAT, y reflejan una distribucion basada en localizacién y
caracteristicas particulares. La Seccion 1 pertenece exclusivamente a la UAT 1, mientras que las Secciones 4
y 5 forman parte de la UAT 2. Las Secciones 2 y 3 comparten areas con ambas UAT (Tabla 2.6).

Tabla 2.6. Delimitacién de Unidades de Andlisis Territorial del municipio de Zacatelco

Delimitacién de

Seccion Municipal Manzanas urbanas Unidades de Andlisis Territorial
1 77 1
1
2 92
2
1
3 127
2
4 64 2
5 27 2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del municipio de Zacatelco, Tlaxcala.

La delimitacion territorial se fundamenta en el Marco Geoestadistico Nacional del INEGI 2023, permitiendo
un andlisis integral que organiza la informacion territorial bajo criterios homogéneos. Este enfoque facilita la
identificacion de patrones en términos de infraestructura, vivienda y caracteristicas socioecondmicas. Aunque
las secciones urbanas sirven como referencia administrativa, las UAT ofrecen una metodologia mas préctica
para concentrar informacion relevante en este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Para fines de este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se realizara el analisis
del territorio tomando como base la delimitacién de Unidades de Analisis Territorial, considerando que esta
metodologia concentra la informacion de todo el territorio.
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Mapa 2.2. Unidades de Analisis Territorial del Municipio de Zacatelco
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Dinamica Espacial de las Unidades de Analisis Territorial

El anélisis de las Unidades de Anadlisis Territorial (UAT) contiene las dinamicas internas del ambito urbano y
rural del municipio, distinguiendo sus caracteristicas fisicas y sociales. Este enfoque facilita el estudio de las
conexiones entre las unidades y su entorno, asi como la influencia de estas interrelaciones en las actividades
econdmicas y las costumbres de los habitantes.

Imagen urbana de las Unidades de Analisis Territorial

Las unidades territoriales del municipio de Zacatelco muestran una evidente falta de integracion entre la
localidad de Zacatelco y sus areas rurales, como Campos Dolores y Domingo Arenas, relacion que es
evidenciada por la deficiente infraestructura en estas ultimas.

La UAT 1 esta conformada por un grupo de manzanas urbanas localizadas al noreste de la localidad, delimitadas
por las avenidas Lerdo de Tejada, Puebla Norte, Hidalgo y Guerrero. Esta unidad concentra equipamientos
administrativos clave, como el edificio de la presidencia municipal, el mercado municipal General Ignacio
Bonilla y la parroquia de Santa Inés. Ademas, incluye espacios de relevancia educativa, areas verdes como el
Parque General Domingo Arenas (Figura 2.3), y una mayor concentracién de unidades econémicas. La
disposicién ortogonal de su traza urbana, complementada con vias de comunicacién que conectan de manera
radial al nacleo de la localidad, genera un dinamismo significativo en la movilidad interna, facilitando el acceso
al centro y promoviendo la interaccion econdmica y social.

Figura 2.3. Parque General Domingo Arenas en el centro de la localidad de Zacatelco.

Fuente: Google, 2024

La UAT 2, localizada al suroeste de la localidad de Zacatelco, representa una transicion entre la zona urbana
consolidada y la periferia rural. Este conjunto de manzanas, delimitado por las vialidades de la UAT 1, muestra
un proceso simultaneo de urbanizacion y conservacion de actividades primarias, como la agricultura. Este
fenémeno es evidente en la disposicion de sus manzanas, que aun reflejan el disefio de parcelas ejidales
progresivamente ocupadas por viviendas. La UAT 2 se caracteriza por un déficit en servicios e infraestructura
urbana, especialmente en sus areas periféricas, lo que contrasta con las zonas urbanas consolidadas. Al oeste
de la localidad, las actividades agricolas se entrelazan con las areas urbanas, manteniendo su importancia como
parte del paisaje y la economia local. Este equilibrio entre consolidacion urbana y preservacion de actividades
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primarias es un elemento distintivo de esta unidad, reflejando la complejidad de sus dindmicas territoriales
(Figura 2.4).

Figura 2.4. Calle Tenochtitlan de la localidad de Zacatelco

En la siguiente Tabla 2.7 se muestran los hitos y elementos urbanos que conforman la imagen urbana de las
UAT mencionadas, asi como de las vias de comunicacion principales que comunican a los asentamientos
humanos y que dan conectividad a las areas urbanas, asi como de los componentes morfoldgicos que los
conforman y aspectos generales de la dindmica urbana presente en cada uno de ellos.

Tabla 2.7. Elementos de Imagen Urbana por Unidades de Analisis Territorial (UAT)

it . Vias de comunicacion Morfologia y
Ambito Localidad principales dinamica urbana
Urbano 1 Zacatelco Presidencia Municipal (Ubicacion Noreste) Traza ortogonal Con
concentracion de
Parque General Domingo Arenas Av. Lerdo de Tejada, servicios
Av Puebla Norte, administrativos y
Mercado municipal Gral. Ignacio Bonilla Av Hidalgo y unidades econémicas

Av. Guerrero
Parroquia de Santa Inés

Cementerio municipal

Urbano 2 Zacatelco Hospital Comunitario de Zacatelco (Ubicacion Suroeste) Traza de ortogonal
con interrelacion entre
Campos Deportivos el "Chatlal” Av. Lerdo de Tejada, areas ejidales de y
Av Puebla Norte, vivienda de baja
Centro Turistico Ejidal "Gral. Domingo Av Hidalgo y densidad
Arenas Jovan" Av. Guerrero.

Laguna de Chatlal

Fuente.Elaboracion Propia.

2.2.2 Dinamica Sociodemografica
Crecimiento poblacional

El municipio de Zacatelco ha registrado un crecimiento demogréafico sostenido en la Gltima década, pasando
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de 38,654 habitantes en 2010 a 45,717 en 2020, lo que representa un incremento de 7,063 personas. Este
aumento se concentra principalmente en la localidad urbana de Zacatelco, que alberga al 99.9% de la poblacion
municipal, evidenciando un claro proceso de urbanizacion (Mapa 2.3). Por el contrario, las areas rurales, como
Domingo Arenas, han experimentado una disminucion poblacional, reflejando una tendencia de migracion
hacia zonas urbanas con mejor infraestructura y acceso a servicios (Tabla 2.8).

Tabla 2.8. Poblacion por &mbito, localidad y género en el municipio de Zacatelco, 2010 y 2020

Ambito | Localidad

Poblacion Total Hombres Mujeres Poblacién Total Hombres Mujeres
Municipio 38,654 18,499 20,155 45,717 21,940 23,777
Zacatelco 22,969 10,985 11,984 28,657 13,804 14,853
Urbana
San Marcos 3,875 1,018 1,957 4,622 2,269 2,353
Contla
El Piecito 3 0 0 6 0 0
San Diego 18 8 10 34 17 17
Buenavista
Rural Tepizila 6 0 0 2 0 0
Xaltonac 44 21 23 168 84 84
Copachigia 0 0 0 6 0 0
Zacatecoma 3 0 0 4 0 0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de Poblacion 2010 y 2020

A nivel de Unidades de Analisis Territorial (UAT), la UAT 1 reportd un incremento significativo de 4,531
personas, mientras que la UAT 2 sumd 2,901 nuevos habitantes, consolidando su papel en la dindmica urbana
del municipio (Tabla 2.9).

Tabla 2.9. Poblacion del municipio de Zacatelco por Ambito

Poblacion Total Poblacion de Hombres Poblacion de
Mujeres
Zona Urbana 38,006 18,125 47.7% 19,746 52.0% 2010
UAT 1 24,258 11,502 47.4% 12,659 52.2%
UAT 2 13,748 6,623 48.2% 7,087 51.5%
Zona Urbana 45,438 21,730 47.8% 23,592 51.9% 2020
UAT 1 28,789 13,751 47.8% 14,990 52.1%
UAT 2 16,649 7,979 47.9% 8,602 51.7%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de Poblacion 2010 y 2020
Notas: La delimitacion de Unidades de Analisis Territorial (UAT) y zonas rurales no incluye las localidades que no estan amanzanadas, la suma no es
el total de poblacion.
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Mapa 2.3. Poblacion Total del Municipio de Zacatelco
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Fuente: Elaborado con informacién de INEGI. Censos de Poblacion 2020
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Grado de escolaridad

El grado de escolaridad en el municipio de Zacatelco ha mejorado ligeramente entre 2010 y 2020 (Tabla 2.10).
La poblacion analfabeta mayor de 15 afios disminuyé marginalmente, de 1.72% a 1.70%, aunque persisten
desigualdades de género. En 2020, el 70.08% de las personas analfabetas eran mujeres, un aumento respecto al
67.89% de 2010. En contraste, el porcentaje de hombres analfabetos disminuy6 de 32.11% en 2010 a 29.92%
en 2020, reflejando avances desiguales en la alfabetizacion.

Tabla 2.10. Caracteristicas sociodemograficas en el municipio de Zacatelco, 2010 y 2020

2010 ‘

Concepto | Poblacién Poblacién que Poblacién Poblacién Poblacién que Poblacién
analfabeta habla lengua afrodescen- analfabeta habla lengua afrodescen-
((ANED)] indigena diente (15 y més) indigena diente
Poblacién total 788 276 775 996 189 ND
% 1.72% 0.60% 1.70% 2.58% 0.49% NA
Mujeres 535 132 388 698 98 ND
% 67.89% 16.75% 49.24% 70.08% 9.84% NA
Hombres 253 144 387 298 91 ND
% 32.11% 18.27% 49.11% 29.92% 9.14% NA
UAT 1 306 87 546 520 86 ND
UAT 2 271 85 139 305 19 ND

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, Censos de Poblacién 2010 y 2020

Nota: La delimitacion de las Unidades de Analisis Territorial no incluye las localidades que no estan amanzanadas, la suma no es el total de poblacion.
NA=NO APLICA; ND=NO DISPONIBLE. Se considera el nimero total de poblacion en las Unidades de Analisis Territorial 1y 2 con informacion a
nivel manzana.

La poblacion afrodescendiente, por otro lado, aument6 notablemente, de representar el 0.60% del total en 2010
al 2.58% en 2020. A pesar de este crecimiento, tanto hombres como mujeres de este grupo han visto ligeras
reducciones en sus proporciones relativas. Asimismo, la poblacién hablante de lengua indigena mostré una
dinamica variable: mientras que la UAT 1 registrd un descenso de 546 a 520 personas, la UAT 2 mostrd un
leve aumento, pasando de 139 a 305 personas. Esto sugiere diferencias significativas en la composicion cultural
entre las UAT.

Servicios médicos
El acceso a servicios médicos denota un panorama en evolucion, marcado por avances significativos en la

cobertura de salud y desafios persistentes. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, 33,841
personas estaban afiliadas a alguna institucion de salud, representando una mejora respecto a afios anteriores.
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Sin embargo, 25.81% de la poblacion permanece sin cobertura médica, lo que equivale a 1,799 personas que
carecen de afiliacion, ya sea en instituciones publicas o privadas (Figura 2.5).

Figura 2.5. Poblacion total afiliada a servicios médicos en alguna institucion publica o privada, 2020
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Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, Censos de Poblacion 2020

Las principales instituciones de salud en Zacatelco incluyen el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). EI IMSS lidera en afiliaciones, con 17,297 personas afiliadas en 2020, un
aumento significativo respecto a 2010, cuando se registraron 10,357 personas. Este crecimiento es
particularmente notorio en la UAT 1, donde los afiliados al IMSS aumentaron de 7,018 en 2010 a 11,330 en
2020. En la UAT 2, el incremento fue mas moderado, pasando de 3,339 en 2010 a 5,835 en 2020.

Por su parte, el INSABI (anteriormente Seguro Popular) ha ampliado su cobertura, alcanzando a 13,556
personas en 2020, de las cuales 7,793 se encuentran en la UAT 1y 5,614 en la UAT 2. Estos datos reflejan una
tendencia hacia la mejora en el acceso a servicios de salud en ambas unidades territoriales, aunque con
disparidades en el nivel de cobertura.

A pesar de los avances, persisten desafios significativos en términos de cobertura médica. Las areas rurales del
municipio presentan mayores carencias, con una proporcion considerable de poblacion sin acceso a servicios
médicos. Estas limitaciones estan asociadas a la distancia geogréafica, la falta de infraestructura y la escasez de
personal médico en estas zonas, lo que limita la capacidad de atencidn de las instituciones existentes.

En términos de afiliacion al ISSSTE vy otros sistemas de seguridad social, los datos muestran un crecimiento
menos pronunciado en comparacion con el IMSS y el INSABI, indicando que este segmento de servicios tiene
una menor penetracion en el municipio (Tabla 2.11).
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Tabla 2.11. Poblacion total afiliada a servicios de salud publica en el municipio de Zacatelco, 2010 y
2020

Unidad de Instituto de Salud para Instituto Mexicano del Instituto de Seguridad y ISSSTE, ISSSEMyM,
Anélisis el Bienestar y/ seguro Seguro Social (IMSS) Servicios Sociales de los  ISSSTEZAC, ISSSPEA
Territorial (UAT) popular Trabajadores del Estado 0 ISSSTESON
UAT 1 5,705 7,018 973 41
2010
UAT 2 4,198 3,339 333 47
UAT 1 7,793 11,330 1,399 163
2020
UAT 2 5,614 5,835 508 34

Fuente: Elaborado con informacion de los Censos de Poblacion de 2010 y 2020

El anélisis territorial de la cobertura médica evidencia la correlacion entre los niveles de urbanizacién vy el
acceso a servicios de salud. Las zonas urbanas consolidadas, como las de la UAT 1, presentan una mayor
densidad de afiliados, reflejo de su proximidad a instalaciones médicas y una infraestructura méas desarrollada.
En contraste, la UAT 2, que incluye &reas de transicion y rurales, aunque ha mostrado avances, sigue
enfrentando limitaciones en términos de acceso equitativo.

El crecimiento en la afiliacion al IMSS y al INSABI resalta la importancia de estas instituciones como pilares
del sistema de salud en Zacatelco. No obstante, el elevado porcentaje de personas sin cobertura médica subraya
la necesidad de politicas integrales que no solo mejoren la afiliacion, sino que también fortalezcan la calidad y
accesibilidad de los servicios, especialmente en las areas rurales y las mas vulnerables del municipio.

Religion

La religion catdlica continda siendo predominante en Zacatelco, con un aumento en su poblacion de 22,004
personas en 2010 a 24,775 en 2020 en la UAT 1, y de 12,350 a 14,518 en la UAT 2. La poblacion cristiana
protestante y evangélica también crecio, aunque de manera mas moderada. Las personas sin religion, por otro
lado, mostraron un aumento notable, especialmente en la UAT 1, donde pasaron de 171 a 1,752 personas entre
2010 y 2020. Este cambio refleja una diversificacion en las preferencias religiosas de los habitantes,
acompafada de un aumento en aquellos que declaran no seguir ninguna religion (Tabla 2.12).
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Tabla 2.12. Poblacion que cuenta con creencias religiosas en el municipio de Zacatelco, 2010 y 2020

Religion

Catolica 22,004 12,350 24,775 14,518
Cristiano protestante o 1,341 905 1,975 1,110
evangélico
Creencias diferentes 17 32 65 19
No tiene religion 171 100 1,752 855

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. Censo de Poblacion 2020.

Notas: No se incluyen manzanas y localidades que no son tipo poligono en la clasificacion de las Unidades de Andlisis Territorial y zonas urbanas y
los que no especificaron religion, la suma de las Unidades de Analisis Territorial y zona rural, no es el total municipal.

Marginacion y rezago social

El indice de marginacién en Zacatelco mejor6 significativamente entre 2010 y 2020, pasando de un grado
"bajo" a "muy bajo", segin el CONAPO. Este avance se debe a una reduccién en carencias basicas, como la
proporcion de poblacién analfabeta, que disminuy6 de 3.69% a 2.32%, y el acceso a servicios basicos como
agua entubada, electricidad y drenaje, que alcanzaron casi universalidad. Sin embargo, persisten retos

importantes, como el hacinamiento, que afecta al 26.92% de la poblacion (Tabla 2.13).

Tabla 2.13. indice de Marginacion Urbana de la localidad urbana de Zacatelco, 2020 y 2010.

Componente 2020 2010
Total de viviendas particulares 45,587 38,466
Porcentaje de poblacidn de 15 afios 0 mas analfabeta 2.32 3.69
Porcentaje de poblacidn de 15 afios 0 més sin educacion bésica 22.61 13.7
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado 0.37 N/D
Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin excusado N/D 2.74
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica 0.20 0.67
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada 0.61 4.05
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra 3.47 4.23
Porcentaje de ocupantes en viviendas con hacinamiento 26.92 N/D
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin refrigerador 17.19 28.98
Grado de Marginacion Muy bajo Bajo

Fuente: Elaborado con informacion de Indices de marginacion urbana, CONAPO 2010 y 2020.
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La tabla 2.14 muestra el grado de marginacion de acuerdo a las UAT definidas en la localidad de Zacatelco,
segun la clasificacion del afio 2010 y 2020, a nivel AGEB (Area Geoestadistica Basica). En ambas UAT se
presenta el grado de marginacion medio, lo que sugiere ciertas limitaciones en acceso a servicios basicos,
infraestructura y oportunidades econémicas (Mapa 2.4).

Tabla 2.14. Grado de Marginacién por unidad de analisis territorial

Zona Urbana Localidad Clave ieg?eréfica de Grado dezgi\gginacién, Grado dezrgzacr)ginacién,

2904400010215 Alto Medio
2904400010200 Alto Medio
2904400010183 Alto Medio

UAT 1 Zacatelco 2904400010179 Alto Medio
2904400010164 Medio Bajo
290440001015A Medio Bajo
2904400010145 Alto Medio
2904400010234 Alto Medio
290440001022A Alto Medio

UAT 2 Zacatelco 2904400010198 Alto Medio
2904400010126 Alto Alto
2904400010111 Alto Alto

Fuente: Elaborado con informacién de CONAPO, 2010 y 2020.

El indice de Rezago Social (IRS) del CONEVAL también muestra mejoras, con una ligera reduccion en el
valor numérico del indice de -0.95896 en 2010 a -0.902429 en 2020 (Mapa 2.5). Aunque la localidad de
Zacatelco mantiene un rezago "muy bajo", su posicidn relativa a nivel nacional retrocedi6 del puesto 2,018 al
2,047, indicando que otros municipios progresaron mas rapidamente (Tabla 2.15).
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Tabla 2.15. Variables del indice de Rezago Social del municipio de Zacatelco, 2010 y 2020

Poblacion Total

% Poblacion de 15 afios 0 més analfabeta

% Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

% Poblacion de 15 afios y més con educacién basica incompleta
% Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud

% Viviendas con piso de tierra

% Viviendas que no disponen de excusado o sanitario

% Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica
% Viviendas que no disponen de drenaje

% Viviendas que no disponen de energia eléctrica

% Viviendas que no disponen de lavadora

% Viviendas que no disponen de refrigerador

indice de rezago social

Grado de rezago social

Lugar que ocupa en el contexto nacional

Fuente: Elaboracién con informacion de indice de Rezago Social 2020, CONEVAL 2010 y 2020.
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El andlisis por localidades muestra que las areas rurales del municipio presentan mayores retos en comparacion
con la localidad urbana de Zacatelco. La localidad de Domingo Arenas, que en 2010 tenia un grado de rezago
"medio”, mejord a "muy bajo" en 2020. Sin embargo, Campo Dolores ha mantenido un grado de rezago
"medio” en la Gltima década, reflejando disparidades territoriales que requieren atencién especifica (Tabla

2.16).
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En el caso de las Unidades de Analisis Territorial (UAT), el grado de marginacion medio sigue siendo
predominante, especialmente en &reas fuera del centro historico de Zacatelco. Este ultimo, al ser el area urbana
mas consolidada, presenta un grado de marginacién bajo, gracias a su acceso privilegiado a servicios y mejor
infraestructura (Mapa 2.4).

Tabla 2.16. indice de Rezago Social en las localidades del municipio de Zacatelco, 2010 y 2020

Unidad de Analisis

Territorial (2010-2020)

Componente Localidades rurales

|
|
|

indice de rezago social -1.1273 -0.9163 -0.2154 -0.8559 0.4668 0.1153
Grado de rezago social Muy bajo | Muy bajo Medio Muy bajo Medio Medio
Poblacién total 38,466 45,587 57 106 22 19
(%) Poblacion de 15 afios 0 més analfabeta 3.69 2.32 5.00 2.56 0.00 0.00
(%) Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 281 3.94 7.69 0.00 16.67 0.00
(%) Poblacion de 15 afios y mas con educacion bésica incompleta 35.18 22.57 52.50 32.05 42.86 26.67
(%)Poblacidn sin derechohabiencia a servicios de salud 40.62 25.81 33.33 23.58 50.00 47.37
(%) Viviendas con piso de tierra 4.21 3.46 14.29 3.85 0.00 0.00
(%) Viviendas que no disponen de excusado o0 sanitario 274 0.95 35.71 0.00 33.33 0.00
(%) Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 4.03 0.63 21.43 0.00 100.00 0.00
(%) Viviendas que no disponen de drenaje 2.78 0.84 71.43 3.85 33.33 50.00
(%) Viviendas que no disponen de energia eléctrica 0.67 0.31 0.00 0.00 66.67 50.00
(%) Viviendas que no disponen de lavadora 53.91 41.63 85.71 38.46 100.00 75.00
(%) Viviendas que no disponen de refrigerador 28.98 18.99 35.71 23.08 100.00 75.00

Fuente: Elaboracion con informacion de Indice de Rezago Social 2020, CONEVAL 2010 y 2020.
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Mapa 2.4. Grado de Marginacién urbana del municipio de Zacatelco
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Fuente Elaboracion propia con Informacion del Grado de Marginacion de CONAPO, 2020
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Mapa 2.5. Grado de Rezago Social del municipio de Zacatelco
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2.2.3 Dindmica Econdmica
Poblacion Econdmicamente Activa

En 2020, la PEA de Zacatelco alcanz6 un total de 22,818 personas, de las cuales el 49.9% son mujeres y el
42.6% hombres, reflejando una distribucién equilibrada por género en comparacion con afios previos (Tabla
2.17). La tasa de ocupacidn fue alta, con 22,268 personas empleadas y solo 550 desocupadas, 1o que representa
una baja tasa de desempleo. Este dato refuerza la estabilidad econdmica del municipio, aunque revela retos en
la diversificacion y calidad de empleos.

Tabla 2.17. Poblacién Econémicamente Activa, 2020

Poblacion econémicamente
Concepto activa Poblacion ocupada Poblacion desocupada
(12 afios y mas)

Cantidad 22,818 22,268 550
% 49.9% 48.7% 1.2%

Mujeres 9,727 9,540 187
% 42.6% 42.8% 34.0%

Hombres 13,091 12,728 363
% 57.4% 57.2% 66.0%

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. 2020

En la UAT 1, la PEA creci6 de 9,542 en 2010 a 14,783 en 2020, con un aumento notable en la participacion
femenina, que pasé del 36.2% al 44.1% en el mismo periodo. Esto muestra una mayor inclusion de mujeres en
la fuerza laboral. En la UAT 2, la PEA también creci0, pasando de 5,048 en 2010 a 7,838 en 2020, con una
participacion femenina del 39.9%, lo que refleja diferencias en la integracion laboral entre las dos unidades
(Tabla 2.18).

Tabla 2.18. Poblacion Economicamente Activa por Unidades de Andlisis Territorial, 2010 y 2020

Unidades de
Anélisis PEA PEA Ocupadas Ocupados

Desocupada Desocupada

Ocupados .
P Hombres Mujeres

o ) Desocupada
Territorial Mujeres Hombres P

(UAT)

Mujeres Hombres

UAT 1 9,542 3,452 6,061 9,140 3,343 5,762 306 198 40

2010
% 100.0% 36.2% 63.5% 100.0% 36.6% 63.0% 100.0% 64.7% 13.1%

UAT 1 14,783 6,515 8,259 14,442 6,386 8,045 232 120 47 2020
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Unidades de

Anélisis PEA PEA o " Ocupadas Ocupados D d Desocupada Desocupada
Territorial Mujeres Hombres cupacos Mujeres Hombres esocupaca Hombres Mujeres
(UAT)
% 100.0% 44.1% 55.9% 100.0% 44.2% 55.7% 100.0% 51.7% 20.3%
UAT 2 5,048 1,584 3,440 4,778 1,519 3,235 215 144 25
2010
% 100.0% 31.4% 68.1% 100.0% 31.8% 67.7% 100.0% 67.0% 11.6%
UAT 2 7,838 3,131 4,696 7,632 3,071 4,548 146 90 18
2020
% 100.0% 39.9% 59.9% 100.0% 40.2% 59.6% 100.0% 61.6% 12.3%

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. 2010 y 2020

Las actividades econémicas con mayor proporcion de personal no remunerado incluyen la agricultura, cria y
explotacion de animales, servicios de apoyo a negocios y manejo de residuos, y otros servicios no
gubernamentales (Figura 2.6). Este dato subraya la importancia de fomentar empleos formales que garanticen
acceso a prestaciones sociales y mayor estabilidad econémica.

Figura 2.6. Porcentaje de poblacion no remunerada a personal ocupado total
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Unidades econdmicas, personal ocupado y valor agregado bruto censal

La produccién bruta total del municipio alcanz6 1,040.7 millones de pesos (mdp) en 2018, lo que representa
un incremento del 111.3% en comparacion con 2013. Este desempefio superé ampliamente el crecimiento del
periodo 2003-2008 (59.6%), evidenciando una aceleracion en la actividad econdémica. Sin embargo, aunque la
poblacién ocupada aumenté un 15.3% en el mismo periodo, este crecimiento fue significativamente menor en
comparacion con el incremento del valor agregado, lo que subraya una mayor intensidad de capital en las
actividades econémicas del municipio (Tabla 2.19).

Tabla 2.19. Principales variables econdémicas, 2003 a 2018

Produccién Bruta Valor Agregado Unic,iad_es Poblacién Ocupada
Total (mdp) Censal Bruto (mdp) Economicas
2003 185.0 104.9 1,778.0 3,886.0
2008 295.2 141.0 2,305.0 5,871.0
2013 492.4 298.9 2,841.0 6,218.0
2018 1,040.7 606.0 3,299.0 7,169.0

Fuente: Elaborado con informacién de INEGI, Censos Econémicos 2004-2019

La economia de Zacatelco estd dominada por el sector terciario, que en 2018 representd el 78.66% del total de
la produccion bruta, equivalente a 801.8 mdp, un incremento notable respecto a los 353.1 mdp reportados en
2013 (Tabla 2.20). Este crecimiento refleja el fortalecimiento de actividades comerciales, servicios educativos,
de salud y asistencia social, entre otros.

El sector secundario, que incluye actividades industriales y de manufactura, contribuyé con el 21.28% del total
de la produccién, alcanzando un valor de 221.2 mdp en 2018. Aunque este sector es menos dominante, sigue

siendo crucial para la economia local, especialmente en términos de empleo en la UAT 2.

Tabla 2.20. Sectores Econémicos Agregados, 2003 a 2018

o Produccion Bruta Valor Agregado Unidades L
Afio Sector Total (mdp) Censal Bruto (mdp) Econémicas Bl G20
2003 Secundario 67.5 28.2 222.0 964.0
Terciario 105.9 68.1 1,556.0 2,664.0
2008 Primario 0.1 0.0 4.0 15.0

Secundario 93.0 35.2 275.0 948.0
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sowr | Pronon | v oo e pobiion
Terciario 176.3 96.4 2,026.0 4,450.0
2013 Primario 0.2 0.1 7.0 13.0
Secundario 136.3 64.8 355.0 1,186.0
Terciario 353.1 235.0 2,479.0 4,988.0
2018 Primario 0.6 0.1 8.0 20.0
Secundario 216.9 90.7 429.0 1,310.0
Terciario 801.8 499.3 2,862.0 5,724.0

Fuente: Elaborado con informacion del INEGI. Censos Econémicos 2004 2019

Por otro lado, el sector primario tuvo una participacion marginal, representando solo el 0.06% de la produccién
total, lo que equivale a 6.2 mdp en 2018. Estas cifras evidencian la transicién de Zacatelco hacia una economia
predominantemente urbana y basada en servicios.

En 2018, Zacatelco contaba con 3,299 unidades econdémicas, distribuidas principalmente entre los sectores
terciario y secundario. La UAT 1 concentr6 la mayor parte de estas unidades (Tabla 2.21):

e 2,660 empresas del sector terciario (88.3% del total), relacionadas con comercio, servicios educativos,
salud y turismo.

e 351 empresas del sector secundario (15.7%), centradas en manufactura ligera y construccion.
En la UAT 2, las actividades econdémicas estan menos diversificadas:

e 744 empresas del sector terciario (83.5%), enfocadas en servicios basicos y comercio minorista.

e 140 empresas del sector secundario (15.7%), principalmente pequefias industrias.

e Solo 7 empresas del sector primario (0.8%), reflejo de la limitada actividad agricola y pecuaria en el
area.



Péagina 80 Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

Tabla 2.21. Unidades econdémicas por sector de actividad de acuerdo a Unidades de Analisis
Territorial, 2023

Zona Urbana y Barrial Vil de,Un_ldades Participacion sectorial
Economicas

Secundario 351 11.7%

UAT 1
Terciario 2,660 88.3%
Primario 7 0.8%
UAT 2 Secundario 140 15.7%
Terciario 744 83.5%

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. Censos Econémicos 2023
Nota: La participacion sectorial, es considerando el total de cada Unidad de Analisis Teeritorial de la zona urbana

En cuanto a la poblacién ocupada en Zacatelco, ésta alcanzd un total de 7,169 personas en 2018, con una
distribucion que refleja la preeminencia del sector terciario. Entre 2013 y 2018, el numero de empleados en el
sector terciario crecio de 4,988 a 5,724 personas, mientras que en el sector secundario el incremento fue mas
moderado. Las actividades primarias emplean a una fraccion minima de la poblacién, evidenciando su baja
relevancia econémica.

El valor agregado censal bruto (VACB), que alcanzé 606 mdp en 2018, creci6 al doble de lo registrado en
2013. Este aumento refleja una economia que se apoya cada vez mas en actividades de mayor productividad y
valor agregado, como servicios especializados y manufactura. Sin embargo, el crecimiento del VACB contrasta
con la modesta expansion en el empleo, lo que sugiere un uso mas eficiente de recursos y mayor intensidad de
capital en las actividades econdmicas.

Concentracion de empleo

Relativo a la distribucion de empleos, esta se concentra principalmente en el sur y centro de la cabecera
municipal, areas que albergan la mayor densidad de unidades econémicas (Mapas 2.6 y 2.7). Estas zonas
también representan los principales nucleos de actividad comercial e industrial dentro de la region
metropolitana Puebla-Tlaxcala. En contraste, el oeste del municipio muestra una baja densidad de empleos,
caracterizdndose por actividades primarias y rurales.

El municipio forma parte de un corredor econémico clave, que conecta localidades estratégicas a lo largo de la
carretera Puebla-Tlaxcala, como San Lorenzo Axocomanitla y Santa Cruz Quilehtla. Esta red favorece el
comercio, la industria y la movilidad laboral en la region, posicionando a Zacatelco como un punto de enlace
econémico.
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Mapa 2.6. Densidad de Unidades Econémicas
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Mapa 2.7. Densidad de Empleo
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Actividades y produccién econémica

El analisis de las actividades econémicas en Zacatelco muestra una estructura diversificada, con predominio
del sector terciario, seguido del secundario y, en menor medida, del primario. Estas actividades son clave para
el desarrollo urbano y la integracion territorial del municipio, con caracteristicas especificas que varian segun
las Unidades de Andlisis Territorial (UAT).

Actividades Primarias
En 2022, en Zacatelco los principales cultivos son el maiz grano, que reporté un valor de produccion de

5,098.01 miles de pesos, el haba grano que report6 un total de 210.8 miles de pesos y el zempoalxochitl, que
reportd un total de 130.17 mdp en el ciclo primavera-verano, en la modalidad de temporal (Tabla 2.22).

Tabla 2.22. Productos Agricolas del municipio de Zacatelco, 2022

Otofio-Invierno Primavera-Verano
Riego Temporal

Produccion Valor de Produccion Valor de Produccion Valor de
Producto (Ton, Produccion Producto (Ton, Produccion (Ton, Produccién
Miles de ($Miles de Miles de ($Miles de Miles de ($Miles de
Litros) pesos) Litros) pesos) Litros) pesos)
Avena
forrajera en 394.8 254.95 Zempoalxochitl 17.6 184.8 Maiz grano 891 5,098.01
verde
Maiz forrajero 165.55 69.68 Haba grano 20 210.8
en verde
Haba grano 8.1 83.07 Zempoalxochitl 12.2 130.17
Maiz grano 3,001.60 17,553.57 Haba verde 15.75 116.98
Avena forrajera
Haba verde 25.48 157.21 139.7 105.33
en verde
Avena forrajera 162.9 1204 Frijol 55 64.46
en verde
Frijol 5.4 62.91

Fuente: Elaborado con informacion del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON), 2022

En 2021, los productos pecuarios mas importantes del municipio, es la leche y carne de vaca, que alcanz6 un
total de 674.611 ton y 53.2 miles de litros, también se considera relevante la produccién de carne de porcino
($3,511.62 miles de pesos) y de ovino ($1,382.92 miles de pesos).
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No se omite sefialar, que también se produce carne de ave, huevo para plato, leche de caprino, cera de abeja y
lana de ovino (Tabla 2.23).

Tabla 2.23. Productos pecuarios en el municipio de Zacatelco

Especie Producto Produccion Valor de Produccion
P (Ton, Miles de Litros) ($Miles de pesos)
Leche 674.61 4,771.19
Bovino
Carne 53.189 4,278.92
Porcino Carne 64.914 3,511.62
Ovino Carne 14,531 1,382.92
Huevo para plato 31.121 860.99
Ave
Carne 9.144 344.175
Guajolote Carne 4.085 280.87
Miel 1.495 75.498
Abeja
Cera 0.048 3.801
Ovino Lana 1.085 3.255

Fuente: Elaborado con informacion del Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta (SIACON) 2022

En 2022, los productos en los que se especializa el municipio son: el haba, maiz, zempoalxochitl, carne y huevo
de ave, carne y leche de vaca, carne de guajolote y lana de cabra. Mientras que, el indice de especializacion
indica que en 2021, también fue relevante la produccion de alfalfa verde y productos pecuarios como ganado a
pie de ave y guajolote.
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Tabla 2.24. indice de Especializacion de productos Agropecuarios, 2022

indice de especializacion

Produccion
2021
Agricola

Zempoalxochitl 14.53 19.23
Haba verde 2.67
Maiz grano 1.70 1.91
Haba grano 1.30
Alfalfa verde 6.02
Ave Huevo para plato 3.1 2.9
Guajolote Carne 2.0 1.9
Ave Carne 2.7 1.7
Bovino Leche 14 1.2
Ovino Lana 15 11
Bovino Carne 1.0 1.0
Ave Ganado en pie 2.6
Guajolote Ganado en pie 1.9

Fuente: Elaborado con informacion del Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta (SIACON) 2022

El cultivo agricola que cubre mayor superficie en el municipio de Zacatelco es el maiz grano 'y en menor medida
se considera el cultivo de frijol y trigo. En el Mapa 2.8 también es posible visualizar las granjas agricolas que
se ubican en lugares que rodean el area urbana de la localidad de Zacatelco.

A pesar de la importancia de estos productos, el sector primario representa solo el 0.06% de la produccion total
del municipio, lo que evidencia su limitada contribucion a la economia local. Estas actividades estan
principalmente concentradas en la UAT 2, donde se ubican siete granjas y empresas acuicolas, como la Granja
Acuicola Tecocoatzi y el Parque Ecoldgico Zacatelco.
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Mapa 2.8. Estimacion de Superficie Agricola e Infraestructura Pecuaria y Acuicola
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Actividades Secundarias

El sector secundario ha mostrado un crecimiento moderado, con una participacion del 21.28% de la produccién
total en 2018, equivalente a 221.2 millones de pesos (Tabla 2.25).

Tabla 2.25. Actividades econémicas de la industria e indice de especializacion, 2013

Produccion Bruta Vglé)r:’;;g;ﬁigo Unidades Pablacion indices de
Actividad Total (mdp) Econdmicas Ocupada Especializacion
311 Industria alimentaria 24.9 10.1 172.0 324.0 0.50
312 Industria de las bebidas y del tabaco 17 11 10.0 18.0 0.18
313 FabrlcaCan de insumos textiles y 18.9 10.6 9.0 148.0 097
acabado de textiles
314 Fabricacion de pro_ductos textiles, 24 07 10.0 23.0 0.86
excepto prendas de vestir
315 Fabricacion de prendas de vestir 275 16.8 32.0 336.0 2.67
321 Industria de la madera 11 0.5 15.0 21.0 1.27
323 Impresioén e industrias conexas 6.7 1.6 17.0 33.0 22.61
:-3_27 Fabncacwn/d_e productos a base de 00 00 50 00 0.00
minerales no metalicos
332 Fabricacion de productos metalicos 6.4 3.2 58.0 97.0 2.65
336 Fabricacion de equipo de transporte 0.0 0.0 2.0 0.0 0.00
337 lfabrlcacmn de muebles, colchones 06 03 12.0 21.0 1.26
y persianas
339 Otras industrias manufactureras 0.0 0.0 8.0 0.0 0.00

Fuente: Elaborado con informacién del INEGI. Censos Econémicos 2014
Nota: Se considero la variable de produccién para el indice de especializacion

Las principales actividades industriales incluyen impresién e industrias conexas, fabricacion de productos
metélicos, fabricacion de prendas de vestir y textiles e industria de la madera (Tabla 2.26).

La industria alimentaria también juega un papel relevante, representando el 25.9% de la produccion secundaria,
con un valor de 51.8 millones de pesos en 2018. Sin embargo, el sector estd dominado por micro y pequefias
empresas, que emplean entre 0 y 5 personas, lo que refleja limitaciones en términos de escalabilidad y
productividad.
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Tabla 2.26. Actividades econdmicas de la industria e indice de especializacién, 2018

V3 Valor Agregado vz -
Actividad RioducaicplBiuts Censal Bruto Unidades Econémicas RO Ind.m.e de- 3
Total (mdp) (mdp) Ocupada Especializacion
323 Impresion e industrias conexas 5.6 23 18.0 49.0 7.8
332 Fabricacion de productos metalicos 17.6 7.8 52.0 108.0 3.9
315 Fabricacion de prendas de vestir 44.2 19.3 50.0 297.0 2.6
314 Fabrlcacmr? de productos textiles, excepto 279 107 16.0 117.0 25
prendas de vestir
321 Industria de la madera 4.7 2.7 32.0 42.0 25
337 _Fabrlcacmn de muebles, colchones y 19 0.9 120 170 13
persianas
313 Fapncacmn de insumos textiles y acabado 33.9 108 8.0 69.0 11
de textiles
311 Industria alimentaria 51.8 25.4 197.0 351.0 0.9
339 Otras industrias manufactureras 6.5 2.7 9.0 60.0 0.5
312 Industria de las bebidas y del tabaco 4.6 23 17.0 31.0 0.1
327 Fabricacion de productos a base de 15 07 40 13.0 0.0

minerales no metalicos

316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
materiales sucedaneos

322 Industria del papel 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
325 Industria quimica 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0
336 Fabricacion de equipo de transporte 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0

334 Fabricacion de equipo de computacién,
comunicacioén, medicion y de otros equipos, 0.0 0.0 1.0 0.0 NA
componentes y accesorios electrénicos

Fuente: Elaborado con informacion del INEGI. Censos Econémicos 2019

Nota: Se considero la variable de produccion para el indice de especializacion

En la UAT 2, las actividades manufactureras incluyen 314 establecimientos, principalmente enfocados en
produccion ligera. Esta estructura econdmica es similar en la UAT 1, donde predominan las pequefias empresas
con personal reducido (Tabla 2.27).
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Tabla 2.27. Namero de empresas del sector secundario por unidad de anélisis territorial

Concepto

0 a 5 personas

22 Generacion, transmision, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural
por ductos al consumidor final
3

Zona Urbana

0

11 a 30 personas

2

0

23 Construccion
2

0 a 5 personas 1
6 a 10 personas 3 0
11 a 30 personas 1 0
31 a 50 personas 1 0

51 a 100 personas 1 0

31-33 Industrias manufactureras

0 a 5 personas 316 130
6 a 10 personas 11 6
11 a 30 personas 7 3
31 a 50 personas 3 0
101 a 250 personas 1 0

Fuente: Elaborado con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI, 2023

Actividades Terciarias

El sector terciario es el més dinamico y representativo de Zacatelco, aportando el 78.66% de la produccion total
en 2018, con un valor de 801.8 millones de pesos (Tabla 2.28). Este sector abarca una amplia gama de
actividades, entre las que destacan:

e Comercio al por menor: Es la actividad predominante, con una alta concentracion de unidades
economicas en la UAT 1.

e Servicios educativos y de salud: Instituciones como el Hospital Comunitario Santa Inés Zacatelco y
escuelas publicas de nivel superior son pilares del empleo en el municipio, con capacidad para mas de
250 empleados.



P4gina 90

Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

e Alojamiento temporal y preparacién de alimentos: Vinculado al turismo y al comercio, es una de las
actividades con mayor crecimiento en la tltima década.

Tabla 2.28. Principales variables econdémicas e indices de especializacién del municipio de Zacatelco,

2013
Produccién Valor Unidades Poblacién indices de
Actividad Bruta Total Agregado Econdmicas Ocupada Especializacién
(mdp) Censal Bruto
(mdp)
43 Comercio al por mayor 22 17 57 167 1.68
46 Comercio al por menor 188 146 1,490 2,689 6.18
48-49 Transportes, correos y 16 7 6 84 2.55
almacenamiento
51 Informacion en medios masivos 0 0 2 0 0.00
52 Servicios financieros y de seguros 7 4 7 46 5.07
53 Servicios inmobiliarios y de 3 2 35 76 2.45
alquiler de bienes muebles e
intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos 3 1 28 58 2.04
y técnicos
56 Servicios de apoyo a los negocios 5 2 69 111 0.82
y manejo de residuos, y servicios de
remediacién
61 Servicios educativos 18 13 30 350 6.14
62 Servicios de salud y de asistencia 16 9 78 205 7.00
social
71 Servicios de esparcimiento 4 2 44 99 5.36
culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal 47 19 278 555 5.09
y de preparacién de alimentos y
bebidas
81 Otros servicios excepto actividades 25 13 355 548 3.97
gubernamentales

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. Censos Econémicos 2014
Nota: Se consider¢ la variable de produccion para el indice de especializacion

En 2023, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) identifico que las actividades
terciarias en Zacatelco incluyen también servicios profesionales, transporte y almacenamiento, y actividades
recreativas (Tabla 2.29). Sin embargo, actividades como los servicios de apoyo a negocios y manejo de
residuos, asi como servicios de informacién en medios masivos, tienen menor relevancia en el municipio.
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Tabla 2.29. Principales variables econdmicas e indices de especializacién del municipio de Zacatelco,

2018

Actividad

Sector 61 Servicios
educativos

Sector 62 Servicios de
salud y de asistencia social

Sector 81 Otros servicios
excepto actividades
gubernamentales

Sector 72 Servicios de
alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y
bebidas

Sector 46 Comercio al por
menor

Sector 48-49 Transportes,
correos y almacenamiento

Sector 52 Servicios
financieros y de seguros

Sector 54 Servicios
profesionales, cientificos y
técnicos

Sector 53 Servicios
inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e
intangibles

Sector 43 Comercio al por
mayor

Sector 56 Servicios de
apoyo a los negocios y
manejo de residuos, y
servicios de remediacion

Sector 51 Informacién en
medios masivos

Sector 71 Servicios de
esparcimiento culturales y
deportivos, y otros
servicios recreativos

Produccién Bruta
Total (mdp)

42.3

31.8

60.6

106.5

387.4

63.8

30.9

17.1

6.0

49.0

6.4

0.0

0.0

Valor Agregado
Censal Bruto (mdp)

25.9

16.0

31.7

41.8

295.8

313

13.6

9.1

3.9

27.5

2.8

0.0

0.0

Fuente: Elaborado con informacién de INEGI. Censos Econémicos 2019
Nota: Se considero la variable de produccién para el indice de especializacion

Unidades
Econdémicas

46.0

114.0

422.0

376.0

1,595.0

8.0

8.0

50.0

36.0

105.0

51.0

2.0

49.0

Poblacién Ocupada

428.0

306.0

662.0

761.0

2,788.0

130.0

61.0

140.0

97.0

267.0

84.0

0.0

0.0

indice de
Especializacion

7.1

6.2

4.8

4.7

4.3

3.6

31

2.9

2.2

15

0.3

0.0

0.0
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El IEE revela una alta especializacion del municipio en actividades terciarias, como comercio y servicios de
salud, en comparacion con la economia estatal. En el sector secundario, Zacatelco destaca por la produccion
de textiles y productos metélicos, mientras que en el sector primario sobresalen el maiz y los productos
pecuarios. Este indice permite identificar areas de oportunidad para diversificar y fortalecer la economia local.

Tabla 2.30. Numero de empresas del sector terciario por Unidad de Analisis Territorial, 2023

Personal Ocupado Personal Ocupado

43-46 Comercio al por menor y al por mayor 62 Servicios de salud y de asistencia social

0 a 5 personas 1436 469 0 a 5 personas 106 15
6 a 10 personas 25 2 6 a 10 personas 3 2
1 a 30 personas 10 2 T a 30 personas 6 1
31a 50 personas 1 31a 50 personas 1 1
51a100 personas 1 51a100 personas 1

101 a 250 personas 1

O a 5 personas 251y mas personas

6 a 10 personas 1 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

servicios recreativos

1 a 30 personas 2 0 a 5 personas

31a 50 personas 6 a 10 personas 1 1

11 a 30 personas

O a 5 personas

72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas

0 a 5 personas

O a 5 personas 11 a 30 personas 3

11 a 30 personas 5 6 a 10 personas

31a 50 personas 1

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales

6 a 10 personas 0 a 5 personas

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 6 a 10 personas 6
intangibles
O a 5 personas 11 a 30 personas 3 1
6 a 10 personas 2 1 31a 50 personas 1

| 93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de
justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales

0O a 5 personas 46 3 O a 5 personas 12 4
6 a 10 personas 2 11 a 30 personas 8 1
11 a 30 personas 2 1 51a100 personas 1

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios 251y mas personas 1

de remediacioén




Periddico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Pagina 93

I 0O a 5 personas I 39 | 14 I
0O a 5 personas 24 2
6 a 10 personas 14 8
11 a 30 personas 22 5
31a 50 personas 1 1
51a100 personas 2
101 a 250 personas 3

Fuente: Elaborado con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI, 2023

2.2.4 Dindmica Urbano Ambiental
Vivienda y servicios

Zacatelco cuenta con 14,048 viviendas, de las cuales 11,364 son habitadas y 1,188 estan desocupadas, con una
densidad promedio de 11 viviendas por hectéarea. Este crecimiento habitacional refleja una consolidacion de las
areas urbanas, particularmente en las Unidades de Analisis Territorial (UAT) 1y 2, que concentran el 80.5% y
81.3% de las viviendas habitadas, respectivamente, en 2020 (Tabla 2.31).

Tabla 2.31. Viviendas particulares habitadas con acceso a servicios basicos, 2010 y 2020

Unidad de Viviendas Total de VPH con \VPH que disponen| % VPH que
Andlisis Totales Viviendas Electricidad de agua entubada disponen de
Territorial Particulares en el Ambito drenaje
(UAT) Habitadas
(VPH) de la vivienda
UAT 2010 6,599 ND ND 5,444 82.50% 5,352 81.10% 5,386 81.60%
1
2020 8,955 7212 80.50% 7,171 80.10% 7177 80.10% 7,177 80.10%
UAT 2010 3,757 ND ND 3,138 83.50% 2,911 77.50% 2,988 79.50%
2
2020 4,987 4052 81.30% 4,019 80.60% 3,979 79.80% 3,958 79.40%

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, Censos de Poblacion 2010 y 2020

Nota: No se incluyen localidades no amanzanadas, la proporcion se estimo del total de viviendas para fines comparativos

Entre 2010y 2020, el acceso a servicios basicos como electricidad, agua entubada y drenaje experimentd ligeras
variaciones (Tabla 2.32). En la UAT 1, las viviendas habitadas aumentaron de 6,599 a 8,955, aunque el acceso
a electricidad y drenaje descendié marginalmente de 82.5% a 80.5% y de 81.6% a 80.1%, respectivamente. En
la UAT 2, las viviendas habitadas crecieron de 3,757 a 4,987, con un incremento en el acceso a agua entubada
(de 77.5% a 79.8%), aunque el acceso a drenaje y electricidad disminuy0 levemente.
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Tabla 2.32. Disponibilidad de bienes muebles en Unidades de Andlisis Territorial, 2010 y 2020

Viviendas Particulares
Habitadas que
disponen:
Total 6,599 100% 3,757 100%
Teléfono 2,429 36.80% 1,014 27.00%
Radio 4,736 71.80% 2,748 73.10%
Television 5,251 79.60% 3,018 80.30%
Refrigerador 4,004 60.70% 2,130 56.70%
2010
Lavadora 2,684 40.70% 1,238 33.00%
1 cuarto 181 2.70% 137 3.60%
Auto 2,060 31.20% 990 26.40%
Computadora 1,243 18.80% 419 11.20%
Celular 2,974 45.10% 1,434 38.20%
Total 8,955 100% 4,987 100%
Teléfono 3,058 34.10% 1,394 28.00%
Radio 5,304 59.20% 3,203 64.20%
Television 6,711 74.90% 3,746 75.10%
Refrigerador 5,942 66.40% 3,160 63.40%
2020
Lavadora 4,445 49.60% 2,070 41.50%
1 cuarto 159 1.80% 104 2.10%
Auto 2,882 32.20% 1,353 27.10%
Computadora 2,462 27.50% 973 19.50%
Celular 6,200 69.20% 3,420 68.60%

En términos de bienes y servicios, la posesion de bienes tecnoldgicos y electrodomésticos muestra un progreso
notable en ambas UAT. Por ejemplo, la disponibilidad de teléfonos celulares pasé del 45.1% al 69.2% en la
UAT 1y del 38.2% al 68.6% en la UAT 2, reflejando un acceso creciente a la conectividad. Sin embargo,
bienes tradicionales como radios y televisores han disminuido en ambos casos.

El analisis por UAT en la zona urbana muestra que en la UAT 1 no existe déficit y en la UAT 2 se reportd un
déficit de 87 viviendas, menor a lo que se reportd en 2010, como se presenta en la tabla 2.33.
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Tabla 2.33. Estimacion del déficit de vivienda en Unidades de Analisis Territorial, 2010 y 2020

Unidad de Total de Total de Viviendas sin Viviendas sin Viviendas sin Déficit de
Anélisis Viviendas Hogares electricidad agua drenaje Vivienda

Territorial Particulares
(UAT) Habitadas
UAT 1 7,212 7,212 0 0 0 0 2020
UAT 2 4,052 4,052 3 37 47 -87 2020
UAT 1 5,489 5,489 3 67 35 -105 2010
UAT 2 3,181 3,181 0 193 103 -296 2010

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, Censos de Poblacion 2020
Nota: No se incluyen localidades no amanzanadas

El déficit cualitativo de viviendas, basado en la falta de servicios, materiales precarios y hacinamiento, se redujo
significativamente entre 2010 y 2020 (Tabla 2.34). En 2010, se reportaron 1,906 viviendas con rezago, cifra
gue disminuyd a 1,068 en 2020. Este avance refleja una mejora general en la calidad de vida, aunque persisten
necesidades especificas en la UAT 2, que registré un déficit de 87 viviendas.

Tabla 2.34. Estimacion del Rezago Habitacional, 2010-2020

Viviendas con rezago Viviendas sin rezago
2010 1,906 7,169
2015 1,337 8,892
2020 1,068 9,829

Fuente: El Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNI1V), 2010, 2015 y 2020

El financiamiento de la vivienda en el municipio se debe principalmente al crédito de INFONAVIT, siendo el
afio 2020, el registro historico mas alto en requerimientos de acciones de vivienda.

Los datos de la oferta y la demanda de vivienda en el periodo de 2020 a 2024 hasta el mes de junio, se presenta
en los graficos de la figura 2.7:
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Figura 2.7. Oferta y demanda de vivienda, 2020 a 2024
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Fuente: Elaborado con informacion del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV)

En términos generales, la densidad poblacional del municipio es de 34.6 habitantes por hectérea, lo que equivale
a una densidad aproximada de 3,459.61 habitantes por kilometro cuadrado (Tabla 2.35). Estas cifras son
consistentes con las caracteristicas de un municipio predominantemente urbano, aunque existen disparidades
notables al desglosar la informacion por UAT. La UAT 1 concentra la mayor densidad poblacional del
municipio, alcanzando 64 habitantes por hectarea, lo que refleja un desarrollo urbano consolidado y un alto
grado de ocupacion en sus manzanas urbanas, asociado a la mayor disponibilidad de infraestructura y
equipamientos en esta zona. La UAT 2 presenta una densidad mas baja, de 35 habitantes por hectarea, lo que
evidencia una menor concentracion de poblacion y un desarrollo urbano mas disperso. Esta diferencia puede
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atribuirse a la coexistencia de usos de suelo urbano con actividades primarias, como la agricultura, que limita
la ocupacion intensiva.

Tabla 2.35. Densidad de habitantes y de viviendas, 2020

Densidad Area (m2) [ Area (Ha) ‘ Area (Km2)

[ | | | ]
Fuente: Elaborado con informacién de INEGI, Censos de Poblacién 2020 y Marco Geoestadistico 2020, AGEB Urbanas

Mapa 2.9. Densidad de habitantes por localidad urbana en el municipio de Zacatelco
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién 2020 y las AGEB urbanas 2020 de INEGI.
Nota: Para los rangos se utilizaron cuantiles
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Crecimiento historico

El crecimiento urbano de Zacatelco ha seguido patrones diferenciados entre las UAT. En la UAT 1, la superficie
construida permanecio practicamente estable entre 2010 y 2020, con un incremento acumulado del 2% desde
el afio 2000, reflejando un desarrollo urbano consolidado. Por el contrario, la UAT 2 mostré un incremento
significativo del 40% en la superficie construida desde el afio 2000, con un crecimiento anual promedio del
4.13%, evidenciando una expansion hacia areas periféricas.

Figura 2.8. Crecimiento histérico de unidades de analisis territorial urbanas 1y 2

UAT urbana 1 UAT urbana 2

Simbologia Afio 2020

Suelo construido Unidades de analisis territorial (UAT)
I Ao 2000 [ vaturbanat

I Afo 2010 UAT urbana 2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Universidad de Maryland 2000, 2010, 2020

El anélisis de imagenes satelitales identifica una tendencia de crecimiento disperso, particularmente al suroeste
del municipio, donde las nuevas construcciones se concentran cerca de vialidades y arterias principales, como
las que colindan con el municipio de Tetlatlahuca y la comunidad de Val’Quirico. Estas dindmicas urbanas
destacan la necesidad de planificacion para evitar fragmentaciones y optimizar la conectividad territorial.
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Infraestructura
Eléctrica

El municipio forma parte de la Zona Regional Oriental, que registré un consumo energético de 17,390 MW, el
mayor a nivel nacional. Sin embargo, la infraestructura local requiere mejoras para optimizar el suministro y
explorar energias limpias. Segun el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias (AZEL),
Zacatelco tiene un potencial moderado para implementar proyectos sostenibles, lo que representa una
oportunidad para diversificar las fuentes de energia.

Hidraulica

El sistema hidrico enfrenta retos relacionados con la sobreexplotacion de acuiferos y problemas en la
distribucion de agua. En 2020, el 68.78% de las viviendas tenia acceso a agua entubada dentro del hogar,
mientras que el 30.22% dependia de suministro fuera de la vivienda. Ademas, la falta de tratamiento de aguas

residuales agrava la contaminacion de rios y arroyos, con dos puntos de descarga identificados. Estos problemas
se han intensificado debido a sequias recurrentes, como la ocurrida entre marzo y agosto de 2024.

Equipamientos

El anélisis de equipamientos en Zacatelco estd alineado con las NOM-001-SEDATU-2021 y NOM-002-
SEDATU-2022, que clasifican estos espacios segun su funcion y escala.

Figura 2.9. Equipamientos de acuerdo con NOM-001-SEDATU-2021
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En Zacatelco se identifico un &rea verde, un pargue y un jardin, asi como una plaza y 11 espacios deportivos.
Las vias publicas se clasificaron de acuerdo con el nivel de administracién, asi como vias peatonales, primarias,
secundarias Yy terciarias. La clasificacion de equipamientos se presenta en la Tabla 2.37.

Tabla 2.37. Clasificacion de Espacios Publicos de acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021

Clasificado por funcién
(puede ser méas de una)

Equipamiento e Infraestructura
ﬂ‘

Clasificado por escala de servicio ‘

' Equipamiento | Areas verdes Area Verde 1
Pablico Urbanas
Parque 1
Jardin 1
Plaza 2
Espacio deportivo 11
Mirador
Espacio abierto en equipamiento publico 1
Areas naturales Espacio designado dentro de una ANP
Vias Urbanas Via Peatonal 1 25 A-1
Via Terciaria 124 E-5
Via Secundaria 89 19 E-5
Via Primarias 31 C-3

Fuente: Elaborado con informacion del Marco Geoestadistico Nacional y Red Nacional de Caminos, 2023.
F= Federal

E= Estatal

M= Municipal

PP= Publico-Privada

CM-= Coordinacion Metropolitana

Mientras que los equipamientos de acuerdo con lo establecido NORMA Oficial Mexicana NOM-002-
SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion
Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion (NOM-002-SEDATU-2022) se presentan en la Tabla 2.38.

Se destaca que en 2023, existian un total de 1,946 equipamientos de comercio al por menor y al por mayor, asi
como 116 servicios de salud de primer nivel a tercer nivel.
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Tabla 2.38. Equipamientos con la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022

Actividad sefialada en la ley

Subsistema de Equipamiento

Numero de equipamiento

Cultura y Deportiva Cultura y Recreacién 39
Deporte 20
De traslado Comunicaciones 3
Transporte 8
Econémicas Comercio 1946
Servicios Financieros 26
Educacion publica y privada (en blanco) 82
Sociales Administracion Pablica y Servicios Urbanos 27
publicos
Asistencia Social 22
Salud publicay privada 116

Fuente: Elaborado con informacion del DENUE, 2023

La UAT 1, al considerarse como el centro mas relevante del municipio, tiene una presencia mayor de
establecimientos tanto de cultura como de traslado, econdémicos y de servicios de salud y asistencia social,

como se observa en la tabla 2.39:

Tabla 2.39. Clasificacion de Equipamientos urbanos de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-002-

SEDATU-2022 en las Unidades de Andlisi Territorial, 2023

Equipamiento

Subsistema de equipamiento

Cultura y Deportiva Cultura y Recreacion 29 10
Deporte 18 2
De traslado Comunicaciones 2 1
Transporte 7 1

Econ6micas Comercio 1,473 473
Servicios Financieros 25 1

Educacion publica y privada Educacion publica y privada 66 16
Sociales Administracion Pablica y Servicios Urbanos 22 5

Publicos
Asistencia Social 12 10
Salud publica y privada 105 11

Fuente: Elaborado con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI, 2023
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Mapa 2.10. Equipamientos Urbanos de la localidad de Zacatelco
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI, 2023
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Movilidad

Zacatelco cuenta con una buena conectividad gracias a la Carretera Federal 119 Puebla-Tlaxcala y la Autopista
Tlaxcala-Puebla, que facilitan el acceso a municipios cercanos y a importantes centros industriales y
comerciales en Puebla. A nivel local, la Avenida Xicohténcatl y la Avenida Hidalgo son las principales vias
secundarias que conectan las zonas residenciales, comerciales e industriales del municipio.

Tabla 2.40. Clasificacion de la Red vial del municipio de Zacatelco de acuerdo a su administracién, 2023

Administracion Responsable Tipo de Via Longitud (km) Longitud Total (km)
Federal Carretera 13.9 139
Estatal Camino 0.3 13.7
Carretera 13.4
Municipal Camino 3.2 27.7

Fuente: Elaborado con informacion de la Red Nacional de Caminos, 2023.

La mayoria de los habitantes de Zacatelco, el 61%, tardan hasta 15 minutos en llegar a la escuela, y un 25.5%
tarda entre 16 y 30 minutos. EI principal medio de transporte es caminando, 59.9%, seguido del camién,
autobus o combi con 29%.

Tabla 2.41. Tiempo y medio de traslado de la casa a escuela

Tiempo de traslado NUmero de personas Medio de traslado Numero de personas
Hasta 15 minutos 61.0% Caminando 59.9%
16 a 30 minutos 25.5% Bicicleta 5.0%
31 minutos a 1 hora 9.2% Metro, tren ligero, tren suburbano 0.0%
Mas de 1 hora y hasta 2 horas 3.2% Trolebls 0.0%
Maés de 2 horas 0.4% Metrobus (autobus en carril 0.1%

confinado)

No se traslada 0.1% Camidn, autobUs, combi, colectivo 29.0%
No especificado 0.7% Transporte de personal 0.2%
Taxi (sitio, calle, otro) 0.0%
Taxi (App Internet) 0.0%
Motocicleta o0 motoneta 1.1%
Automavil o camioneta 45%
Otro 0.2%
No especificado 0.1%

Fuente: Elaborado con informacion del Censo de Poblacion de INEGI, 2020, Cuestionario Ampliado
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En cuanto al trabajo, el 31.2% tarda hasta 15 minutos, el 29.7% entre 16 y 30 minutos, y el 24% entre 31
minutos y una hora. Los principales medios de transporte son: caminar, camion, combi, autobus o colectivo,
bicicleta y automovil o camioneta.

Tabla 2.42. Tiempo y medio de traslado de casa a trabajo

Tiempo de traslado NUmero de personas Medio de traslado Numero de personas
Hasta 15 minutos 31.2% Caminando 30.1%
16 a 30 minutos 29.7% Bicicleta 14.1%
31 minutos a 1 hora 24.0% Metro, tren ligero, tren suburbano 0.0%
Mas de 1 hora y hasta 2 horas 8.6% Trolebus 0.0%
Mas de 2 horas 1.1% Metrobus (autobus en carril 0.0%

confinado)

No se traslada 5.3% Camion, autobds, combi, colectivo 29.5%
No especificado 0.0% Transporte de personal 9.7%
Taxi (sitio, calle, otro) 0.2%
Taxi (App Internet) 0.1%
Motocicleta o0 motoneta 1.5%
Automavil o camioneta 12.6%
Otro 1.9%
No especificado 0.1%

Fuente: Elaborado con informacién del Censo de Poblacién de INEGI, 2020, Cuestionario Ampliado

De los viajes relacionados con la educacion la mayoria y el trabajo se realizan dentro del mismo municipio. Sin
embargo, existen patrones de movilidad hacia otros municipios. En cuanto a la educacién, los destinos mas
frecuentes son Puebla con 5.9%, Tlaxcala con 4.6%, San Lorenzo Axocomanitla con 3.0%, Xicohtzinco con
2.9%, Tepeyanco con 2.1% y San Jerénimo Zacualpan con 1.5%.

Tabla 2.43. Patrones de traslados cotidianos en el municipio a instancias educativas

Municipio Origen Municipio Destino Traslados cotidianos* Porcentaje
Zacatelco Zacatelco 1392 77.9%
Zacatelco Puebla 106 5.9%
Zacatelco Tlaxcala 82 4.6%
Zacatelco San Lorenzo Axocomanitla 53 3.0%
Zacatelco Xicohtzinco 51 2.9%
Zacatelco Tepeyanco 38 2.1%
Zacatelco San Jerénimo Zacualpan 27 1.5%
Zacatelco Papalotla de Xicohténcatl 14 0.8%
Zacatelco Santa Catarina Ayometla 13 0.7%
Zacatelco San Miguel Xoxtla 12 0.7%

*Para identificar los patrones de viaje, se consideraron aquellas agrupaciones con mas de 10 viajes cotidianos, con el fin de
representar de manera significativa a la mayoria de los traslados en el municipio.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion de INEGI, 2020, Cuestionario Ampliado
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Mapa 2.11. Patrones de traslados cotidianos en el municipio a instancias educativas
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En el &mbito laboral, los principales destinos fuera del municipio son Puebla con 15.3%, Tlaxcala con 4.7%,
Papalotla de Xicohténcatl con 4.5%, Xicohtzinco con 2.5%, Cuautlancingo con 0.8% y San Martin Texmelucan
con 0.5%.

Tabla 2.44. Patrones de traslados cotidianos en el municipio a sedes laborales

Municipio Origen Municipio Destino Traslados cotidianos* Porcentaje
Zacatelco Zacatelco 1850 67.9%
Zacatelco Puebla 416 15.3%
Zacatelco Tlaxcala 128 4.7%
Zacatelco Papalotla de Xicohténcatl 123 4.5%
Zacatelco Xicohtzinco 68 2.5%
Zacatelco Cuautlancingo 21 0.8%
Zacatelco Apizaco 19 0.7%
Zacatelco San Lorenzo Axocomanitla 18 0.7%
Zacatelco Santa Catarina Ayometla 17 0.6%
Zacatelco Teolocholco 15 0.6%
Zacatelco San Martin Texmelucan 14 0.5%
Zacatelco Acuamanala de Miguel Hidalgo 12 0.4%
Zacatelco San Juan Huactzinco 12 0.4%
Zacatelco San Pablo del Monte 11 0.4%

*Para identificar los patrones de viaje, se consideraron aquellas agrupaciones con mas de 10 viajes cotidianos, con el fin de representar de manera
significativa a la mayoria de los traslados en el municipio.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién 2020, Cuestionario Ampliado

El municipio de Zacatelco presenta una movilidad fluida gracias a su infraestructura vial, con tiempos de
traslado relativamente cortos. Si bien la mayoria de los viajes se realizan dentro del municipio, se evidencian
patrones de movilidad hacia otros municipios, principalmente Puebla y Tlaxcala, por motivos educativos y
laborales.
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Mapa 2.12. Patrones de traslados cotidianos en el municipio a sedes laborales
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Patrimonio Cultural

Zacatelco, a pesar de su cercania a centros urbanos como Puebla, ha conservado un patrimonio cultural vibrante
que refleja su rica historia. Los textos histéricos destacan que la configuracion actual del municipio se
establecio en 1529, durante la época colonial. La religion ha sido un elemento central en la formacion de la
cultura local, y la Parroquia de Santa Inés, construida en el siglo XVI, es un simbolo de la identidad religiosa
y cultural de Zacatelco. Esta parroquia no solo era un lugar de culto, sino que también centralizaba servicios
importantes para la region sur de Tlaxcala, atrayendo a habitantes de otros pueblos y consolidandose como un
importante centro regional.

El patrimonio arquitectonico de Zacatelco se extiende mas alla de la Parroquia de Santa Inés, incluyendo casas
y haciendas antiguas que conservan detalles coloniales. Estas estructuras son un testimonio del pasado agricola
y rural del municipio. Las plazas y parques también juegan un papel importante en la vida cultural de Zacatelco,
sirviendo como espacios para celebraciones comunitarias y eventos que refuerzan los lazos entre sus habitantes.

Imagen 2.1. Santo Jubileo en Parroquia de Santa Inés Zacatelco

Fuente: Wikimedia commons. Isaac Vasquez
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Patrimonio Cultural Intangible

También el municipio posee un rico patrimonio cultural intangible. La Legislatura local ha declarado varios
elementos como patrimonio cultural del municipio, incluyendo la danza de los Chivarrudos, el pan con helado
y la bebida de cacao. Estas declaraciones buscan preservar las tradiciones locales, fortalecer el sentido de
pertenencia y promover la actividad artistica y gastronémica de Zacatelco.

Imagen 2.2. Danza de Chivarrudos en patio vitral del legislativo local tras su declaracién como Patrimonio
Cultural e Inmaterial del municipio de Zacatelco.

i
4|n“:|

Fuente: El Sol de Tlaxcala [21 de febrero del 2020] “Chivarrudos, nuevo patrimonio cultural de Tlaxcala”

Asentamientos humanos

Este analisis se centra en los diferentes tipos de asentamientos humanos presentes en el municipio de Zacatelco
y su relacion con el uso del suelo. Se distinguen dos tipos de asentamientos: los formales, que se ajustan a las
normas de desarrollo urbano, y los irregulares, que han surgido de manera organica y carecen de la
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infraestructura necesaria. La identificacion de estas areas irregulares, su magnitud y distribucion, es esencial
para la creacion de estrategias que promuevan su regularizacién y mejoren las condiciones de vida de sus
habitantes.

Superficies de suelo urbano y rural
En cuanto a la distribucion del suelo, se observa una zona urbana concentrada en el norte del municipio,
mientras que el sur se caracteriza por areas rurales dedicadas principalmente al cultivo de maiz y frijol bajo

sistemas de riego. El suelo urbano de Zacatelco esta conformado por las Unidades de Analisis Territorial (UAT)
1y 2, que abarcan una superficie total de 1,165.9 hectéreas.

Tabla 2.45. Superficies de suelo urbano

Unidad de Analisis
Territorial (UAT)

Localidad Superficie (Ha) Superficie total (Ha)

UAT 1 Zacatelco Urbano 525.6

1,165.9

UAT 2 Zacatelco Urbano 640.3

Fuente: Elaborado con informacion del Marco Geoestadistico de INEGI, 2023.

El analisis de los asentamientos y su impacto en la planificacion urbana es crucial para el desarrollo de un plan
de uso de suelo que fomente un crecimiento urbano ordenado y sostenible.

Usos de suelo

El uso de suelo predominante en Zacatelco es el agricola de riego que representa el 48.08%, que depende de
fuentes externas de agua y se ubica en el suroeste del municipio. Le siguen en importancia las zonas
habitacionales, particularmente las de baja densidad. La ubicacion de estas zonas habitacionales esta
directamente relacionada con la carretera Puebla-Tlaxcala. A lo largo de esta via principal se distribuyen las
areas habitacionales, primero las de alta densidad, luego las de densidad media y finalmente las de baja
densidad. También se encuentran zonas de uso mixto, principalmente en el area central del municipio (UAT
Urbana 1). Estas zonas, ubicadas a lo largo de avenidas o calles principales, sugieren un buen acceso a servicios
y productos para la poblacion.
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Tabla 2.46. Superficies de suelo urbano

Unidad

Agricola de temporal 2,214.15 51.02
Agricola - Forestal 161.91 3.73
Comercial 7.39 0.17
Conservacion Ecolégica 50.72 1.17
Cuerpo de agua perenne 9.04 0.21
Equipamiento 99.97 2.30
Espacios verdes y/o abiertos 41.88 0.97
Forestal 190.48 4.39
Habitacional Densidad Alta (condominio | 177.89 4.10
vertical)

Habitacional Densidad Baja 346.19 7.98
Habitacional Densidad Media (condominio | 306.07 7.05
horizontal)

Industria 75.37 1.74
Infraestructura 17.61 041
Mixto 427.76 9.86

Total ‘ 4,126.44

Total Municipal ‘ 4,339.42

En cuanto a la distribucion de equipamientos, se observa una mayor dispersion en la UAT Urbana 1, en
contraste con la UAT Urbana 2, donde estos usos se encuentran méas agrupados y compactos.

Este anélisis destaca la limitada presencia de usos de suelo relacionados con la proteccién ambiental, como
cuerpos de agua y agricultura. Se enfatiza la importancia de incrementar la expansion y el fortalecimiento de
estos espacios, asi como de impulsar la conectividad entre ellos, para mejorar la calidad de vida de la poblacion
y promover un bienestar ecologico sostenible.

Asentamientos irregulares y cuantificacion
Los asentamientos irregulares se caracterizan por ocupar un territorio de forma ilegal, lo que puede afectar la

propiedad privada, social o publica. Esta situacion se origina por diversas causas, entre las que se encuentra la
busqueda de vivienda y seguridad.
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De acuerdo con la informacién del Registro Agrario Nacional (RAN) de 2023, la mayor parte de la propiedad
social en el &rea analizada esté parcelada, a excepcion de las tierras de uso comun. En estos tipos de propiedad
no se han detectado asentamientos irregulares. Sin embargo, se reconoce la necesidad de realizar
investigaciones mas a fondo para obtener una vision mas completa y precisa de la situacion.

Riesgos en zonas urbanas

El municipio de Zacatelco enfrenta una diversidad de riesgos naturales, entre los cuales destacan los procesos
de remocion en masa en laderas y las bajas temperaturas, considerados los eventos mas significativos segun su
Atlas Municipal de Riesgos. Otros riesgos relevantes incluyen sismos, granizadas, y tormentas eléctricas,
mientras que las sequias son clasificadas como de peligro medio, y las inundaciones, de bajo riesgo.
Adicionalmente, el municipio estd expuesto a eventos menos frecuentes, como ondas calidas, nevadas, y
ciclones tropicales.

La proximidad de Zacatelco a los volcanes Popocatépetl y La Malinche lo coloca en riesgo de sufrir los efectos
de flujos laharicos en caso de actividad volcanica. Asimismo, la region presenta una alta vulnerabilidad a
sismos intraplaca, con velocidades sismicas clasificadas entre medias y muy altas, especialmente en areas
alejadas del volcan La Malinche.

Las fluctuaciones en las temperaturas maximas, proyectadas para alcanzar hasta 33°C en un periodo de retorno
de 50 afios, por otro lado, las lluvias intensas también suponen un riesgo de inundaciones y erosién del suelo,
aungue su impacto afecta principalmente a los terrenos agricolas, mas que a las zonas urbanas.

La cabecera municipal concentra actividades de alto riesgo, especialmente en el norte, donde se ubican
industrias y principales vias de comunicacion. Segun el Atlas de Riesgo del Estado de Tlaxcala, dos puntos de
la Carretera Federal 119 son identificados como zonas de riesgo de explosiones por gasolina debido a las
actividades industriales cercanas.

En el centro del municipio, se ha detectado un area vulnerable a hundimientos, abarcando una porcién
significativa de la zona urbana. Adicionalmente, las barrancas al este representan un peligro alto por
deslizamientos de laderas, una problematica atribuida a la inestabilidad del terreno.

Finalmente, y con base en el diagndstico de infraestructura hidraulica, el municipio enfrenta problemas de
canalizacion inadecuada de aguas residuales y negras, las cuales son descargadas directamente en tierras de
labor sin tratamiento previo. Este manejo deficiente contribuye a riesgos sanitarios y ambientales, exacerbando
las condiciones de vulnerabilidad en ciertas areas.
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Mapa 2.13. Riesgos en zonas urbanas del municipio de Zacatelco
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Fuente: Elaborado con informacion del Atlas Estatal de Riesgos de Tlaxcala y del Atlas Nacional de Riesgo por Inundacion, 2020

Estructura Urbana

El municipio de Zacatelco presenta una estructura urbana centralizada, con la mayor concentracion de suelo
urbano y actividades econémicas en su cabecera municipal. Dentro de esta localidad, se identifican dos
centralidades urbanas definidas por las Unidades de Andlisis Territorial, que mantienen una dindmica espacial
continua y cercana, facilitando el flujo de personas y mercancias. La zona norte de Zacatelco destaca por
albergar la mayor densidad de equipamientos urbanos, servicios publicos y actividades econémicas, mientras
que el sur esta en un proceso de consolidacion, con areas en transicion entre usos de suelo urbano y rural.
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En contraste, las localidades rurales al suroeste del municipio, aunque cercanas a los limites territoriales, tienen
una interaccion limitada con el nucleo urbano debido a su distancia geografica y a la preeminencia de
actividades agricolas y ganaderas. Esto refuerza su caracter rural y reduce las oportunidades de intercambio
econdmico y social con las areas urbanas.

Se observa una marcada diferenciacion entre los asentamientos urbanos y rurales. La cabecera municipal, como
zona urbana, cuenta con una infraestructura mas compleja, que soporta un desarrollo econdmico diversificado
basado en comercio y servicios. Por su parte, las areas rurales tienen una densidad poblacional baja, acceso
limitado a equipamientos urbanos y una economia centrada en actividades primarias. Esta configuracion
refuerza las relaciones de dependencia entre el ntcleo urbano, que funge como centro de servicios, y las zonas
rurales, que aportan productos agricolas y preservan el caracter tradicional del municipio.

Mapa 2.14. Estructura Urbana del municipio de Zacatelco
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2.2.5 Conclusiones

La delimitacion territorial del municipio de Zacatelco identifica 387 manzanas urbanas, concentradas en una
sola localidad urbana. Estas se distribuyen entre las Unidades de Anélisis Territorial (UAT): 241 manzanas
corresponden a la UAT 1, mientras que 146 estan en la UAT 2. En contraste, no se reportaron poligonos
amanzanados en el &mbito rural.

En 2020, la poblacion total del municipio ascendio a 45,587 personas, concentrandose principalmente en
Zacatelco, 99.9% del total. La distribucidn por género muestra una proporcién equilibrada, con un 48.9% de
hombres y 51.1% de mujeres. Por rangos de edad, predominan los grupos de 6 a 14 afios y 18 a 29 afios. El
analisis por UAT revela que la poblacion mayor de 18 afios aumenté significativamente entre 2010 y 2020,
alcanzando 20,000 personas en la UAT 1y 11,338 en la UAT 2.

En términos de educacién, el municipio presenta un bajo indice de analfabetismo, con solo el 1.7% de la
poblacion mayor de 15 afios en esta condicién. Ademds, Zacatelco se clasifica con un grado de marginacion
muy bajo, lo que refleja una adecuada cobertura de servicios basicos en las viviendas.

En el ambito econémico, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) alcanza las 16,017 personas, de las
cuales el 97.9% estan ocupadas. En 2018, el municipio generd una produccion bruta total de 1,040.7 millones
de pesos (mdp), marcando un crecimiento del 111.3% respecto a 2013. El valor agregado censal bruto fue de
606 mdp, con 3,299 empresas registradas y 7,169 personas empleadas. Las actividades econdmicas clave varian
entre las UAT. En el sector secundario, destacan industrias como la fabricacion de productos textiles, metalicos
y muebles, mientras que en el sector terciario se subrayan actividades relacionadas con el turismo, comercio,
servicios de salud y transporte. En 2023, el comercio al por menor y los servicios de salud lideraron la
concentracion de unidades econémicas en ambas UAT.

En cuanto a equipamientos, Zacatelco cuenta con un total de 11 espacios deportivos, un parque, un jardin y un
area verde, ademas de 1,946 establecimientos comerciales, 82 equipamientos educativos y 116 de salud segun
las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-SEDATU-2021 y NOM-002-SEDATU-2022.

El municipio enfrenta diversos riesgos naturales. Segun su Atlas Municipal de Riesgos, los procesos de
remocion en masa, bajas temperaturas y sismos representan los mayores peligros, seguidos de granizadas,
tormentas eléctricas y sequias. Zacatelco esta expuesto a flujos laharicos de los volcanes Popocatépetl y La
Malinche, ademas de presentar riesgos sismicos de intensidad media a alta, lo que resalta la necesidad de
estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos.
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2.3 Anélisis del Continuo municipal

2.3.1 Interacciones con otras escalas territoriales

Clasificacion del municipio de acuerdo con la ENOT

El municipio de Zacatelco forma parte del Sistema Urbano Rural (SUR) Centro I11 Puebla-Tlaxcala, clasificado
dentro de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT). Este SUR, perteneciente a la
macrorregion Centro, incluye 220 municipios distribuidos en cuatro estados: Puebla, Tlaxcala, Oaxaca y
Morelos. La ENOT establece 22 metas, 10 objetivos y 74 lineamientos generales basados en tres ejes
nacionales: Estructuracion territorial, Desarrollo territorial y Gobernanza territorial.

Los lineamientos prioritarios para el SUR Centro Il incluyen el impulso a la movilidad sostenible, la
conservacion ambiental, la eficiencia en el uso de recursos hidricos, el manejo de energias renovables, la
actualizacion de instrumentos de ordenamiento, y la regularizacién de zonas urbanas, entre otros. Este enfoque
busca consolidar un Desarrollo Territorial Sostenible, promoviendo el ecoturismo, la integracion cultural y la
sostenibilidad econdmica.

Pertenencia a una zona metropolitana

La Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, a la que pertenece Zacatelco, es una de las 48 zonas metropolitanas
de México y destaca por su conexion interestatal. Segun la nueva delimitacion de 2023, abarca 28 municipios
con una poblacion de 2,776,893 habitantes. Zacatelco es considerado un municipio central, con una tasa de
crecimiento anual de 1.7 % y una densidad media urbana de 42.7 hab/ha en 2020. La contribucién del municipio
a la economia metropolitana es significativa, concentrando el 95.8 % de su poblacion ocupada en actividades
no agricolas.

La zona metropolitana cuenta con infraestructura vial estratégica, destacando los ejes troncales México-Puebla-
Progreso, Puebla-Oaxaca-Cd. Hidalgo y el eje transversal Altiplano. Estas rutas conectan a Zacatelco con las
regiones centro-este, sureste y centro-occidente del pais, fortaleciendo su competitividad y permitiendo una
interaccion dinamica entre las regiones metropolitanas y rurales. Ademas, el municipio gener6 ventas por
US$9.93 millones en el tercer trimestre de 2023, destacando su relevancia econdmica.
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Mapa 2.15. Ubicacion del municipio en la regién. Zacatelco, Tlaxcala
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2.3.2 Andlisis de aspectos ambientales
Fisiografia

El municipio de Zacatelco se encuentra en la provincia Eje Neovolcéanico, caracterizada por cadenas
montafiosas de origen volcanico y una compleja composicién de rocas que van de basdlticas a rioliticas.
Pertenece a la subprovincia Lagos y VVolcanes de Anahuac, conocida por su morfologia de sierras formadas por
estratovolcanes aislados. Dentro de Zacatelco, predominan dos sistemas de topoformas: las llanuras aluviales
con lomerio (62.25% del territorio), formadas por sedimentos fluviales y potencialmente inundables, y la Sierra
volcénica con estratovolcanes, proxima al volcan La Malinche.

Tabla 2.47. Sistemas de topoformas en Zacatelco, Tlaxcala

Sistema de topoformas Porcentaje
Llanura aluvial con lomerio 62.25 %
Sierra volcanica con estrato volcanes o estrato volcanes aislados 37.75%

Fuente: Elaboracién propia con el conjunto de datos vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional serie 1. Sistema topoformas de INEGI, 2001
Relieve

El municipio se caracteriza por pendientes suaves, con el 98.81% de su superficie mostrando inclinaciones
menores a 4 grados, lo que facilita el desarrollo urbano.

Tabla 2.48. Pendientes en Zacatelco, Tlaxcala

Rango Porcentaje
0-4 98.81%
4-8 1.16%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Modelo digital de elevacion de INEGI, 2016

Las elevaciones varian entre 2,170 y 2,230 m s.n.m., disminuyendo gradualmente del noreste al suroeste. La
mayoria de los asentamientos humanos se encuentran en areas mas elevadas, una estrategia para evitar riesgos
de inundacion en las llanuras aluviales. Sin embargo, cualquier expansion urbana debe considerar medidas de
sostenibilidad como la gestion eficiente del agua y tecnologias de construccion que minimicen la erosion.

Tabla 2.49. Elevacion de Zacatelco, Tlaxcala

Rango (m s.n.m.) Porcentaje
2170-2190 64.6 %
2190-2200 11.9%
2200-2210 9.6 %
2210-2230 13.9%

m s.n.m.: metros sobre el nivel del mar
Fuente: Elaboracion propia con datos del Modelo digital de elevacion de INEGI, 2016
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Litologia y fendmenos geoldgicos

El territorio estd compuesto principalmente por materiales del Cuaternario, con suelos aluviales que cubren el
54.98% de la superficie municipal. La zona urbana constituye el resto del territorio. Estas caracteristicas
litolégicas deben ser consideradas en la planificacion urbana para evitar riesgos asociados con fendmenos
geoldgicos.

Edafologia

El municipio presenta cuatro tipos de suelos: Feozem, Fluvisol, Cambisol y Vertisol.

e Feozem: Predomina en el sur y este del municipio, caracterizado por su alto contenido de nutrientes y
fertilidad, pero con alta susceptibilidad a la erosion.

e Fluvisol: Suelos formados por sedimentos aluviales, comunes en llanuras de inundacion. Aunque son
fértiles, se ubican en areas con riesgo de inundaciones.

e Cambisol: Suelos jévenes con buena capacidad agricola pero vulnerables a la erosion.

e Vertisol: Suelos expansivos por su contenido de arcillas, susceptibles a grietas o inundaciones
dependiendo de las condiciones de humedad. Su uso requiere especial atencion a drenajes.

Tabla 2.50. Edafologia de Zacatelco, Tlaxcala

Grupo Edafico Superficie (m?) Localizacion Uso Actual
Feozem 14,211,294.00 Sur y 9e§te del Agrlcult_ura de riego y
municipio asentamiento humano
Norte y centro del

Agricultura de riego y

Fluvisol 7,696,965.81 municipio, borde de la .
asentamiento humano

zona urbana
Agricultura de riego,

Cambisol 2,089,199.64 Noreste del municipio | temporal y
asentamiento humano
Vertisol 479,032.16 Sureste del municipio Agricultura de riego

Fuente: Elaboracién propia con datos edafoldgicos de INEGI, 2007

El analisis de los suelos resalta la importancia de adaptar la planificacion urbana a sus caracteristicas
especificas. En areas con Feozem, deben implementarse practicas de conservacion para prevenir la erosion.
Los Fluvisoles requieren sistemas de drenaje y superficies permeables para minimizar riesgos de inundacién.
Los Cambisoles necesitan técnicas de manejo que promuevan la estabilidad del suelo. Los Vertisoles deben
considerarse en proyectos de construccion con medidas de ingenieria que mitiguen su comportamiento
expansivo.

Hidrografia
Aguas superficiales

Zacatelco forma parte del organismo de cuenca Balsas y la cuenca del Rio Atoyac, que en 2023 registré un
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déficit hidrico de 4.171 millones de metros cubicos debido a la sobreexplotacidn y gestion ineficiente de
recursos (CONAGUA, 2023b). ElI municipio estd dividido entre dos subcuencas: la del Rio Zahuapan, que
abarca 51 de los 60 municipios de Tlaxcala y se encuentra en la parte norte del territorio, y la subcuenca San
Martin Texmelucan en el area restante.

Dentro del municipio, existen flujos intermitentes originados en el volcan La Malinche, asi como tres canales
principales: el canal Huactzingo, que se convierte en la Contrazanja; el canal Los Reyes; y el Rio Viejo. Estas
corrientes convergen en el drenaje de la subcuenca Rio Alto Atoyac y posteriormente se unen al canal Zahuapan
en Xicohtzinco. Entre los asentamientos urbanos destacan dos manantiales, Ateozintlay Acomulco, y una presa
ubicada en la parte sur.

Sin embargo, los cuerpos de agua superficiales del municipio presentan altos niveles de contaminacion por
materia organicay coliformes fecales, lo que los coloca fuera de los estandares de calidad ambiental aceptables.
Este nivel de contaminacion requiere atencién urgente para garantizar la sostenibilidad hidrica y la salud
publica en el municipio.

Tabla 2.51. Resumen de analisis del rio Viejo

Sitio RIO VIEJO ANTES DE LA CONFLUENCIA CON EL RIO ZAHUAPAN
Cuerpo de agua RIO VIEJO

Tipo LOTICOA-TIPO 4

Periodo 2022

Semaforo Rojo

No cumple con DBO, DQO, Coliformes fecales, E. Coli, Oxigeno disuelto, Toxicidad

Cumple con Sélidos suspendidos totales
Fuente: Elaboracién propia con datos de (CONAGUA, 2024b)

Aguas subterraneas

El municipio se encuentra sobre el acuifero Alto Atoyac, considerado el mas importante del estado al cubrir el
52% de su superficie y concentrar el 55% de la infraestructura hidraulica estatal (CONAGUA, 2023a). Este
acuifero, de tipo libre heterogéneo y anisétropo, esta compuesto por sedimentos aluviales en su capa superior
y rocas igneas extrusivas en la inferior, con permeabilidad secundaria por fracturamientos.

Tabla 2.52. Resumen de analisis del acuifero Alto Atoyac

Sitio POZO 2. BARRANCA SANCHEZ

Cuerpo de agua Acuifero Alto Atoyac

Tipo Subterraneo

Periodo 2020

Semaforo Verde

Contaminantes -

Cumple con Alcalinidad, Conductividad, SDT, Fluoruros, Dureza, Arsénico, Cadmio, Cromo,

Mercurio, Plomo, Hierro, NOs, Coliformes fecales
Fuente: Elaboracién propia con datos de (CONAGUA, 2024b)
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Aunque los andlisis recientes de calidad del agua, como los realizados en el pozo 2 de la Barranca Sanchez,
indican que el agua subterranea es potable, el acuifero enfrenta riesgos significativos de sobreexplotacion,
agravados por la presion de usos agricolas e industriales. Cuatro decretos han impuesto restricciones parciales
sobre su explotacion (CONAGUA, 2023c), pero estos no son suficientes para mitigar los riesgos asociados con
el déficit hidrico de la cuenca del Rio Atoyac.

Mapa 2.16. Elevacion, hidrografia y fisiografia de Zacatelco, Tlaxcala
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Clima

El municipio de Zacatelco esté clasificado bajo el tipo de clima Templado subhumedo, de acuerdo con la
clasificacion de Képpen modificada por E. Garcia (1964). Este clima se divide en dos variantes: C(w1)(w), con
humedad media, y C(w2)(w), con humedad alta, ambas caracterizadas por lluvias en verano. Estas condiciones
climéticas favorecen la presencia de ecosistemas como bosques, pastizales inducidos y matorrales
subtropicales, ademas de permitir una agricultura de temporal moderada. La homogeneidad del clima esta
estrechamente relacionada con la uniformidad del relieve del municipio, que carece de irregularidades
significativas.

Precipitacion y temperatura

Segun los datos del INEGI (1902-2011), Zacatelco presenta una temperatura media anual constante de
aproximadamente 16.0 °C, con minimas promedio entre 12.6 y 13.0 °C y maximas promedio de 18.3 a 18.7
°C. En cuanto a la precipitacion anual, esta varia ligeramente entre 790 y 820 mm, siendo mayor en las zonas
mas elevadas del noroeste del municipio. Este patron climatico estable contribuye a un entorno favorable para
actividades agricolas y el desarrollo de ecosistemas.

Figura 2.10. Clasificacion de sequia en Zacatelco, Tlaxcala

s/S: Sin sequia; DO: Anormalmente Seco; D1: Sequia moderada; D2: Sequia severa; D3: Sequia extrema;
D4: Sequia excepcional
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Fuente: (CONAGUA, 2024a)

De acuerdo con los registros de CONAGUA, desde enero de 2020, el municipio ha sido clasificado como
anormalmente seco el 29.6 % del tiempo y ha enfrentado episodios de sequia moderada, especialmente en
meses de altas temperaturas como abril y mayo de 2021 y junio de 2023. La probabilidad de que Zacatelco
enfrente sequias se considera alta segun la clasificacion nacional de CONAGUA, lo que representa un desafio
para la gestion hidrica y la agricultura local.
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Mapa 2.17. Precipitacién total anual y temperatura media en Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la informacion de Climas 1902-2011 del INEGI, 2020 y el Modelo digital de elevacion del INEGI, 2016

Biodiversidad

El municipio de Zacatelco pertenece a la ecorregion terrestre nivel 3 de lomerios y sierras con bosques de
coniferas, encino y mixtos del centro de México, de acuerdo con la regionalizacion ecol6gica de CONABIO
(2008). Esta ecorregion es parte del nivel 1 de sierras templadas y del nivel 2 del Sistema Neovolcanico
Transversal. Estas caracteristicas reflejan un entorno ecoldgico de alta diversidad, tipicamente asociado a
climas templados subhimedos y paisajes montafiosos.
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El municipio no cuenta con Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS), lo que
indica una ausencia de infraestructura formal para la proteccion de su biodiversidad. Sin embargo, a solo 8
kildmetros al noreste se encuentra el Parque Nacional Montafia de Malinche, una Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICA) y Area Natural Protegida. Este espacio cercano subraya la relevancia de
establecer conexiones ecoldgicas y estrategias de conservacién en Zacatelco, que complementen la proteccion
ofrecida por &reas protegidas regionales.

Mapa 2.18. Biodiversidad del municipio Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SEMARNAT 2009, 2015
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Usos de suelo y vegetacion

El municipio de Zacatelco cuenta con cinco tipos principales de vegetacion y uso de suelo, segun los datos de
la Serie VII de Uso del Suelo y Vegetacion (INEGI, 2021). El uso predominante en el municipio es la
agricultura de riego anual, que cubre el 66.97% de la superficie total. Este tipo de agricultura depende de fuentes
externas de agua y tiene un ciclo productivo de un afio. Se localiza mayormente en las areas periféricas de la
mancha urbana principal, extendiéndose hacia el norte y el sur del municipio. Ademas, cuenta con corrientes
de agua internas, como canales, que funcionan como fuentes de suministro hidrico, esenciales para mantener
la productividad de estas zonas.

Tabla 2.53. Usos de Suelo y Vegetacion de Zacatelco, Tlaxcala

Tipo Superficie (m?) Porcentaje (%)

Agricultura de riego anual 19,650,451.20 66.97

Asentamientos humanos 6,689,667.05 22.80

Agricultura de riego anual y 2,785,130.14 9.49

semipermanente

Agricultura de temporal anual 213,840.99 0.73

Agricultura de temporal anual y 4,114.81 0.01

semipermanente

Total 29,343,204.18 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Serie V11 de Uso del Suelo y Vegetacion de INEGI 2021

Por otra parte, los asentamientos humanos representan otro uso significativo del suelo, ocupando una superficie
de 6,689,667.05 m2 segln los datos del INEGI. La huella de estas localidades se extiende por la zona norte del
municipio y hacia partes del sur, reflejando un patrén de expansidn hacia areas que anteriormente estaban
destinadas a usos agricolas. Esto pone de manifiesto la presion gque ejerce el crecimiento urbano sobre los suelos
destinados a actividades agropecuarias.

La agricultura de riego anual y semipermanente, cuya clasificacion depende de ciclos productivos que van
desde un afio hasta diez afios, se encuentra en el oeste del municipio. Este tipo de uso se combina con sistemas
de temporalidad que permiten una alternancia en los cultivos, maximizando la productividad de las tierras.

La agricultura de temporal anual también esté presente, aunque de manera limitada, en el noreste del municipio.
Este sistema se basa exclusivamente en la precipitacion pluvial para el desarrollo de los cultivos, que deben
mantenerse activos durante al menos el 80% del tiempo que abarca el ciclo productivo de un afio. Su extension
es minima en Zacatelco, aunque se conecta con areas agricolas de municipios vecinos.

Finalmente, la agricultura de temporal anual y permanente ocupa solo el 0.01% del territorio municipal y se
localiza en el sur del municipio, extendiéndose hacia el estado de Puebla. Este sistema permite el desarrollo de
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cultivos que pueden mantenerse en produccion durante periodos de dos a diez afios, dependiendo de las
caracteristicas especificas de las tierras.

La preeminencia de la agricultura como principal uso del suelo en Zacatelco enfrenta crecientes presiones
debido a la expansion urbana, especialmente en conexion con la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala. Este
fendmeno ha reducido la disponibilidad de suelos agricolas y vegetacion natural, amenazando la sostenibilidad
ambiental y la biodiversidad del municipio.

Mapa 2.19. Usos de suelo y vegetacion de Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Serie V11 de Uso del Suelo y Vegetacion de INEGI 2021
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2.3.3 Anadlisis de suelos artificializados

Durante la primera década analizada (2000-2010), el municipio de Zacatelco experimentd un incremento
significativo del 20.94% en la superficie artificializada. Este crecimiento se concentr6 principalmente en el
noreste del municipio, extendiéndose hacia el suroeste alrededor de la localidad urbana de Zacatelco. La
expansion se desarrollé de manera destacada en las areas cercanas a la carretera federal 119 Puebla-Tlaxcala,
un eje vial estratégico que conecta con el estado de Puebla. A lo largo de esta carretera, el suelo artificializado
aumento progresivamente, también observandose un crecimiento en zonas aledafias a los canales del municipio,
aunque en menor medida.

Tabla 2.54. Suelo Artificializado de Zacatelco, Tlaxcala

Afo Superficie (ha) Porcentaje (%)
2000 1135.85 38.71
2010 1373.74 46.82
2020 1486.73 50.67

Fuente: Elaboracién propia con informacion de University of Maryland, 2000, 2010 y 2020

En la década siguiente (2010-2020), el ritmo de artificializacion del suelo disminuy6 a un 8.22%. No obstante,
el patron de expansion continud hacia el suroeste, particularmente en torno a la autopista Puebla-Tlaxcala.
Ademas, se identificaron incrementos en la zona oeste del municipio, aungue de forma menos pronunciada y
concentrada alrededor de &reas previamente artificializadas. Este fendmeno comienza a abarcar méas de la mitad
del territorio municipal, reflejando una tendencia de crecimiento urbano disperso y no compacto.

El aumento de suelos artificializados en Zacatelco evidencia un proceso de urbanizacion desordenada que ha
disminuido las areas con potencial para sustentar masa vegetal. Este crecimiento, al no ser compacto,
incrementa la fragmentacion del territorio y dificulta la planificacion adecuada para la sostenibilidad ambiental
y un desarrollo urbano eficiente.
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Mapa 2.20. Artificializacion del suelo en Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de University of Maryland, 2000, 2010 y 2020

2.3.4 Analisis de agricultura de temporal y riego y la infraestructura agroalimentaria

El municipio de Zacatelco cuenta con un 64.08% de su superficie total clasificada como agricola, segun datos
de la frontera agricola serie 1V (2019-2021) elaborada por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP). Esta cifra incluye tanto terrenos con actividad agricola reciente como aquellos que estuvieron
en reposo durante los ultimos cinco afios. La actividad agricola se concentra principalmente en la zona sur del

municipio, extendiéndose desde el centro hacia los limites con Puebla y rodeando la zona urbana.
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Del total de la superficie agricola, el 89.12% pertenece a agricultura de riego, mientras que el 10.88% se dedica
a agricultura de temporal. Las tierras de temporal se localizan principalmente al norte de la zona urbana y en
algunas parcelas intercaladas dentro de las areas de riego al sur del municipio.

Tabla 2.55. Comparacion de la frontera agricola entre serie |1y serie IV del SIAP

Serie 11 (2013-2014) Serie 1V (2019-2021)

Superficie Porcentaje Porcentaje Superficie Porcentaje Porcentaje

(m?) respecto a la respecto a la (m?) respecto a la respecto a la

superficie superficie total superficie superficie total

agricola total | del municipio agricola total del municipio
Riego 18,820,731.11 86.22% 64.14% 16,755,771.71 89.12% 57.10%
Temporal 3,007,390.41 13.78% 10.25% 2,046,289.58 10.88% 6.97%
Superficie |[21,828,121.52 100.00% 74.39% 18,802,061.29 100.00% 64.08%

agricola total

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP, serie I1 (2013-2014) y serie IV (2019-2021)

Al comparar los datos actuales con los de la frontera agricola serie 11 (2013-2014), Zacatelco ha experimentado
una reduccion cercana al 10% en su superficie agricola, aunque esta disminucién podria atribuirse a la mayor
precision de los datos de la serie 1V. La distribucion territorial de la actividad agricola se mantiene
mayoritariamente en la zona sur, mientras que al norte de la cabecera municipal se ha registrado una
disminucion en los terrenos cultivados.

Tabla 2.56. Infraestructura pecuaria en Zacatelco

Se encuentran distribuidas en el limite de los asentamientos humanos con
la agricultura de riego.
Fuente: Elaboracion propia con datos de unidades acuicolas del SIAP, 2021

Acuicolas (Tilapia) 4

En el ciclo Primavera-Verano de 2022, el cultivo predominante fue el maiz de grano, ocupando el 89.22 % de
la superficie agricola, seguido por cultivos perennes con el 8.41 %, mientras que el trigo y otras coberturas
agricolas representaron un porcentaje menor. En 2021, el maiz de grano también lider6 con el 72.15 %, seguido
por el frijol (27.55 %) y el trigo en menor proporcidn. Esta alta dependencia del maiz subraya la relevancia de
este cultivo en la economia agricola del municipio.

Asimismo, el municipio cuenta con unidades del sector pecuario, cuya presencia contribuye a diversificar las
actividades agroalimentarias locales. Sin embargo, estas actividades estan estrechamente vinculadas al acceso
y manejo sostenible de los recursos hidricos, dada la alta proporcidn de tierras agricolas dependientes de riego.
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Mapa 2.21. Infraestructura agroalimentaria y agricultura de temporal y de riego de Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Frontera Agricola Serie 1V del SIAP, 2022 y Unidades Acuicolas del SIAP, 2021

2.3.5 Andlisis de Areas Naturales Protegidas y areas de valor ambiental susceptibles de proteccion y
conservacién por sus caracteristicas biogeograficas

Actualmente, el municipio de Zacatelco no cuenta con Areas Naturales Protegidas de caracter federal, estatal,
municipal o ejidal, de acuerdo con informacién de la CONABIO. Esta ausencia destaca la falta de
infraestructura formal para la conservacion del medio ambiente en el municipio, lo que deja sus ecosistemas
vulnerables a los efectos de las actividades humanas.
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En el territorio municipal se observa un alto grado de modificacién terrestre debido a actividades humanas,
como se indica en el modelo de modificacién humana elaborado por Kennedy et al. (2018). Los valores en
Zacatelco oscilan entre 0.78 en areas agricolas y 0.90 en zonas cercanas a los asentamientos humanos, en una
escala donde O representa la ausencia de alteraciones humanas. Esta evaluacion refleja que la totalidad del
municipio ha sido impactada significativamente por la actividad antropogénica, especialmente en el norte
urbanizado y en el sur, dedicado a la agricultura.

Aunque el municipio carece de ANP, existen areas identificadas como de valor ambiental por los habitantes.
Estas zonas, conservadas por tradicion, se encuentran principalmente en propiedades ejidales administradas
por los mismos propietarios. Su relevancia radica en el papel que desempefian como refugios de biodiversidad
en un contexto altamente transformado.

Tabla 2.57. Zonas de valor ambiental conservadas por los habitantes de Zacatelco

Nombre de zona conservada Descripcion breve

Laguna del Chatlal Ubicada en medio de la zona urbana en Zacatelco, en el barrio de Manantiales
Esta ubicado en el barrio de Manantiales, al sur de la zona urbana, cerca de las
Parque ecoldgico Zacatelco tierras agricolas. Anteriormente habia Ajolotes y fue denominado por el

municipio como Santuario del Ajolote Mexicano.

Zona en la que se redine la poblacion para actividades de lavado de ropa. Es un
nacimiento de agua en la cuarta seccién de Zacatelco.

Laguna ubicada en la segunda seccion de Zacatelco. Destinada al
esparcimiento de los habitantes y pensada para el turismo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion brindada por los habitantes del municipio, 2024

Los lavaderos de Ametoxtla

Ateozintla

De acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010, el municipio alberga 71 especies clasificadas en categorias
de riesgo, incluyendo aquellas amenazadas, en peligro de extincion o probablemente extintas. Estas especies
enfrentan amenazas constantes debido a la urbanizacion y la conversion de habitats naturales, destacando la
necesidad de acciones urgentes para su proteccion.

Figura 2.11. Grupos de especies en riesgo segin NOM-059-SEMARNAT-2010 en Zacatelco

Probablemente extinta -
=" IJEIigI-o de extincion _

o 10 20 30 40 50 &0
M onfibics WAves M iamiferos B Peces M Plantas B Reptiles

Fuente: Elaboracién propia con datos del Mapa potencial de especies en riesgo de extincién en México de CONABIO, 2021
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Mapa 2.22. Grado de modificacion humana y zonas de valor ambiental
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Global Human Modification Index (Kennedy et. al., 2019) e informacion brindada por los habitantes
del municipio, 2024

2.3.6 Tenencia de la tierra

El territorio de Zacatelco cuenta con un porcentaje de propiedad social de 48%, conformada por 6 nucleos
agrarios, 1 tierra de uso comdn y 8 zonas parceladas, de acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN,
2023d).
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Tabla 2.58. Propiedad social del municipio de Zacatelco, Tlaxcala

Nucleos Agrarios Tierras de Uso | Zonas
Comun Parcelada:s

Nombre m? m? m?

Santa Cruz Aquiahuac 0.17 - -

Santa Isabel Tetlatlahuca 1,959,802.49 1,400.54 1,888,473.4

N.C.P.A. Santa Cruz Aquiahuac  0.27 - -

Sto. Toribio Xicohtzinco 901,760.69 - 829,927.34

Sta. Inés Zacatelco 10,231,086.1 | - 9,392,197.5
9

San Lorenzo Axocomanitla 973,421.13 - 912,145.56

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Registro Agrario Nacional, 2023

En el caso de la propiedad estatal se recopilaron datos del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN, 2018), los cuales arrojaron la siguiente informacién:

Tabla 2.59. Inmuebles y templos registrados en el INDAABIN (2018) del municipio de Zacatelco, Tlaxcala

Inmuebles registrados (nombre) Superficie Terreno (m?)
1. Escuela preparatoria federal por cooperacion 2 111 16,206.00

2. Unidad de medicina familiar 07 1,277.00

3. Reserva técnica Zacatelco 3,747.00

Templos registrados (Templos, parroquias, iglesias) Cantidad (no.): 9
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Mapa 2.23. Distribucién de la propiedad en Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del RAN 2023, INEG 20201 e INDAABIN 2018
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2.3.7 Derechos de vias y zonas de restriccion federales

El derecho de via 'y zonas de restriccion federal representan un aspecto crucial para la planificacion territorial
y el desarrollo de proyectos estratégicos. Estas areas estdn delimitadas para garantizar la proteccion,
conservacion, ampliacion y construccion de infraestructuras criticas, en conformidad con la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal (L.C.P.A.F, 2023) y otras normativas aplicables.

En cuanto a la red vial, las vialidades federales requieren un derecho de via de 20 metros a ambos lados del eje,
segun lo estipulado en el articulo 2, fraccion 111 de la L.C.P.A.F (2023b). En el caso de carreteras con dos
carriles, esta medicion se realiza desde el eje de cada uno. Por su parte, las vialidades estatales deben contar
con un derecho de via no menor a 20 metros a partir del eje central de la carretera, conforme al articulo 6,
fraccion 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Derecho de Via de Carreteras Estatales (2016b).
En lo que respecta a las vias férreas, el articulo 29 del Reglamento del Servicio Ferroviario (2016a) establece
una franja de 15 metros a cada lado del eje, salvo en casos especificos donde se justifiguen excepciones.

La infraestructura eléctrica y de hidrocarburos también cuenta con restricciones especificas. Para las lineas de
distribucion o transmision aérea, el ancho del derecho de via depende del tipo de estructura y nivel de tension,
con un promedio de 20 metros, de acuerdo con la especificacion CFE L1000-10 (CFE, 2019). Este promedio
se basa en datos del INEGI (2020c), que sefiala que la mayoria de las estructuras presentes en el municipio son
de tipo “H”. En el caso de las subestaciones eléctricas, la NOM-113-SEMARNAT-1998 establece una distancia
de seguridad eléctrica que varia entre 2 y 7 metros, dependiendo de la tension de la instalacién. En cuanto a los
ductos terrestres para el transporte de hidrocarburos, la norma NRF-030-PEMEX-2009 indica que el ancho
minimo del derecho de via debe oscilar entre 10 y 25 metros, segun el diametro del ducto.

Por otro lado, las zonas federales relacionadas con cuerpos de agua estan reguladas por la Ley de Aguas
Nacionales (L.A.N, 2023a), que en su articulo 3, fraccion XLVII, establece franjas de terreno de 10 metros
paralelas a corrientes o vasos de aguas nacionales. En el caso de cauces menores o iguales a 5 metros de ancho,
esta franja se reduce a 5 metros. Adicionalmente, las zonas de proteccion especificas para infraestructuras
nacionales deben cumplir con las dimensiones definidas por la Comisién u Organismo de Cuenca
correspondiente, segln lo sefialado en el articulo 3, fraccion LXII de la L.A.N.

El analisis de estas areas es fundamental para evitar conflictos territoriales y garantizar que el desarrollo urbano
respete las restricciones normativas. La planificacion territorial debe integrar estas delimitaciones en los planes
de ordenamiento, asegurando que las futuras construcciones cumplan con los margenes establecidos.
Asimismo, es esencial realizar verificaciones técnicas para confirmar las dimensiones especificas antes de
implementar proyectos de infraestructura, especialmente aquellos relacionados con vias de comunicacion,
infraestructura eléctrica o ductos de hidrocarburos.

Por ultimo, resulta indispensable priorizar la proteccion ambiental en las zonas de restriccion cercanas a cuerpos
de agua o areas con infraestructura critica. Esto contribuird a minimizar los impactos ecol6gicos y garantizar
un desarrollo sostenible que equilibre las necesidades urbanas con la conservacion del entorno natural. Este
enfoque integral permitird maximizar el potencial del territorio sin comprometer su equilibrio ecoldgico ni los
recursos disponibles.
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Mapa 2.24. Derechos de via y zonas de restriccion federal en Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de CENAPRED 2017, INEGI 2020 y RNC 2023

2.3.8 Gestion integral de riesgos
Siniestralidad por fendmenos perturbadores
El analisis de los riesgos en el municipio de Zacatelco refleja una interaccion compleja entre las dindmicas

geofisicas del territorio y los usos socioeconémicos. Los fendmenos perturbadores registrados en la region
evidencian una adaptacion inadecuada a las condiciones del entorno y una alteracion significativa de los



Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 137

servicios ambientales. De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, el municipio ha
enfrentado diversos eventos que han generado declaratorias de emergencia o desastre.

Tabla 2.60. Declaratorias de emergencia, contingencia o desastre, 2000 a 2023

Clasificacion Tipo

Tipo Fenémeno Observaciones Fecha

Fendémeno Declaratoria
Lluvias intensas | Emergencia Lluvia extrema 2 de 13/06/2007
mayo
Nevadas, Emergencia Nevada y granizada 26/01/2006
. heladas
Hidro- e . Hel ,
- granizadas Emergencia etadas nevadas y 21/12/2001
meteoroldgico bajas temperaturas
Sequia atipica e
Sequia Desastre impredecible de mayo | 20/09/2002
a agosto de 2002
. Incremento en la
A . . -
Ctl\,”c.iad Emergencia actividad volcanica 18/12/2000
- volcénica ]
Geologico Popocatepetl.
Sismo Desastre Sismo magnitud 7.1 28/09/2017

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED, 2023

Entre los fendmenos hidrometeorolégicos, se destacan nevadas, heladas, granizadas y lluvias intensas, siendo
estas las principales causas de cuatro de las seis declaratorias emitidas entre 2000 y 2023. En 2002, una sequia
extrema e impredecible también provocd una declaratoria de desastre, subrayando la vulnerabilidad del
municipio a eventos climaticos extremos. En el ambito geoldgico, el sismo de magnitud 7.1 en 2017 y el
incremento de la actividad volcanica del Popocatépetl resaltaron la necesidad de fortalecer las capacidades de
respuesta ante estas amenazas.

Zacatelco ha implementado diversas acciones orientadas a la gestion de riesgos y el cambio climatico, lo que
lo posiciona como un municipio con capacidades institucionales superiores al promedio nacional. Segun un
indice de capacidades frente al cambio climatico y la gestion de riesgos elaborado con datos del INEGI vy el
Censo Nacional de Gobiernos Municipales (2021), el municipio ha implementado 13 de las 15 acciones
consideradas esenciales, incluyendo un Plan de Proteccion Civil, programas de reforestacion, regulacion de
residuos sélidos, medidas para el ahorro de agua y un programa de contingencia ambiental relacionado con el
transito vehicular e industrial. Sin embargo, faltan acciones clave como la promocién de proyectos de desarrollo
sustentable y el fomento de energias renovables y biocombustibles, cuya incorporacion es prioritaria para
fortalecer la resiliencia del municipio.
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Tabla 2.61. Acciones de atencion al cambio climético del municipio

Acciones de atencion al cambio climético y gestion integral de riesgos Condicion de (_axistencia de
capacidad
Institucién o unidad administrativa encargada de la funcién de proteccién civil Si
Plan o Programa de Proteccion Civil u homélogo Si
Plan de Emergencia o de Contingencia u homologo Si
Atlas de riesgos Si
Plan de Accion Climética Municipal Si
Programas de reforestacion Si
Regulacion en el manejo y transporte de residuos sélidos Si
Cuidado y ahorro del agua Si
Establecer el Programa de Contingencia Ambiental en términos de transito Si
vehicular e intensidad industrial
Regulacion del consumo de energia eléctrica Si
Reestructuracién, conservacion y aprovechamiento de recursos naturales Si
Promover proyectos de desarrollo sustentable No
Divulgacion y fomento en campafas de reciclaje Si
Campanas de separacion de residuos Si
Energias renovables y biocombustibles No
Otras No

Fuente: elaboracién propia con informacion del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021.

El Atlas de Riesgos del Municipio identifica los fendmenos mas significativos: remocién en masa en laderas,
bajas temperaturas, sismos, granizadas y tormentas eléctricas. Las sequias se clasifican como de peligro medio,
mientras que las inundaciones, tanto fluviales como pluviales, son consideradas de bajo riesgo. Otros riesgos
menos frecuentes incluyen ondas calidas, nevadas y ciclones tropicales. Desde 2003, se ha observado un
aumento en las afectaciones por inundaciones, lo que subraya la importancia de mantener medidas preventivas
en las zonas mas vulnerables.

El municipio también ha enfrentado siniestros asociados con actividades humanas. En 2019, un incendio en
una granja resulté en la pérdida de ganado, destacando los riesgos de las actividades agropecuarias. En 2020,
una explosion en un puesto de cohetes puso de manifiesto la necesidad de fortalecer las medidas de seguridad
en el manejo y venta de productos pirotécnicos. En 2022 y 2023, incendios en terrenos baldios y domicilios
deshabitados evidenciaron la importancia de la vigilancia y el control sobre los residuos industriales y las areas
abandonadas.
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Mapa 2.25. indice de capacidades frente a cambio climatico y gestion integral de riesgos
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021 y del Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED, 2023

Vulcanismo

El municipio de Zacatelco se encuentra en una region geolégicamente activa, influida por la cercania de dos
prominentes volcanes: el Popocatépetl y, en mayor medida, la Malinche. Ambos representan riesgos
significativos para el territorio debido a su actividad histérica y a las caracteristicas del entorno volcénico.
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Aunque la Malinche es considerada un volcan extinto, su estructura geoldgica sigue albergando riesgos
potenciales, como deslizamientos de tierra conocidos como lahares, la presencia de aguas termales, y una
posible reactivacion volcanica, aunque improbable. Por su parte, la actividad del Popocatépetl, un volcan
activo, conlleva riesgos inmediatos asociados a la caida de ceniza volcéanica. Este material pulverizado,
compuesto por fragmentos de roca y vidrio volcénico, puede ser transportado por el viento a grandes distancias
y afectar severamente al municipio. Segun los escenarios de probabilidad, todo el territorio de Zacatelco esta
expuesto a trazas de ceniza que pueden superar 1 mm pero ser menores a 1 cm, lo que representa un riesgo
significativo, especialmente para la salud pablica, la infraestructura y las actividades agricolas.

Un peligro secundario asociado a la ceniza volcéanica es su interaccion con el agua, ya sea por deshielo, lluvias
intensas o cuerpos de agua cercanos, lo que puede formar flujos de lodo densos y destructivos conocidos como
lahares. Estos flujos descienden rapidamente por las laderas volcénicas, arrasando todo a su paso. Zacatelco,
debido a su topografia, estd predispuesto a recibir estos flujos desde ambos volcanes, con un mayor riesgo
proveniente del volcan La Malinche. Estos eventos podrian tener impactos catastréficos en las zonas pobladas,
la infraestructura y los terrenos agricolas del municipio.

Sismicidad

La sismicidad en Zacatelco es un fendmeno relevante debido a su ubicacién geografica en una region de
interaccion tectdnica activa, donde convergen las placas de Cocos y Norteamericana. Esta configuracién
tectonica expone al municipio a eventos sismicos tanto locales como distantes, lo que lo posiciona como una
zona vulnerable a los movimientos teldricos. A lo largo de su historia, Zacatelco ha sido impactado por
terremotos significativos que han dejado evidencia tanto en su geologia como en la vida social de sus habitantes,
reflejandose en un indice de intensidad sismica Mercalli elevado.

Entre los eventos mas importantes destacan dos terremotos recientes. El primero, ocurrido en 1999 con
epicentro en Tehuacan, Puebla, alcanzé una magnitud de 7 en la escala de Richter y afecté amplias regiones
del centro de México. El segundo, el sismo del 19 de septiembre de 2017, tuvo una magnitud de 7.1Mw con
epicentro en los limites de Puebla y Morelos, a 12 km de Axochiapan, y causé dafios significativos en diversas
localidades, incluyendo Zacatelco. Este ultimo evento proporciond datos clave sobre la intensidad del
movimiento sismico en el municipio.

El analisis de la Peak Ground Velocity (PGV), o velocidad maxima del suelo, durante el sismo de 2017 ofrece
informacion crucial sobre la amenaza sismica en Zacatelco. La PGV mide la maxima velocidad del suelo
durante un terremoto y es un indicador directo de la intensidad del movimiento sismico. En Zacatelco, la PGV
registrada fue de 2.96 cm/s como promedio, con aceleraciones maximas de hasta 3.12 cm/s en el suroccidente
del municipio. Estas cifras destacan areas del territorio con velocidades altas, lo que indica un mayor peligro
sismico.

Por otro lado, las zonas cercanas al macizo rocoso del volcan La Malinche presentaron velocidades menores,
con valores minimos de 2.62 cm/s. Este patron evidencia que el peligro por sismos intraplaca aumenta conforme
el territorio se aleja del volcén, debido a la mayor densidad y estabilidad geoldgica de esta estructura volcéanica.
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Temperaturas maximas

Las temperaturas maximas mas elevadas se registran entre marzo y agosto, alcanzando su punto mas alto en
abril y mayo, con una disminucion progresiva en los meses siguientes. Segun las normales climatolégicas del
Servicio Meteoroldgico Nacional, las temperaturas méximas mensuales promedio durante estos periodos
presentan una desviacion estandar que permite proyectar su comportamiento futuro mediante el método Gauss-
Gumbel, estimando periodos de retorno de 5, 10, 20 y 50 afos.

Figura 2.12. Temperatura maxima mensual para los meses més céalidos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las normales climatoldgicas (SMN, 2024)

Para un periodo de retorno de 5 afios, las temperaturas maximas no superan los 31°C, lo que clasifica el nivel
de amenaza como bajo. Sin embargo, para un periodo de retorno de 50 afos, las temperaturas pueden superar
los 32°C, incrementando el nivel de amenaza a medio, particularmente en las zonas al poniente del municipio.
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Tabla 2.62. Proyecciones de temperaturas maximas para 5, 10, 20 y 50 afios

Temperatura | Temperatura | Temperatura | Temperatura

maxima maxima maxima maxima
Clave de la Temperatura Desviacion proyectada proyectada proyectada proyectada
estacion maxima T para un para un para un para un
meteorologica promedio periodo de periodo de periodo de periodo de
retorno a 5 retorno a 10 retornoa 20 | retorno a 50
afios afos afos afios
29010 26.83 1.82 28.31 29.48 30.60 32.05
29002 26.57 1.73 27.97 29.08 30.14 31.52
29027 26.13 2.17 27.90 29.29 30.62 32.35
29043 29.03 1.77 30.47 31.60 32.69 34.10
29041 27.25 1.74 28.66 29.78 30.85 32.23
21148 23.67 1.69 25.04 26.13 27.17 28.51
21046 29.37 1.40 30.50 31.40 32.26 33.37
21167 26.08 2.35 28.00 29.51 30.96 32.83
29050 29.58 1.80 31.04 32.20 33.31 34.74
21065 29.03 2.09 30.73 32.07 33.36 35.02
21034 27.28 1.45 28.46 29.39 30.28 31.43

Fuente: Elaboracién propia con datos de las normales climatolégicas (SMN, 2024)

Estas temperaturas extremas pueden generar efectos negativos en la salud humana, estrés térmico en los
cultivos agricolas, alteraciones en la biodiversidad y ecosistemas, degradacion de la calidad del aire, mayor
consumo energético y presion sobre los recursos hidricos. Estas proyecciones refuerzan la necesidad de adoptar
estrategias que mitiguen los impactos del cambio climético.

Tabla 2.63. Clasificacion de temperaturas extremas

Temperaturas Designacion Nivel de amenaza
<28° Normal Muy bajo
28 a 31°C Incomodidad Bajo
31.1-33°C Incomodidad extrema Medio
33.1-35°C Condicion de estrés Alto
> 35°C Limite superior de tolerancia Muy alto

Fuente: Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos, SEDATU 2016
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Mapa 2.27. Proyecciones de temperaturas maximas
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Temperaturas minimas

Las temperaturas minimas en Zacatelco son mas bajas durante los meses de octubre a marzo, con los valores
mas extremos registrados en diciembre y enero. Utilizando las normales climatoldgicas del Servicio
Meteoroldgico Nacional, se calcul6 el promedio de las temperaturas minimas mensuales y su desviacion
estandar. Estos datos permiten realizar proyecciones futuras empleando el método Gauss-Gumbel,
considerando periodos de retorno similares a los de las temperaturas maximas.
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Figura 2.13. Temperatura minima mensual, meses frios
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las normales climatolégicas (SMN,2024)

Tabla 2.64. Proyecciones de temperaturas minimas para 5, 10, 20 y 50 afios

Temperatura Temperatura Temipneiﬁ?ra Temperatura
Clave de la Temperatura . minima minima minima
" . Desviacion proyectada para
estacion minima ; proyectada para proyectada para . proyectada para
. . estandar . . un periodo de .
meteoroldgica promedio un periodo de un periodo de un periodo de
- . retorno a 20 o
retornoa 5 aflos | retorno a 10 afios A0S retorno a 50 afios
29010 -0.10 1.85 -1.61 -2.80 -3.94 -5.42
29002 -0.33 1.85 -1.83 -3.02 -4.16 -5.63
29027 4.07 1.22 3.07 2.29 1.53 0.55
29043 0.02 2.72 -2.20 -3.95 -5.63 -7.80
29041 0.42 1.69 -0.96 -2.05 -3.09 -4.44
21148 2.27 1.19 1.30 0.54 -0.19 -1.14
21046 2.77 1.87 1.25 0.05 -1.11 -2.60
21167 3.20 1.65 1.86 0.80 -0.21 -1.53
29050 2.72 1.88 1.19 -0.03 -1.19 -2.69
21065 5.52 2.06 3.84 2.52 1.24 -0.40
21034 -0.32 2.89 -2.66 -4.52 -6.30 -8.60

Fuente: Elaboracion propia con datos de las normales climatoldgicas (SMN,2024)
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Mapa 2.28. Proyecciones de temperaturas minimas 50 afios
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Para ambos periodos de retorno analizados (5 y 50 afios), el nivel de amenaza por temperaturas minimas se
clasifica como medio, con valores proyectados que oscilan entre 0°C y -5°C, afectando principalmente las
zonas al poniente del municipio. Estas bajas temperaturas representan riesgos significativos, especialmente

para la agricultura, la salud humana y la infraestructura, destacando la necesidad de implementar medidas de
adaptacion para enfrentar estos desafios climaticos.
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Tabla 2.65. Rangos de temperaturas extremas

Temperaturas Designacion Nivel de amenaza

>5°C Normal Muy bajo
5a0°C Incomodidad Bajo
0a-5°C Incomodidad extrema Medio
-5.1a-10°C Condicion de estres Alto
<-10°C Limite superior de tolerancia Muy alto

Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos, SEDATU 2016

Lluvias extremas

Las lluvias extremas en Zacatelco representan un desafio significativo debido a los fendbmenos asociados como
el escurrimiento superficial, la erosion acelerada del suelo y el aumento de caudales en las corrientes
superficiales. Estas condiciones generan riesgos tanto para los asentamientos humanos como para las
actividades agricolas.

El andlisis de las isoyetas, realizado por el CENAPRED en colaboracién con el Instituto de Ingenieria de la
UNAM, proporciona datos detallados sobre la acumulacidn diaria de lluvia, cruciales para la gestién de riesgos.
Para un periodo de retorno de 5 afios, las lluvias diarias alcanzan los 60 mm, aumentando a 70 mm en un
periodo de 10 afios. En un retorno de 20 afios, las precipitaciones diarias oscilan entre 75y 78 mm, y para 50
afios, se sitban entre 87 y 90 mm. Estas proyecciones evidencian la necesidad de medidas preventivas para
mitigar los impactos de lluvias extremas en el territorio.

El comportamiento de los flujos superficiales en Zacatelco esta estrechamente relacionado con su topografia.
Utilizando el Modelo Digital de Elevacion SRTM vy la herramienta de Direccidn de Flujo, se identificaron areas
propensas a acumulaciones de agua. La red hidrografica fue clasificada mediante el método de orden Strahler,
que jerarquiza los flujos desde los arroyos mas pequefios hasta los de mayor orden. Este método proporciona
informacién clave sobre la capacidad de almacenamiento de agua, el transporte de sedimentos y los riesgos
asociados con la red hidrica superficial.

Zacatelco, debido a su proximidad al volcan La Malinche, enfrenta una alta susceptibilidad a inundaciones.
Los escurrimientos originados en las elevaciones del volcan fluyen hacia el sureste, acumulandose en &reas
bajas y formando llanuras aluviales, principalmente en suelos agricolas. Estas zonas son vulnerables a la
saturacion hidrica durante la temporada de lluvias, lo que pone en riesgo la productividad agricola y la
estabilidad del suelo.

Ademas, la dinamica de los escurrimientos puede interrumpir la conectividad dentro del municipio,
especialmente durante lluvias intensas, subrayando la necesidad de infraestructuras de drenaje y canalizacion.
Las medidas de control de inundaciones, como la creacion de zonas de amortiguamiento y sistemas de drenaje
adecuados, son esenciales para mitigar los riesgos.
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Dada la relacion entre los flujos superficiales y los suelos agricolas, se requiere la adopcion de practicas
agricolas resilientes. Los agricultores deben implementar técnicas que mitiguen los efectos de la humedad
excesiva y promuevan la conservacion del suelo. Estas medidas ayudaran a proteger la productividad agricola
y reducir los impactos negativos de las lluvias extremas.

Mapa 2.29. Proyecciones de precipitacion maxima en 24 hrs
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Mapa 2.30. Flujos superficiales Orden Strahler
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Mision Topografica Shuttle Radar (SRTM), NASA, 2014

Giros de Alto Riesgo

La identificacion y evaluacion de giros de alto riesgo en Zacatelco son esenciales debido al impacto potencial
que estas actividades pueden tener sobre la seguridad de las personas, los bienes materiales y el medio ambiente.
Este analisis permite identificar areas criticas y establecer medidas de prevencion y respuesta ante posibles
incidentes.

El enfoque utilizado para identificar giros de alto riesgo se basa en la localizacion y mapeo de actividades e
instalaciones que manejan sustancias peligrosas, conforme a disposiciones federales y normativas estatales en
materia de proteccion civil. Para este proposito, se recurre al Catalogo del Sistema de Clasificacion Industrial
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de América del Norte (SCIAN), el cual define las actividades consideradas como peligrosas. Este sistema
facilita el analisis sistematico y asegura que las evaluaciones cumplan con estandares reconocidos a nivel
nacional.

En Zacatelco, la cabecera municipal destaca por la concentracion de actividades de alto riesgo, particularmente
en el norte de la ciudad. Estas areas estan vinculadas a la presencia de actividades industriales, cuya ubicacion
estratégica se encuentra definida por la proximidad a las principales vias de comunicacion. La disposicion
geografica de estas actividades implica la necesidad de implementar estrategias especificas de gestion de
riesgos para proteger tanto a la poblacién como al entorno.

Mapa 2.31. Giros de alto riesgo
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI, 2023
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2.3.9 Cambio climatico

El cambio climético es un fenémeno que afecta de manera significativa los sistemas naturales y humanos. En
México, la vulnerabilidad frente al cambio climético es alta, especialmente debido a fendmenos
hidrometeorolégicos, como tormentas severas, inundaciones, sequias frecuentes y pérdida de biodiversidad,
gue repercuten en la agricultura, el nivel del mar y las actividades humanas.

Escenarios de cambio climatico

El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC) identifica regiones y sectores vulnerables,
utilizando modelos de circulacién general como CNRMC-M5, MPI-ESM-LR, GFDLCM3 y HADGEM2-ES.
Estos modelos, basados en Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP), proyectan escenarios futuros
en horizontes temporales de corto (2021-2040), mediano (2041-2060) y largo plazo (2081-2100). Entre los
escenarios, el RCP 8.5, que asume un aumento continuo de emisiones sin mitigacion, destaca como el mas
probable debido a la falta de acciones globales suficientes.

Tabla 2.66. Categorias de vulnerabilidad al cambio climético de Zacatelco segiin el ANVCC

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por inundaciones NA
Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por deslaves Baja
Vulnerabilidad de la poblacion al incremento en la distribucion potencial del dengue NA
Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico NA
Vulnerabilidad de la produccion ganadera ante estrés hidrico NA
Vulnerabilidad de la produccion ganadera por inundaciones NA

Fuente: Ficha climatica. TLAXCALA (INECC, 2022)

En Zacatelco, se priorizan vulnerabilidades relacionadas con deslaves, proyectdndose un nivel bajo de
susceptibilidad. EI municipio no presenta riesgos significativos ante inundaciones o estrés hidrico. Sin
embargo, el cambio climatico genera escenarios en los que la precipitacion disminuira y las temperaturas
maximas se incrementaran, con temperaturas minimas menos extremas.

Con datos de la UNAM y el programa CORDEX, los escenarios climaticos para Zacatelco indican un aumento
de las temperaturas y una disminucion de la precipitacion bajo el escenario RCP 8.5. Este escenario resalta la
necesidad urgente de acciones locales y globales para mitigar los efectos adversos. Aungue el escenario RCP
4.5 sugiere un incremento en la precipitacion a corto plazo, la tendencia predominante es hacia un clima méas
seco y calido.



Péagina 152 Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

Mapa 2.32. Escenarios de cambio climatico: Precipitacion total anual
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Fuente: Elaboracion propia con procesamiento de los Datos de escenarios de cambio climatico regionalizados CORDEX, ARG, IPCC del Instituto de
Ciencias de la Atmosfera y Cambio Climatico, UNAM, 2022
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Mapa 2.33. Escenarios de cambio climatico: Temperatura maxima extrema
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Fuente: Elaboracion propia con procesamiento de los Datos de escenarios de cambio climéatico regionalizados CORDEX, ARG, IPCC del Instituto de
Ciencias de la Atmosfera y Cambio Climatico, UNAM, 2022
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Mapa 2.34. Escenarios de cambio climatico: Temperatura minima extrema
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Fuente: Elaboracion propia con procesamiento de los Datos de escenarios de cambio climatico regionalizados CORDEX, ARG, IPCC del Instituto de
Ciencias de la Atmosfera y Cambio Climatico, UNAM, 2022
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Tabla 2.67. Escenarios extremos de cambio climatico

I RCP 45 RCP 85
Referencia F::z:::z;:ze Horizonte medio Horizonte cercano Horizonte medio
(1981-2010) (2021-2040) (2041-2060) (2021-2040) (2041-2060)
Precipitacion 5-145mm 0-150 mm 0- 147 mm 0-138 mm 0-132mm
Temperatura 27.3-34.8°C 28.1-36°C 29.3-36.5°C 28.5-36.3°C 28.7-37.3°C
méaxima extrema
Temperatura -8.1-19°C -7.7-32°C -7.4-33°C -7.1-33°C -6.7-4.2°C

minima extrema
Fuente: Elaboracion propia con procesamiento de los Datos de escenarios de cambio climatico regionalizados CORDEX, ARG, IPCC del Instituto de
Ciencias de la Atmésfera' y Cambio Climatico, UNAM, 2022

Para enfrentar los retos asociados al cambio climatico, es fundamental implementar una serie de medidas de
adaptacion. En primer lugar, se recomienda desarrollar sistemas de alertas tempranas para identificar riesgos
como deslaves, ademas de difundir informacién clave a la poblacion y preparar infraestructura que permita
regular avenidas de agua en caso de fendémenos extremos. Asimismo, es esencial fomentar la conservacion y
restauracion de ecosistemas, lo que contribuird a mitigar el impacto de inundaciones, reducir el estrés hidrico
y prevenir la aridez en las zonas méas vulnerables. Incrementar la cobertura vegetal en las cuencas,
especialmente en las partes medias y altas, es una estrategia prioritaria para fortalecer la resiliencia ambiental.

Por otro lado, la planeacién intermunicipal debe ser una herramienta clave para manejar de forma coordinada
temas como la gestion de residuos y la preservacion forestal. Ademas, se sugiere promover el acceso a
esquemas de Pago por Servicios Ambientales, incentivando la participacion de comunidades locales en
actividades que beneficien el entorno natural. Estas acciones, combinadas con una adecuada preparacion y
gestion, son fundamentales para reducir los riesgos climéaticos y garantizar un desarrollo sostenible en
Zacatelco.

Poblacion expuesta a los efectos del cambio climatico

El andlisis de la poblacion méas vulnerable a los efectos del cambio climéatico en Zacatelco se basé en el
escenario climatico RCP 8.5 para el horizonte cercano (2021-2040), complementado con datos sociales como
la poblacién y el indice de marginacién segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2020). Los
resultados muestran un aumento promedio de 1.33 °C en las temperaturas maximas extremas en todo el
municipio y una disminucion de entre 42 y 48 mm en la precipitacién anual. Estas alteraciones tendran un
impacto directo en las actividades agricolas y en la calidad de vida de la poblacion, especialmente en las
localidades rurales.

Aunque la mayor parte de la poblacién se encuentra en la localidad urbana de Zacatelco, que presenta un grado
de marginacién muy bajo, lo que le confiere una mayor capacidad para enfrentar los efectos del cambio
climatico, se identifico una localidad rural con un alto grado de marginacion: Tlatelpa, que alberga Unicamente
a cinco habitantes. Esta localidad, aunque poco representativa en términos de poblacion, ilustra la importancia
de considerar la marginalidad en las estrategias de adaptacion y mitigacion.
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Tabla 2.68. Paoblacion expuesta a los efectos del cambio climético segun el indice de marginacién

Grado de

Pablacién femenina Poblacion masculina
marginacion por  Poblacion  REG]s]ETele] B EdelelETelely!
ambito de total O EEEEN [ ancias  Jwentudes  Adutos 9105 pmncias  Jwentudes  Adutos  Adulos
localidad mayores mayores
Muy alto N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Rural N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Bajo 19 8 11 1 3 3 1 4 3 4 1}
Rural 19 8 1" 1 3 3 1 4 3 4 0
Muy bajo 45693 23767 21926 7699 4079 10020 1724 7937 3926 8463 1437
Rural 106 51 55 18 9 23 1 21 10 20 4
Urbana 45587 23716 21871 7681 4070 9997 1723 7916 3916 8443 1433
Total general 45717 23775 21937 7700 4082 10023 1725 7941 3929 8467 1437

N.D.: No disponible
Fuente: elaboracién propia con base en informacién de INEGI, 2020 y CONAPO, 2020

Mapa 2.35. Poblacion expuesta a la disminucion de precipitacion por el cambio climéatico (RCP 8.5y
horizonte cercano) respecto a su indice de marginacion (CONAPO, 2020)
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Fuente: Elaboracion propia con procesamiento de los Datos de escenarios de cambio climatico regionalizados CORDEX, AR6, IPCC del Instituto de
Ciencias de la Atmésfera y Cambio Climético, UNAM, 2022 y el indice de marginacion por localidad de CONAPO, 2020
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Zacatelco cuenta con instrumentos normativos y acciones que refuerzan su capacidad de respuesta ante los
efectos del cambio climético, como se refleja en su alto desempefio en el indice de Capacidades frente al
Cambio Climético y Gestion Integral de Riesgos del INEGI. Ademas, la prevalencia de tierras agricolas de
riego mitiga parcialmente el impacto de la disminucién de la precipitacion en la actividad agricola, aunque
ejerce presion sobre los recursos hidricos del municipio.

En términos de mitigacion, Zacatelco tiene un gran potencial para laimplementacion de energias limpias. Segun
el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias, el estado de Tlaxcala, al que pertenece
Zacatelco, presenta oportunidades para el desarrollo de energia hidroeléctrica y geotérmica. Asimismo, el
andlisis especifico del territorio indica un notable potencial para la energia solar fotovoltaica en gran parte de
su superficie, excluyendo el nucleo urbano debido a la cobertura del suelo, y un elevado potencial para la
energia solar concentrada en el sur del municipio. Ademas, el municipio cuenta con un potencial medio para
biocombustibles al oeste de su centro de poblacion.

El desarrollo de estas fuentes de energia limpia podria contribuir significativamente a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y a la transicion hacia un modelo energético mas sostenible. Las evaluaciones
incluyen factores como la distancia a infraestructuras clave (carreteras, red eléctrica, areas urbanas) y el
rendimiento potencial de los recursos, asegurando la viabilidad de estas iniciativas en el contexto local.

Mapa 2.36. indices de potencial de desarrollo en Zacatelco, Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Indices de Desarrollo Potencial Globales del Socioeconomic Data and Applications Center (SEDAC) y
Oaklef, 2019
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2.3.10 Aptitud Territorial
Unidades de Gestion Ambiental

El municipio de Zacatelco se encuentra integramente dentro de las Unidades de Gestion Ambiental (UGAS)
definidas en el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Estado de Tlaxcala, publicado en 2002 y
modificado en 2015. En particular, las UGAs Ag3_40 y Ah4-86 abarcan todo el territorio municipal,
caracterizadas por un alto grado de antropizacion debido a actividades agricolas y urbanas intensivas. Este
contexto ha llevado a la adopcidén de una politica ambiental centrada en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, con un enfoque especifico en la vocacion agricola del municipio. Estas directrices buscan
equilibrar la conservacion ambiental y el desarrollo socioeconémico, promoviendo un modelo sostenible de
uso del suelo.

Tabla 2.69. Unidades de Gestién Ambiental (UGA) Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Estado
de Tlaxcala publicado el 15 de agosto de 2002, teniendo su ultima modificacion el 11 de noviembre de 2015

Politica de No. de UGA Clave de Uso Predominante Uso Compatible Uso Condicionado Area
Ordenamiento UGA ((E)
Ecoldgico

Aprovechamiento Ah4-86 Asentamiento Infraestructura
sustentable humano
Aprovechamiento 40 Ag3-40 Agricola Agricola de riego Pastizal, mineria, 2,847.9
sustentable industria, infraestructura,
acuicola,

Fuente: Subsistema de Informacién para el Ordenamiento Ecolégico SIORE, CONANP 2015

Mapa 2.37. Unidades de Gestion Ambiental (UGA) Programa de Ordenamiento Ecol6gico General del Estado
de Tlaxcala publicado el 15 de agosto de 2002, teniendo su ultima modificacion el 11 de noviembre de 2015
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Fuente: Subsistema de Informacion para el Ordenamiento Ecol6gico SIORE, CONANP 2015



Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 159

Indices de Aptitud Territorial

El analisis de la aptitud territorial es una herramienta clave para establecer estrategias de desarrollo,
especialmente en municipios como Zacatelco, donde la transformacion del territorio por actividades humanas
es significativa. Este analisis combina datos fisicos, socioeconémicos y ambientales para evaluar la idoneidad
del territorio frente a diversas actividades estratégicas, como la expansion urbana, la conservacion de areas
naturales y el uso agricola.

La evaluacién se fundamenta en la integracion de datos cartograficos, que incluyen variables fisicas (topografia,
hidrografia), socioeconémicas (marginacion, densidad de poblacién) y ambientales (presencia de areas
protegidas). Estas variables se clasifican como cualitativas o cuantitativas, permitiendo priorizar ciertos
aspectos del territorio de acuerdo con su relevancia. Por ejemplo, mientras las variables cualitativas evaltan la
vocacién y las restricciones del territorio, las variables cuantitativas proporcionan datos objetivos para la
comparacion y toma de decisiones. Ademas, se emplean técnicas avanzadas como analisis geoestadistico para
estudiar la distribucion espacial de fendmenos geogréficos, y andlisis geoespectral basado en imagenes
satelitales para identificar patrones de uso del suelo y cambios en la cobertura vegetal.

En un entorno tan antropizado como Zacatelco, resulta fundamental orientar el crecimiento urbano hacia zonas
gue no comprometan areas de alto valor ambiental. Esto implica garantizar un desarrollo equilibrado que
responda a las necesidades presentes sin poner en riesgo los recursos y ecosistemas para las generaciones
futuras. La aptitud territorial proporciona una base técnica para planificar el uso del suelo, considerando las
dindmicas actuales y promoviendo la integracion de &reas de conservacion con la expansion urbana y agricola.

Aptitud Urbana

El analisis de la aptitud urbana en Zacatelco aborda maultiples aspectos fundamentales para comprender la
dindmica del suelo, la infraestructura existente y las oportunidades para un desarrollo ordenado. Este enfoque
considera factores como el uso actual del suelo, la accesibilidad a vias principales y la calidad de los servicios
basicos, a fin de identificar areas viables para la densificacion y promover un uso eficiente del territorio.
Ademas, se integra el anélisis de variables socioecondmicas y ambientales para garantizar que el desarrollo
esté alineado con las necesidades de la comunidad y las caracteristicas del entorno.

Figura 2.14. Esquema de las variables para aptitud urbana
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Fuente: Elaboracion propia, 2024
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Tabla 2.70. Variables empleadas para el desarrollo de la Aptitud Urbana

Variable Tipo Método Peso

Uso de suelo Landsat| Cualitativa | Clasificacion cuantitativa de los usos de suelo registrados a partir de | 28.57%
2020 una imagen LANDSAT con patrones de clasificacion desarrollados
por Global Land Analysis & Discovery

Marginacion urbana | Cuantitativa | Normalizacion inversamente proporcional del indice de Marginacion | 14.29%
urbano por Colonias de CONAPO

Densidad de giros | Geoespacial Densidad de Kernel de los puntos reconocidos como giros 14.29%
DENUE econdmicos por el DENUE del INEGI para 2024
Distancia a vias Geoespacial | Normalizacion inversamente proporcional de la Distancia euclidiana | 7.14%
principales a la red vial primaria escala VIS 1
Distancia a Geoespacial | Normalizacion inversamente proporcional de la Distancia euclidiana | 7.14%
localidades a los limites de las localidades reconocidas por el Marco
Geoestadistico Nacional del INEGI
indice NDVI Espectral Construccion de indice Espectral mediante el cruce de la banda roja | 14.29%
Sentinel 2 y la infrarroja en una imagen Sentinel 2 para Enero de 2024

Propiedad Social | Cuantitativa | Clasificacion cuantitativa de los tipos de propiedad social descritos | 14.29%
en el servidor SIG del Registro Agrario Nacional

Fuente: Elaboracion propia, 2024

e Elandlisis se fundamenta en una integracion de variables clave ponderadas segun su relevancia para la
toma de decisiones estratégicas:

e Uso de Suelo (28.57%): Basado en imagenes satelitales Landsat 2020, esta variable proporciona un
panorama actualizado de la utilizacion del terreno, identificando areas aptas para desarrollos
residenciales, comerciales o industriales y evitando zonas con uso incompatible o saturado.

e Marginacion Urbana (14.29%): Evaluada mediante el indice de marginacion de CONAPO, esta
variable mide la calidad de vida y los recursos disponibles en distintas zonas urbanas. Areas con baja
marginacion son ideales para nuevos desarrollos por su acceso a mejores servicios e infragstructura.

e Densidad de Giros Econdémicos (14.29%): La densidad de actividades econdémicas, calculada mediante
el método de Kernel, indica regiones con alta actividad comercial que son atractivas para nuevos
desarrollos comerciales y empresariales.

e indice NDVI (14.29%): Este indice, derivado de iméagenes Sentinel-2, mide la salud y cobertura de
vegetacion. Zonas con alto NDVI son valiosas para la conservacion o desarrollo de areas recreativas,
mientras que zonas con bajo NDVI pueden destinarse al desarrollo urbano o industrial.

e Accesibilidad (7.14% para Distancia a Vias Principales y a Localidades): Estas variables, normalizadas
inversamente, miden la proximidad a redes de transporte y centros poblados. Areas mas accesibles
tienen mayor aptitud para desarrollos urbanos y comerciales debido a su conectividad.
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e Propiedad Social (14.29%): Este factor identifica las limitaciones asociadas a las propiedades ejidales
o0 de uso comun, ayudando a planificar proyectos respetando las regulaciones locales.

e Dada la alta antropizacion del territorio municipal, Zacatelco requiere un enfoque estratégico para
optimizar el uso del suelo disponible. Este analisis prioriza la densificacion de las areas urbanas
centrales, aprovechando infraestructuras existentes y promoviendo un desarrollo ordenado.
Posteriormente, se busca consolidar las zonas periféricas, integrandolas al tejido urbano y fortaleciendo
su conectividad con areas centrales. Solo en casos justificados, y bajo una planificacion controlada, se
contempla la expansion de los limites urbanos.

e La estrategia de zonificacion se orienta hacia la creacion de nodos estratégicos que conecten
asentamientos urbanos y rurales. Esto no solo mejora el acceso a servicios y equipamientos, sino que
también contribuye a contener el crecimiento desordenado mediante la planificacion de corredores
urbanos que integren areas rurales.

Mapa 2.38. Aptitud para Desarrollo Urbano
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Fuente: Elaboracién propia con datos de uso de suelo de Landsat, 2020; el indice de Marginacién urbana por colonias de CONAPO, 2020; el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas del INEGI, 2024; el Marco Geoestadistico Nacional del INEGI, 2020, Tipos de propiedad Social
registrados en el RAN, 2023 y un indice espectral a partir de imagenes Sentinel 2, 2024, normalizados en una escala de aptitud
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Aptitud de Conservacién

La aptitud de conservacidon busca identificar y proteger areas de alto valor ecolégico y biodiversidad,
enfocéandose en la preservacion de vegetacion natural, ecosistemas fragiles y recursos esenciales. Este enfoque
incluye el andlisis de la cobertura vegetal para destacar zonas prioritarias de conservacion, asi como la
evaluacion del impacto humano y la conectividad ecoldgica para promover la diversidad genética y la salud de
los ecosistemas.

Figura 2.15. Esquema de las variables para aptitud de conservacién

Identificacion de Grado de impacto Indice regional de Indices espectrales

continuos vegetales antropogenico vegetacion MODIS de vegetacion

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Tabla 2.71. Variables empleadas para el desarrollo de la Aptitud de Conservacion

Variable Tipo Método Peso

Uso de suelo serie VI Cualitativa  |Clasificacion cuantitativa de los tipos de uso de sueloy| 22.2%
vegetacion contenidos en la Serie VII del INEGI

Uso de suelo Landsat Cualitativa Clasificacion cuantitativa de los usos de suelo 22.2%
registrados a partir de una imagen LANDSAT con
patrones de clasificacion desarrollados por Global Land
Analysis & Discovery

indice de impacto Cuantitativa  [Normalizacion directamente proporcional del indice de|  11.1%
antropogénico Impacto Humano desarrollado por CONABIO para
2021
indice EVI MODIS Espectral Normalizacion directamente proporcional del indicador|  11.1%

EVI del sensor Moderate-Resolution Imaging
Spectroradiometer (MODIS) de la NASA

indice NDVI Sentinel 2 Espectral Construccion de Indice Espectral mediante el cruce de 11.1%
la banda roja y la infrarroja en una imagen Sentinel 2
para Enero de 2024
indice NDMI Sentinel 2 Espectral Construccion de Indice Espectral mediante el cruce de 11.1%
la banda azul y la infrarroja en una imagen Sentinel 2
para Enero de 2024
indice NDWI Sentinel 2 Espectral Construccion de Indice Espectral mediante el cruce de 11.1%
la banda infrarroja cercana y la infrarroja lejana en una
imagen Sentinel 2 para Enero de 2024

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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La evaluacién combina datos cualitativos, cuantitativos y espectrales, asignando ponderaciones significativas
a variables clave:

e Uso de Suelo (22.2% cada uno): La combinacion del uso de suelo Serie VI del INEGI y las iméagenes
Landsat permite un analisis integral del tipo de vegetacion y los impactos antropogénicos. Estas
variables identifican areas con alta biodiversidad y zonas sujetas a presion urbana o agricola.

e indice de Impacto Antropogénico (11.1%): Este indicador mide la influencia humana en los
ecosistemas, reflejando actividades como urbanizacion y deforestacion. Ayuda a priorizar areas menos
alteradas para la conservacion.

e indices Espectrales (11.1% cada uno)
o EVI (Enhanced Vegetation Index): Evalta densidad y salud de la vegetacion en areas verdes.
o NDVI (Normalized Difference Vegetation Index): Mide la salud general de la vegetacion.

o NDMI (Normalized Difference Moisture Index): Analiza la humedad en el suelo y la
vegetacion.

o NDWI (Normalized Difference Water Index): Detecta la presencia de agua, esencial para la
sostenibilidad ecoldgica.

Estos indices evaltan la calidad del entorno natural y los recursos disponibles, proporcionando una base sélida
para estrategias de El andlisis destaca la necesidad urgente de fortalecer los servicios ecosistémicos en un
municipio con alta carga antropogénica. Aunque gran parte del suelo esta destinado a usos urbanos, industriales
0 agricolas, es prioritario conservar y restaurar las areas naturales.

Es crucial implementar soluciones basadas en la naturaleza, como parques urbanos y corredores verdes que
conecten areas conservadas. Esto promoverd la biodiversidad, mitigard los impactos de la urbanizacion y
mejorara la calidad de vida de los habitantes. Por otro lado, las politicas deben enfocarse en las zonas
identificadas con vegetacién continua, localizadas principalmente en la parte sur del municipio. Estas areas
representan una oportunidad para proteger recursos naturales y garantizar servicios ecosistémicos esenciales.
Asimismo, se deberan adoptar técnicas agricolas que preserven la salud del suelo, reduzcan el impacto
ambiental y fomenten la sostenibilidad a largo plazo. Estas practicas equilibraran la relacion entre la actividad
agricola y la conservacion ambiental.
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Mapa 2.39. Aptitud para Conservacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los tipos de uso de suelo y vegetacion Serie VII de INEGI, 2021; usos de suelo clasificados con patrones
desarrollados por el Global Land Analysis and Discovery (GLAD), 2020; el indice de Impacto Humano de CONABIO, 2021 e indices espectrales a
partir de imagenes Sentinel 2, 2024, normalizados en una escala de aptitud.
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Aptitud para actividades Agropecuarias

El municipio de Zacatelco presenta un alto grado de antropizacion y una marcada vocacién agricola, lo que ha
llevado a que la mayor parte de su territorio ya esté destinada a actividades agropecuarias. Esta realidad
territorial elimina la necesidad de realizar una evaluacion especifica de aptitud agropecuaria, dado que el uso
del suelo ya esté claramente definido y alineado con la agricultura predominante.

La transformacion del paisaje natural por actividades humanas, junto con la existencia de areas urbanizadas y
la delimitacion del Parque Nacional La Malinche, ha configurado un territorio donde las practicas agricolas son
la principal actividad econdmica. Ademas, la frontera agricola definida por el Sistema de Informacion
Agropecuaria (SIAP) ya establece los limites donde las actividades agropecuarias se desarrollan de manera
efectiva, lo que reafirma la utilidad préctica de los suelos en este contexto.

El enfoque territorial en Zacatelco prioriza la maximizacion de la productividad agricola dentro del marco de
la sostenibilidad ambiental. A través de politicas centradas en la conservacion y el uso eficiente de los recursos,
el municipio busca equilibrar sus actividades agricolas con el respeto al entorno natural y la restauracion de
areas deterioradas. Esta estrategia asegura que la actividad agropecuaria siga siendo el pilar econémico del
municipio sin comprometer su equilibrio ecologico.

2.3.11 Conclusiones

El andlisis integral de las caracteristicas fisicas, naturales y socioeconémicas del municipio de Zacatelco
subraya la importancia de implementar estrategias de planificacion urbana y territorial sostenibles. Su ubicacion
en la provincia del Eje Neovolcanico, junto con la diversidad de suelos y relieves que van desde llanuras
aluviales hasta sierras volcanicas, exige un enfoque territorial diferenciado que identifique las areas mas aptas
para el desarrollo urbano, la agricultura y la conservacion ambiental. Estas condiciones determinan
directamente la sostenibilidad de los proyectos de infraestructura, vivienda y actividades econémicas en el
municipio.

En el contexto regional, Zacatelco es parte del Sistema Urbano Rural Centro Il Puebla-Tlaxcala y la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala, lo que requiere una gestion territorial integrada con otros municipios y
entidades federativas. Segun los lineamientos de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT),
el municipio debe alinearse con los objetivos nacionales y regionales que priorizan la movilidad sostenible, la
eficiencia en el uso de recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico. Este enfoque promueve la
coordinacién intergubernamental para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible, preservando la
biodiversidad y mejorando la calidad de vida de la poblacién.

El analisis del uso del suelo revela una predominancia de la agricultura de riego anual, que ocupa el 66.97%
del territorio, frente a una minima presencia de agricultura de temporal. Este uso intensivo del suelo agricola,
combinado con el crecimiento de asentamientos humanos que abarcan el 22.80% del area, ejerce una presion
significativa sobre los ecosistemas. La expansion urbana desordenada ha incrementado la artificializacion del
territorio, pasando del 38.71% en 2000 al 50.67% en 2020. Esto subraya la necesidad urgente de implementar
politicas de restauracion y conservacion para mitigar los impactos ambientales y proteger las areas de alto valor
ecoldgico y las especies en riesgo.
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Ademas, la ausencia de Areas Naturales Protegidas y la significativa modificacion del territorio por actividades
humanas resaltan la importancia de estrategias sostenibles. Las zonas conservadas por la comunidad y las
propiedades sociales ofrecen oportunidades para fomentar la conservacion y el manejo racional de los recursos
naturales. La gestion adecuada de estas propiedades, junto con la protecciéon de derechos de via y zonas
federales, y la promocidn de practicas agricolas sostenibles, sera esencial para equilibrar el crecimiento urbano
con la preservacion del entorno natural.

Finalmente, la gestion integral de riesgos es una prioridad en Zacatelco, dada su vulnerabilidad a fenémenos
perturbadores como sismos, actividad volcanica, lluvias extremas y sequias. La interaccion de estas amenazas
con la actividad socioeconémica y la geologia activa del municipio resalta la necesidad de medidas preventivas
solidas. La implementacidn de estrategias efectivas de gestion de riesgos no solo protegera a la poblacion y sus
recursos, sino que también fortalecera la resiliencia del municipio frente a eventos adversos. Ademas, la
existencia de actividades de alto riesgo, como la manipulacion de sustancias peligrosas, demanda un enfoque
integral y coordinado para minimizar los peligros asociados con estas actividades.

2.4 Sintesis

Para garantizar un desarrollo urbano sostenible en el municipio de Zacatelco, es prioritario identificar los
desafios y oportunidades que enfrenta su territorio y poblacion, de modo que se puedan abordar de manera
efectiva de acuerdo con las capacidades y necesidades locales. Este enfoque busca no solo mejorar la calidad
de vida de los habitantes, sino también promover un crecimiento equitativo y armonioso para las comunidades
del municipio.

Con este proposito, se llevo a cabo un analisis exhaustivo que abarcé dimensiones demograficas, econdmicas,
sociales, ambientales y de infraestructura, basandose en datos estadisticos de fuentes oficiales y en informacion
obtenida a través de talleres participativos con los habitantes del municipio. Estos talleres desempefiaron un
papel crucial, pues permitieron recoger las perspectivas y conocimientos locales, ademas de fomentar un
sentido de apropiacion y compromiso de la ciudadania con el desarrollo del instrumento de planificacion.

El analisis y las aportaciones ciudadanas permitieron identificar las principales problematicas y desafios que
enfrenta el municipio en areas clave como vivienda, transporte, servicios publicos, medio ambiente,
equipamiento urbano y gestidn de riesgos. De manera simultanea, se analizaron las oportunidades de mejora 'y
desarrollo, destacando los recursos naturales disponibles, las ventajas competitivas del municipio, el potencial
econémico y las areas de crecimiento urbano planificado como factores clave para promover un desarrollo
equilibrado.

Para priorizar las problematicas y oportunidades identificadas, se emple6 una metodologia basada en 12
criterios de evaluacion, descritos en la Tabla 2.72. Cada criterio fue evaluado en términos de su aplicabilidad,
asignandoles valores numéricos: 1 para un nivel bajo, 2 para medio, 3 para alto y 0 si no era aplicable. La suma
total de los valores asignados determiné el nivel de prioridad de cada problema y oportunidad. Aquellos
elementos con mayores puntuaciones fueron considerados prioritarios para el desarrollo del municipio.
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Tabla 2.72. Sistema de priorizacion de las problematicas y potencialidades identificadas

Pone en riesgo la vida o salud de las personas
De no resolverse pone en riesgo la viabilidad del funcionamiento municipio 1 2 3
en el corto plazo

Compromete la calidad de vida de las personas y la capacidad de los 1 2 3
servicios o infraestructura de la ciudad

Compromete los recursos naturales o los servicios ecosistémicos 1 2 3
Su atencidn resuelve mas de un problema de forma asequible para el 1 2 3
municipio

De no resolverse generaria otra problematica mayor 1 2 3
El impacto va més alla de la frontera municipal 1 2 3
La poblacién lo ha identificado como algo importante 1 2 3
Representa un elemento fundamental para la vida de la ciudad 1 2 3
Pone en riesgo el patrimonio natural o cultural de la ciudad 1 2 3
Contribuye de forma positiva al fortalecimiento institucional para la 1 2 3

gestion del territorio

Limita el crecimiento econémico del municipio 1 2 3
Fuente: Elaboracién propia, 2024

Este enfoque metodoldgico proporciona una vision integral de los desafios y potencialidades de Zacatelco,
facilitando la formulacion de politicas y programas que respondan de manera efectiva a las necesidades y
aspiraciones de sus habitantes. De este modo, se establece una base sélida para implementar estrategias de
desarrollo urbano que promuevan la sostenibilidad, la equidad y la resiliencia en el municipio.

2.4.1 Sintesis de problematicas y potencialidades

Zacatelco enfrenta multiples desafios ambientales, urbanos y socioeconémicos que requieren atencion
inmediata para lograr un desarrollo sostenible. Si bien su ubicacion estratégica en la frontera entre Tlaxcala y
Puebla y su integracién como municipio central en la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala podrian representar
oportunidades de crecimiento, hasta ahora estas ventajas no han detonado un desarrollo econémico
significativo. En su mayoria, el municipio se desempefia como una zona residencial desde la cual sus habitantes
se desplazan a otras localidades para trabajar en industrias externas. La falta de planificacion urbana ha
generado impactos negativos tanto en el medio ambiente como en la calidad de vida de la poblacion, lo cual se
agrava con las proyecciones demograficas que indican un incremento en las personas en edades productivas y
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adultas mayores, acompafiado de una disminucién en adolescentes y menores de edad, lo que exige
adaptaciones en las politicas y servicios municipales.

Zacatelco enfrenta importantes desafios ambientales y vulnerabilidades climéaticas que requieren atencion
inmediata. La contaminacion de sus manantiales y acuiferos, causada por la presencia de materia organica y
coliformes fecales, compromete el suministro hidrico y genera riesgos significativos para la salud publica.
Ademas, el aumento proyectado en las temperaturas y la disminucion de precipitaciones amenazan con generar
estrés hidrico y sequias severas, afectando no solo la agricultura sino también la sostenibilidad de los sistemas
dependientes del agua. A esto se suma la erosion y el deterioro de los suelos fértiles, que, junto con la ausencia
de &reas naturales protegidas, subrayan la urgencia de implementar estrategias de conservacién ambiental
efectivas. Por otro lado, los riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, como los sismos, las erupciones
volcéanicas del Popocatépetl y los fendmenos de remocion en masa, incrementan la vulnerabilidad del
municipio, haciendo indispensable una gestién integral de riesgos que proteja a la poblacién y los recursos del
territorio.

En términos socioecondémicos y urbanos, Zacatelco enfrenta retos significativos. La pobreza afecta
especialmente a la poblacién indigena y a los jovenes, mientras que deficiencias en la infraestructura basica,
como el acceso limitado a servicios de internet, telefonia y vivienda adecuada, agravan la calidad de vida. La
economia del municipio, predominantemente agricola y de servicios, carece de diversificacion, lo que limita
su capacidad para generar empleos bien remunerados y fomenta la dependencia del suelo agricola para el
desarrollo urbano. Esta situacion, combinada con la proliferacion de asentamientos informales, refleja una
carencia de planificacion adecuada del uso del suelo, lo que ha exacerbado los conflictos en torno a su
sostenibilidad.

A pesar de estos desafios, Zacatelco cuenta con oportunidades significativas para promover un desarrollo mas
sostenible. Entre las potencialidades del municipio se encuentra el fortalecimiento de los servicios
ecosistémicos mediante la conservacidn oficial de zonas de valor ambiental y la implementacion de précticas
agricolas sostenibles, las cuales pueden contribuir a mejorar la resiliencia ambiental y preservar la biodiversidad
local. Asimismo, la creacion de parques urbanos y la integracion de sistemas de captacién y almacenamiento
de agua surgen como medidas clave para enfrentar el estrés hidrico, garantizar el suministro del recurso y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Ademas, Zacatelco cuenta con un alto potencial para el
aprovechamiento de la energia solar fotovoltaica, lo que representa una oportunidad para avanzar hacia la
sostenibilidad energética y reducir su dependencia de recursos externos.

La planificacion urbana también ofrece un campo prometedor. La implementacion de un Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable, acompafiado de estrategias de densificacion urbana en lugar de una expansion
desordenada, puede mejorar la conectividad y la calidad de vida en el municipio. Finalmente, la revitalizacion
economica y social puede lograrse a través de la mejora de la infraestructura educativa, cultural y de servicios,
asi como mediante la promocion del turismo cultural, fomentando una economia mas diversificada y equitativa
gue responda a las necesidades de todos los habitantes.

Las probleméticas con prioridad alta, identificadas a partir de la metodologia explicada, se encuentran
enlistadas a continuacion:
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1.  Contaminacion de manantiales por dindmicas urbanas. Los manantiales Ateozintlay Acomulco presentan
altos niveles de contaminacion, resultado de las actividades urbanas del municipio.

2. Sequias y aumento de temperaturas. Segin CONAGUA, el municipio enfrenta una alta probabilidad de
sequias, acompafada de un incremento en las temperaturas registrado en los Gltimos afios.

3. Contaminacion del Rio Viejo. El Rio Viejo esté4 altamente contaminado con materia orgénicay coliformes
fecales, incumpliendo los estandares de toxicidad, lo que representa una amenaza directa para la salud publica
y el medio ambiente.

4. Ausencia de areas naturales protegidas. Zacatelco no cuenta con Areas Naturales Protegidas oficiales ni
con Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, lo que limita la conservacion de ecosistemas
y biodiversidad en el territorio.

5. Transformacion del territorio por actividades humanas. La totalidad del municipio ha sido modificada
por actividades humanas, principalmente agricolas y de desarrollo urbano, evidenciando una presién constante
sobre los recursos naturales.

6. Artificializacion del suelo y cambio de uso de suelo. Mas del 50% del territorio de Zacatelco esta
artificializado debido a la expansion urbana y agricola. Mientras la parte norte esta urbanizada, la zona sur esta
dedicada casi en su totalidad a la agricultura, reduciendo significativamente las &reas con potencial para
albergar vegetacion natural.

7. Dependencia de tierras de propiedad social. Casi el 48% del territorio municipal esta compuesto por
tierras de propiedad social, lo que genera una dependencia significativa de estas areas para proyectos de
desarrollo urbano, afectando la planificacion y gestion territorial.

8. Asentamientos informales en &reas productivas y naturales. Existen asentamientos informales ubicados
en suelos productivos y areas naturales, lo que implica la pérdida de suelos agricolas y la degradacién ambiental
por cambios no regulados en el uso del suelo.

9. Vulnerabilidad climatica. Las proyecciones climéticas para Zacatelco indican una disminucion de la
precipitacion y un aumento de las temperaturas, lo que generara estrés hidrico y afectara severamente la
agricultura, un sector que ocupa mas del 60% del territorio, asi como a las personas en situacién de pobreza y
marginacion.

10.  Riesgos asociados con temperaturas extremas. Las temperaturas proyectadas de hasta 33 °C pueden
ocasionar impactos significativos, como riesgos para la salud humana, estrés térmico en cultivos, alteraciones
en los ecosistemas, aumento en el consumo energético y tensiones en los recursos hidricos.

11. Falta de vegetacion y zonas verdes. EI municipio presenta una carencia generalizada de vegetacion y
espacios verdes, lo que afecta la calidad de vida de sus habitantes y limita la provisién de servicios
ecosistémicos.
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12.  Altos niveles de pobreza. Méas del 57.7% de la poblacién vive en pobreza, y 5.1% en pobreza extrema.
Las principales carencias incluyen seguridad social, alimentacion, acceso a servicios de salud e ingresos,
afectando especialmente a la poblacion indigena, menores de 17 afios y jovenes de 18 a 24 afios.

13. Bajo nivel educativo. El 1.7% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta, y el promedio de
escolaridad es de 10 afios. Es necesario promover la educacion y capacitacion para mejorar las oportunidades
laborales y econémicas de los habitantes.

14. Deficiencia en servicios educativos y recreativos. Ante el crecimiento de la poblacién joven, es esencial
fortalecer los servicios de educacion, cultura, deporte, turismo y recreacion, asi como generar mas
oportunidades de empleo para satisfacer las demandas de este sector.

15. Dependencia financiera del gobierno federal. Zacatelco depende en un 95.29% de los recursos federales,
con una recaudacién de predial que representa solo el 1.30% de sus ingresos totales. Esta dependencia limita
la autonomia financiera y la capacidad de planificacion urbana del municipio.

16.  Bajo financiamiento para infraestructura hidrica y salud. El financiamiento publico destinado a la
infraestructura hidrica y los servicios de salud es insuficiente, lo que afecta la calidad de vida de la poblacion
y limita su acceso a servicios esenciales.

17. Deficiencias en transporte y movilidad. El transporte publico en Zacatelco es desorganizado, y no existe
un sistema de transporte masivo que conecte adecuadamente al municipio con la Zona Metropolitana Puebla-
Tlaxcala. Ademas, la infraestructura para la movilidad es deficiente.

18. Débil gobernanza metropolitana. Al formar parte de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, la
coordinacién intermunicipal enfrenta desafios complejos debido a la diversidad de actores, como empresas,
nicleos agrarios y la sociedad civil, dificultando la implementacion de politicas conjuntas.

19. Alta proporcion de poblacion ocupada no remunerada. En 2018, el 59.3% de la poblacion ocupada no
recibia remuneracion, especialmente en la agricultura y los servicios de apoyo. Esto refleja una economia

informal predominante, inseguridad financiera y un acceso limitado a bienes y servicios esenciales.

Las probleméaticas mostradas anteriormente, se encuentran localizadas como se presenta en el Mapa 2.40.
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Mapa 2.40 Ubicacion de las principales probleméticas
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de las problematicas priorizadas obtenidas a partir del analisis realizado en el diagnéstico y la
informacion obtenida de los habitantes del municipio en las actividades participativas, 2024
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Las potencialidades identificadas del municipio se muestran enlistadas a continuacién. Dichas potencialidades
representan oportunidades de desarrollo y para la resolucién de algunas de las problematicas discutidas.

Medio Ambiente

1. Las zonas identificadas por los habitantes como de valor ambiental, como las propiedades ejidales
manejadas tradicionalmente, representan una oportunidad clave para implementar estrategias de
conservacion.

2. Diversas éreas en el sur del municipio tienen alta aptitud para la conservacion ambiental, lo que permite
fortalecer los ecosistemas locales.

3. Con un gran porcentaje del territorio dedicado a la agricultura, Zacatelco tiene el potencial de adoptar
practicas agricolas sostenibles para conservar y restaurar los suelos.

4. Existe un amplio margen para fortalecer los servicios ecosistémicos mediante la creacidn de zonas de
conservacion, parques urbanos y soluciones basadas en la naturaleza, contribuyendo a la resiliencia
ambiental y urbana.

5. Implementar un sistema de monitoreo del agua permitira analizar, detectar y tomar medidas concretas
para mejorar su manejo y disponibilidad.

6. El municipio tiene un alto potencial para desarrollar proyectos de energia solar fotovoltaica,
especialmente en las zonas agricolas al sur del territorio.

7. Laintegracion de sistemas de captacidn, retencion e infiltracion de agua, tanto en areas urbanas como
agricolas, puede optimizar el aprovechamiento hidrico y reducir la vulnerabilidad ante sequias.

8. Promover corredores verdes en paisajes agricolas fomentara la biodiversidad, la conectividad ecolégica
y la implementacion de préacticas agricolas sostenibles como la rotacidn de cultivos y el uso eficiente
del agua.

9. La regulacién de asentamientos en areas de riesgo o amortiguamiento, especialmente cerca de los
arroyos principales, es una medida fundamental para reducir vulnerabilidades y proteger el entorno.

Suelo Urbano

1. El municipio puede priorizar una estrategia de crecimiento controlado enfocada en la consolidacion y
densificacion urbana, reduciendo la expansion desordenada.

2. Proteger, conservar y potenciar los servicios ecosistémicos de espacios con valor ambiental, como la
Laguna de Acumulco, Los Ameyales, Los Lavaderos y Atiozintla, contribuira al equilibrio entre
desarrollo urbano y conservacion ambiental.
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Vivienda e Informalidad

Impulsar modelos de autoproduccion de vivienda asistida por INFONAVIT ayudaréa a reducir el rezago
en viviendas con carencias materiales.

Promover programas como "Vivienda Social" operados por CONAVI permitird mejorar el acceso a
una vivienda digna para sectores vulnerables.

Riesgos y Cambio Climético

1. Fortalecer la gestion integral de riesgos garantizard una preparacién y respuesta adecuadas ante
amenazas, mejorando la resiliencia del municipio.

2. Proteger y restaurar ecosistemas ayudara a mitigar riesgos como inundaciones, estrés hidrico y aridez.

3. Promover la coordinacién intermunicipal para la gestion de residuos y la conservacion de masas
forestales contribuira a un enfoque integral en la gestion de riesgos.

4. Implementar esquemas de Pago por Servicios Ambientales fomentara la preservacion de recursos
naturales.

5. Incrementar la cobertura vegetal en las cuencas medias y altas mediante la consolidacion de Areas
Naturales Protegidas fortalecera los servicios ecosistémicos.

6. Difundir la ubicacion y aumentar el namero de refugios temporales preparara al municipio para
enfrentar vulnerabilidades de asentamientos humanos.

Sociedad

1. Garantizar el acceso a servicios de salud, seguridad social y programas de apoyo es crucial para atender
las necesidades de la poblacion indigena, los menores de 24 afios y otros sectores vulnerables en
situacion de pobreza.

2. Ante un patrén demogréafico que proyecta una poblacion mayoritariamente adulta, es esencial adaptar
la infraestructura, movilidad, vivienda y empleo para satisfacer las necesidades de este grupo.

3. ldentificar zonas con mayor poblacion analfabeta permitira disefiar campafias de alfabetizacion,
promoviendo igualdad de género y oportunidades educativas.

4. Los bajos porcentajes de poblacion indigena y afrodescendiente permiten disefiar estrategias inclusivas

para garantizar su acceso al equipamiento urbano, tanto en areas urbanas como rurales.
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Financiamiento Urbano

1. La actualizacion catastral y una mejor gestion del suelo no solo incrementaran los ingresos
municipales, sino que también fortaleceran la planificacion territorial.

2. Una administracion publica eficiente, basada en una gestiéon financiera adecuada, optimizara los
recursos disponibles para el desarrollo local.

Movilidad y Transporte

1. Crear un sistema de transporte metropolitano integral y dar seguimiento al proyecto del tren Puebla-
Apizaco mejorara la conectividad regional.

2. Un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) guiara la planificacion de movilidad en
el municipio, priorizando la inclusion y la sustentabilidad.

3. Promover lamovilidad sustentable, integrada con estrategias de espacio publico e infraestructura verde,
impulsara corredores verdes continuos y accesibles para la poblacion.

Planeacion y Gobernanza

1. La creacién y actualizacion de planes y programas especificos sentara las bases para una gestion
territorial més eficiente y sostenible.

Economia

1. El reciente crecimiento econémico del municipio exige un instrumento que planifique de forma
eficiente y equilibrada el desarrollo con el medio ambiente.

2. Potenciar corredores econémicos regionales entre Zacatelco y localidades cercanas fortalecera la
actividad econdmica y su integracién metropolitana.

3. Establecer mecanismos financieros y de gestion gubernamental para fomentar el empleo remunerado
mejorara las condiciones econdmicas de la poblacion.

4. Las actividades relacionadas con el turismo, como alojamiento y gastronomia, son fundamentales en
la dindmica econdmica local y pueden expandirse significativamente.

5. Lariqueza cultural e histdrica del municipio, representada por elementos como la Parroquia de Santa
Inés, tiene un alto potencial para desarrollar el turismo cultural, contribuyendo al crecimiento
econémico y social.
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2.4.2 Sintesis de necesidades expresadas en uso de suelo

El crecimiento poblacional proyectado para el municipio de Zacatelco genera una demanda creciente de suelo
para satisfacer las necesidades de infraestructura urbana y rural. Esto incluye servicios esenciales como
educacion, salud, recreacion, transporte y vivienda. La planificacion estratégica y la optimizacion del uso de
suelo son fundamentales para garantizar un desarrollo sostenible y equilibrado que responda a estas demandas.

En 2020, el area destinada a equipamiento y vivienda fue de 13,214,484 m2. Se proyecta que para 2050 esta
superficie aumente a 18,801,087 m2, lo que representa un incremento del 42.3%. Este crecimiento resalta la
necesidad de planificar adecuadamente la distribucion del suelo destinado a diferentes usos, considerando tanto
las areas urbanas como rurales. Es importante destacar que, en 2020, la poblacién rural fue de solo 130 personas,
lo que sugiere una mayor concentracion de las demandas de equipamiento en las zonas urbanas.

La superficie necesaria para equipamiento en areas como educacion, salud, cultura, deporte y vivienda, tanto
en el ambito urbano como rural, debe ser asignada estratégicamente para satisfacer las necesidades de la

poblacién en constante crecimiento y asegurar un desarrollo arménico del municipio.

Tabla 2.73. Necesidades de suelo

Periodo Numero de 2020 Numero de 2050
equipamientos equipamientos

Area Total (m?) 13,214,484 18,801,087

Area Urbana (m?) 13,214,484 18,801,087

Educacion 82 1,276,938 10 20,805

Salud 116 95,154 165 135,382

Cultura y 59 17,112 83 20,295

Deportiva

Vivienda y otros Viviendas: 11,337 11,825,280 Viviendas: 11,428 18,624,605

equipamientos

Fuente: Elaborado con informacion del INEGI, DENUE 2023, Marco Geoestadistico Nacional 2020
Nota: La estimacion del &rea urbana se realiz6 considerando la capa de AGEB urbanas de 2020, mientras que, para el area rural se considero la capa
de manzanas de 2020
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2.4.3 Modelo territorial actual

El modelo territorial en Zacatelco analiza la interaccidn entre las dinamicas geofisicas del territorio y los
intereses socioecondmicos que determinan el uso del suelo. Los desastres o incidentes en el municipio
evidencian una adaptacion inadecuada a las condiciones ambientales o cambios significativos que han alterado
las dindmicas locales. Este modelo permite visualizar graficamente la competencia entre el uso urbano y el
agropecuario del suelo, destacando la importancia de una planificacion adecuada para minimizar conflictos y
maximizar la sostenibilidad.

Para evaluar el uso del suelo urbano, se desarrollé un mapa de consolidacion urbana utilizando datos del INEGI
y técnicas de andlisis espectral. Este mapa clasifica los asentamientos segun su nivel de consolidacion,
mostrando que, en areas mas consolidadas, la competencia por el suelo con procesos agricolas o de traspatio es
menor. En contraste, las areas en proceso de urbanizacion muestran una mayor interaccion y tensién con la
frontera agricola.

La frontera agricola, basada en datos del SIAP, identifica el suelo productivo y su expansion hacia areas de
vegetacion natural. Los cambios en el uso del suelo entre 2000 y 2020 se clasifican en tres categorias
principales:

e Procesos de urbanizacion: Transformacion del suelo hacia areas urbanas construidas.

e Degradacion del suelo: Abandono de actividades agricolas, resultando en aridez, suelos desnudos o
costras salinas que indican pérdida de propiedades.

e Expansion agricola: Actividad agricola predominante en zonas de vegetacion natural o secundaria.

El anélisis del modelo territorial actual revela que la mayor parte del municipio estd dominada por la frontera
agricola, especialmente en la periferia oriental y el occidente municipal. El este del municipio, en contraste,
corresponde principalmente a entornos urbanos con categorias de suelo como zonas construidas, no construidas,
suelos baldios, vegetacion y terrenos bajo riesgo, particularmente alrededor de la red hidrica que atraviesa el
centro del municipio. Estas zonas muestran también una marcada expansion urbana que exige la
implementacion de acciones de prevencién y mitigacion de riesgos.

En el oeste municipal, la frontera agricola presenta areas de expansion agricola y degradacion del suelo, junto
con asentamientos humanos dispersos. Este patron evidencia la necesidad de estrategias que armonicen el
desarrollo urbano con la preservacion del suelo agricola y la mitigacion de riesgos ambientales, asegurando un
equilibrio sostenible entre las actividades econémicas y la proteccion del entorno natural.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Frontera Agricola Serie IV del SIAP, 2022 y del Global Land Analysis and Discovery

(GLAD), 2020
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2.4.4 Escenario tendencial

El escenario tendencial proyecta el desarrollo poblacional, urbano y econémico del municipio de Zacatelco
hasta 2050, considerando patrones histéricos y datos actuales, sin incluir factores externos como migraciones
0 desastres naturales.

Poblacién

El crecimiento poblacional proyectado para Zacatelco al 2050, se estima de 65,044 habitantes, esto refleja una
tasa media anual del 1.18%. Este incremento sigue una tendencia lineal, observada desde los censos historicos
de 1970. Aunque se registr6 una ligera disminucion entre 1995 y 2000, el crecimiento ha sido constante en las
Gltimas décadas. La composicion demogréafica muestra un predominio femenino, con un 53.2% de mujeres
frente al 46.8% de hombres.

Tabla 2.74. Proyecciones de poblacion

Afo Poblacion Total Pcﬁ(l)a;(]:ibérr;sde Pof/: Sféizsde Cr-ggisr?] i((je(;to
Media Anual
1970 19,492 9,667 9,825
1980 27,162 13,448 13,714
1990 36,650 17,950 18,700
1995 30,574 14,883 15,691 -1.49%
2000 31,915 15,301 16,614 1.69%
2005 35,316 16,947 18,369 2.93%
2010 38,654 18,499 20,155 3.63%
2020 45,717 21,940 23,777 2.42%
2025 50,057 23,823 26,234 1.83%
2030 53,541 25,399 28,142 1.35%
2035 56,622 26,757 29,865 1.13%
2040 59,304 27,936 31,368 0.93%
2045 62,242 29,233 33,009 0.97%
2050 65,044 30,466 34,579 0.88%

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, Censos de poblacién 1980-2020, Reconstruccion y proyecciones de la poblacién de los municipios de
México 1990-2040 y estimaciones propias
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Viviendas

La proyeccion de viviendas habitadas totales al 2050 estima un incremento del 42% respecto a 2020,
alcanzando las 16,174 viviendas. Este aumento refleja la necesidad de una planificacién urbana que permita
densificar las areas urbanas existentes y evitar la expansion descontrolada hacia suelos agricolas y areas de
conservacion. La tasa de crecimiento poblacional vinculada a una densidad promedio de 4 habitantes por
vivienda sugiere la importancia de desarrollar proyectos habitacionales sostenibles que optimicen el uso del
suelo y garanticen acceso a servicios basicos.

Tabla 2.75. Viviendas totales habitadas, 1990 — 2050

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Viviendas | 6,425 5,960 6,481 7,487 8,948 11,368 12,447 13,314 14,080 14,747 15,477 16,174
Totales
habitadas
TCMA - 17% 29% 3.6% 2.4% 1.8% 1.4% 1.1% 0.9% 1.0% @ 0.9%
del 1.5%
periodo%
Fuente: Elaborado con informacién de INEGI, Censos de poblacion 1980-2020, Reconstruccion y proyecciones de la poblacién de los municipios de
México 1990-2040 y estimaciones propias

Nota: Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA); es una medida utilizada para suavizar la volatilidad en los datos de series temporales, calculando la
tasa de crecimiento constante que se requeriria para que un valor inicial crezca.

Figura 2.16. Numero de viviendas totales habitadas, 1990-2050

14,080

(1o
=
o
ow

6,481

1990 1995 2000 2005 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Elaborado con informacién de INEGI, Censos de poblacion 1980-2020, Reconstruccion y proyecciones de la poblacién de los municipios de
México 1990-2040 y estimaciones propias

Extension territorial urbana

El &rea urbanizada de Zacatelco crecera hasta 1,880 hectareas en 2050, lo que supone un incremento
significativo respecto a los datos actuales. Este crecimiento se basa en una densidad de viviendas que ha
aumentado desde 2010, alcanzando 8.6 viviendas por hectarea en 2020. Este patron sugiere una presion
constante sobre la frontera agricola, especialmente en el occidente del municipio, y resalta la necesidad de
politicas de zonificacion que promuevan la consolidacion urbana dentro de las areas ya urbanizadas. Asimismo,



Péagina 180 Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

es crucial priorizar la preservacion de suelos agricolas y establecer corredores ecoldgicos para mantener un
equilibrio entre urbanizacion y sostenibilidad ambiental.

Figura 2.17. Pronostico de superficie urbana
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Fuente: Elaborado con informacion INEGI, Censos de Poblacion 2020 y el Marco Geoestadistico Nacional 2000, 2010 y 2020; Reconstruccion y
proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040 y estimaciones propias

Nota: La estimacion de las hectareas consideraron la informacion de las Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas de 2000, 2010 y 2020

Educacion

El crecimiento poblacional requerira una expansion significativa en la infraestructura educativa. Para 2050, se
proyecta la necesidad de 17 preescolares, 27 primarias, 10 secundarias, 3 instituciones de educacion media
superior y 10 universidades, ademas de 34 unidades de otros servicios educativos. Este incremento,
acomparfiado de la diversificacion en tipos de instituciones, responde no solo al crecimiento demografico, sino
también a la necesidad de garantizar acceso equitativo a la educacién en todos los niveles.

Tabla 2.76. Estimacion de incremento de equipamiento educativo, 2023-2050

2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050
12 13 14 15 16 16 17

Preescolar

Primaria 19 21 22 24 25 26 27
Secundaria 7 8 8 9 9 10 10
Medio Superior 2 2 2 2 3 3 3
Superior 7 8 8 9 9 10 10
Otros servicios educativos 24 26 28 30 31 33 34
Necesidades especiales 4 4 5 5 5 5 6
Oficios 7 8 8 9 9 10 10

Fuente: Elaborado con informacién de INEGI, DENUE 2023; Reconstruccion y proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040
y estimaciones propias
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Salud

El sistema de salud deberd expandirse para atender las demandas de la poblacién proyectada. Se estima la
necesidad de 157 instituciones de primer nivel, incluyendo clinicas, consultorios y laboratorios, ademas de 6
guarderias. Este crecimiento implica mejorar no solo la infraestructura fisica, sino también la disponibilidad de
personal médico y recursos para garantizar servicios de salud adecuados y accesibles para todos los habitantes.

Tabla 2.77. Estimacion de incremento de equipamiento de salud, 2023-2050

Guarderias

Primer 110 120 129 136 143 150 157
Clinicas 2 2 2 2 3 3 3
Consultorio 98 107 115 121 127 133 139
Laboratorio 10 11 12 12 13 14 14

Segundo 1 1 1 1 1 1 1
Hospitales 1 1 1 1 1 1 1

Tercer 1 1 1 1 1 1 1
Hospitales 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, DENUE 2023; Reconstruccion y proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040
y estimaciones propias

Cultura y deporte

La infraestructura cultural y deportiva se incrementara significativamente, con un aumento en equipamientos
culturales de 40 a 57, y deportivos de 27 instalaciones, destacando los 18 gimnasios requeridos para atender
las necesidades de una poblacién activa. Estos equipamientos son esenciales para fomentar la cohesién social,
el bienestar fisico y mental, y fortalecer la calidad de vida en el municipio.

Tabla 2.78. Estimacion de crecimiento de equipamiento de cultura y deporte, 2023-2050

Cultura y Recreacion

Auditorio 1 1 1 1 1 1 1
Billares 6 7 7 7 8
Centros 1 1 1 1 1 1 1
Otras actividades cultura y recreacion 30 33 35 37 39 41 43
Parques 2 2 2 2 3 3 3
Deporte 19 21 22 24 25 26 27
Canchas 1 1 1 1 1 1 1
Gimnasios 13 14 15 16 17 18 18
Otras actividades deportivas 5 5 6 6 6 7 7

Fuente: Elaborado con informacion de INEGI, DENUE 2023; Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los municipios de México 1990-2040
y estimaciones propias
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Produccion y empleo

La infraestructura cultural y deportiva se incrementara significativamente, con un aumento en equipamientos
culturales de 40 a 57, y deportivos de 27 instalaciones, destacando los 18 gimnasios requeridos para atender
las necesidades de una poblacion activa. Estos equipamientos son esenciales para fomentar la cohesion social,
el bienestar fisico y mental, y fortalecer la calidad de vida en el municipio.

Figura 2.18. Produccion Bruta Total, 2003-2048
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Figura 2.19. Poblacién Ocupada, 2003-2048
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Cambio de Uso de Suelo

Entre 2000 y 2020, Zacatelco experimentd una transformacion significativa en el uso del suelo, con la
urbanizacion emergiendo como el cambio mas relevante. Este proceso ha implicado la ocupacion de suelos
agricolas en el occidente del municipio y la consolidacién de un corredor urbano a lo largo de la red vial
primaria. Aunque este crecimiento responde a la presion demografica, plantea desafios significativos en
términos de sostenibilidad, como la pérdida de suelos fértiles y la reduccion de servicios ecosistémicos.

Para mitigar los impactos negativos asociados con las proyecciones de crecimiento en Zacatelco, es
fundamental implementar una planificacion territorial integral que promueva la sostenibilidad. La
consolidacion de las &reas urbanas existentes debe priorizarse mediante la densificacién y el desarrollo de
infraestructura adecuada, evitando la expansion descontrolada hacia suelos agricolas y zonas de conservacion.
Es esencial proteger los suelos agricolas mas productivos, asegurando su conservacion como base para la
sostenibilidad alimentaria del municipio y evitando su conversién indiscriminada en areas urbanas.

Asimismo, la integracion de espacios verdes y corredores ecoldgicos en los planes urbanos resulta crucial para
preservar la biodiversidad local, mejorar los servicios ecosistémicos y garantizar una mejor calidad de vida
para los habitantes. La promocion de practicas agricolas sostenibles debe ser una prioridad, fomentando
técnicas que mantengan la productividad del suelo, reduzcan el impacto ambiental y contribuyan a la resiliencia
ante los efectos del cambio climético.

Finalmente, es imprescindible fortalecer la infraestructura educativa, de salud y recreativa para responder a las
demandas de una poblacion en constante crecimiento. Esto incluye la ampliacion de equipamientos educativos
y de salud, asi como la creacién de espacios culturales y deportivos que promuevan el bienestar fisico, mental
y social de la comunidad. Estas medidas contribuiran a equilibrar el crecimiento urbano y econémico con la
conservacion del entorno natural, sentando las bases para un desarrollo sostenible y equitativo en Zacatelco.

El anélisis del modelo territorial de Zacatelco revela una serie de desafios y oportunidades asociados con las
dindmicas politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas, ambientales, normativas y culturales que han definido
su desarrollo. La comprensién de estas dinamicas es esencial para disefiar estrategias sostenibles que
promuevan el bienestar de sus habitantes y garanticen un uso responsable de sus recursos.
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Mapa 2.42. Escenario tendencial de las zonas urbanas y rurales
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En cuanto a tendencias en la dinamica del territorio, se observan las siguientes:

Politico: Zacatelco depende de las transferencias y participaciones del gobierno federal, con un 95.29% de sus
ingresos provenientes de este nivel, lo que limita su autonomia y capacidad de planificacion. Ademas, su
integracion en la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala afiade complejidad a la gobernanza, al requerir
coordinacién entre multiples actores con intereses diversos. Esto ralentiza la implementacion de politicas
urbanas y ambientales.

Econdmico: La economia de Zacatelco es predominantemente agricola y de servicios, con una alta proporcion
de empleos no remunerados, lo que limita su crecimiento y perpetta la pobreza. La infraestructura bésica
deficiente y la falta de conectividad restringen el desarrollo econémico y dificultan la atraccion de inversiones.

Social: EI municipio enfrenta altos niveles de pobreza, especialmente entre jovenes, menores de edad y
poblacién indigena, agravados por deficiencias en servicios basicos, educativos y culturales. El bajo nivel
educativo promedio (10 afios de escolaridad) limita las oportunidades de empleo bien remunerado, mientras
que el sistema de transporte desorganizado exacerba las desigualdades.

Tecnoldgico: La baja cobertura de servicios de internet y telefonia reduce el acceso a la informacion y
oportunidades laborales, ademas de dificultar la modernizacion en la gestion urbana y ambiental.

Ambiental: Los problemas ambientales incluyen la contaminacion de cuerpos de agua clave, el estrés hidrico
proyectado por el cambio climético y la erosién de suelos agricolas. La ausencia de &reas naturales protegidas
y la degradacién ambiental subrayan la urgencia de implementar estrategias de conservacion.

Normativo-Legal: La alta proporcién de propiedad social (48%) y la falta de regulacién adecuada han facilitado
la aparicion de asentamientos informales y conflictos de uso de suelo, lo que afecta la sostenibilidad del
desarrollo urbano.

Cultural: Aunque Zacatelco cuenta con un rico patrimonio cultural, la falta de infraestructura para turismo y
cultura limita su potencial. Asimismo, la insuficiencia de servicios culturales, recreativos y educativos para su
poblacién joven representa un desafio significativo.

Organizacional y Social: La marginalizacion de ciertos sectores de la poblacion y la limitada participacion
ciudadana en los procesos de planificacion dificultan la implementacion efectiva de politicas pablicas y reducen
la cohesion social.

Los factores de cambio y los desafios que enfrenta Zacatelco estan profundamente interrelacionados y afectan
tanto su estructura territorial como sus dinamicas socioecondémicas y ambientales. A continuacion, se detalla
cada uno de estos aspectos:

El crecimiento urbano desorganizado es uno de los principales factores de cambio que han transformado el
territorio de Zacatelco. Este fendbmeno ha generado mdltiples desafios:
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Expansion sobre suelos agricolas: La urbanizacion ha avanzado principalmente sobre las tierras
agricolas al sur y al occidente del municipio, reduciendo la superficie destinada a actividades
productivas. Esto amenaza la seguridad alimentaria local y pone en riesgo la economia agricola
predominante en la region.

Aparicién de asentamientos informales: EIl desarrollo urbano irregular ha llevado a la proliferacion de
asentamientos informales en tierras destinadas a usos agricolas o en areas con riesgos ambientales,
como llanuras aluviales 0 zonas propensas a inundaciones.

Impacto en la sostenibilidad ambiental: La conversion de &reas naturales y agricolas en zonas
urbanizadas ha disminuido la capacidad del territorio para brindar servicios ecosistémicos, como la
regulacion hidrica, la calidad del aire y la conservacion de la biodiversidad.

El deterioro ambiental es otro factor clave que ha modificado significativamente la calidad de vida y la
sostenibilidad del municipio:

Contaminacion de recursos hidricos: Los manantiales de Ateozintlay Acomulco, asi como el rio Vigjo,
estan gravemente contaminados con materia organica y coliformes fecales. Esto no solo afecta el
acceso a agua potable, sino también a las actividades agricolas y ganaderas que dependen de estos
recursos.

Degradacion de suelos agricolas: La erosion y pérdida de fertilidad en los suelos agricolas
comprometen la productividad y viabilidad de la agricultura a largo plazo, especialmente en un
contexto de cambio climatico.

Falta de areas naturales protegidas: La ausencia de zonas protegidas agrava el impacto de la actividad
humana en el medio ambiente, dificultando la conservacion de la biodiversidad y la regeneracion de
los ecosistemas locales.

El cambio climético ha exacerbado la exposicion del municipio a fendbmenos naturales adversos, generando
desafios adicionales:

Aumento de temperaturas: Las proyecciones indican un incremento en las temperaturas maximas, lo
gue podria generar estrés térmico en cultivos, cambios en los ecosistemas Yy riesgos para la salud
humana.

Disminucién de precipitaciones: La reduccion de las lluvias afectara tanto la disponibilidad de agua
para consumo humano como las actividades agricolas. Esto podria intensificar la competencia por los
recursos hidricos entre los sectores urbano y rural.

Mayor frecuencia de eventos extremos: Fenémenos como sequias severas, granizadas y tormentas
intensas podrian convertirse en una constante, afectando tanto la infraestructura como la calidad de
vida de la poblacion.
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Los cambios en la estructura demogréfica y econémica del municipio han generado desafios que deben ser
abordados para garantizar un desarrollo sostenible:

e Estructura demogréfica cambiante: El incremento de la poblacion en edad productiva y adulta mayor,
junto con la reduccién de la poblacion joven, implica que las politicas publicas deben adaptarse para
atender las necesidades especificas de estos grupos.

e Economia agricola limitada: La dependencia de actividades agricolas y de servicios, junto con la alta
proporcion de empleos no remunerados, perpetia un ciclo de pobreza y limita las oportunidades de
desarrollo econémico.

e Desigualdades sociales: La baja cobertura de servicios basicos, como transporte publico adecuado,
internet y telefonia, restringe el acceso de la poblacion a oportunidades econémicas y educativas,
exacerbando las desigualdades sociales.

La estructura administrativa y financiera de Zacatelco presenta desafios significativos:

e Dependencia del gobierno federal: Con un 95.29% de los ingresos provenientes de transferencias
federales, el municipio carece de autonomia para ejecutar proyectos de desarrollo local.

e Coordinacion intermunicipal limitada: La gobernanza dentro de la Zona Metropolitana Puebla-
Tlaxcala requiere la colaboracion de multiples actores con intereses diversos, lo que puede dificultar
la implementacidn de politicas y proyectos integrales.

La insuficiencia en infraestructura y servicios basicos afecta tanto la calidad de vida como las oportunidades
de desarrollo:

e Deficiencias en transporte y conectividad: La desorganizacion del transporte publico limita la
movilidad y el acceso a empleos, servicios educativos y atencién médica.

e Infraestructura hidrica insuficiente: La falta de inversion en sistemas de captacion, almacenamiento y
distribucion de agua pone en riesgo el suministro para actividades humanas y agricolas.

e Carencias en servicios de salud y educacién: La insuficiencia de clinicas, escuelas y otros servicios
béasicos limita las oportunidades de desarrollo social y econémico.

Estos factores de cambio y desafios muestran la necesidad de una planificacion territorial integral que no sélo
regule el crecimiento urbano y proteja los recursos naturales, sino que también promueva un desarrollo
economico inclusivo, fortalezca la infraestructura y mejore la calidad de vida de sus habitantes.

En cuanto a los motores aceleradores o retardadores del cambio, se observa lo siguiente:

e El alto potencial para la energia solar fotovoltaica y la creacion de parques urbanos para mejorar la
sostenibilidad energética y ecosistémica.
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La implementacion de sistemas de captacion y almacenamiento de agua para mitigar el estrés hidrico.

La promocion de préacticas agricolas sostenibles que garanticen la productividad sin comprometer el
entorno.

Por otro lado, los retardadores incluyen:

La dependencia financiera del gobierno federal, que limita la capacidad de planificacion local.

La insuficiencia de infraestructura en transporte, salud y educacion, lo que restringe el acceso a
servicios basicos y oportunidades econdémicas.

La vulnerabilidad climética y la contaminacion ambiental, que ponen en riesgo la agricultura y la salud
publica.

Las variables mas relevantes para impulsar un cambio positivo incluyen:

Implementacion de energias renovables, aprovechando el potencial para la energia solar fotovoltaica y
concentrada.

Desarrollo de infraestructura verde, como parques urbanos y corredores ecoldgicos, para fortalecer los
servicios ecosistémicos.

Gestidn eficiente del agua, promoviendo sistemas de captacion y almacenamiento para enfrentar la
escasez hidrica.

Fortalecimiento de la infraestructura educativa y cultural, generando oportunidades para el desarrollo
social y econémico.

Reestructuracién del transporte y movilidad, mejorando la conectividad y facilitando el acceso a
servicios y empleos.

En conjunto, Zacatelco enfrenta la necesidad de una estrategia integral que equilibre el crecimiento urbano con
la conservacién ambiental, fortalezca la infraestructura social y econdmica, y promueva la sostenibilidad. La
implementacion de estas medidas permitira mitigar los desafios actuales y aprovechar las oportunidades para
construir un futuro mas equitativo y sostenible para sus habitantes.
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Planeacion

La planificacién permite comprender los fendbmenos histdricos, analizar las situaciones actuales, anticipar
escenarios futuros y organizar alternativas deseables para lograr un desarrollo especifico. Para ello, es
fundamental identificar los futuros probables y determinar cuéles son deseables y viables. Este capitulo compila
planteamientos y normas que guiaran la politica publica en materia de desarrollo urbano municipal y
estableceran las acciones a seguir, siendo sus disposiciones de cumplimiento obligatorio en el municipio.

Este apartado expone una vision, objetivos, estrategias y lineas de accién que derivan tanto de los niveles
superiores de planificacion como de las necesidades locales. Ademas, incluye la zonificacion primaria, los
limites de consolidacidn y crecimiento con sus respectivas vocaciones y compatibilidades, la zonificacion
secundaria, y concluye con las reglas para la gestion de las zonificaciones.

Este documento, como Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, debe
proporcionar las normas para su implementacion y establecer condiciones claras. Aun en ausencia de
programas de ordenamiento urbano para centros de poblacion o parciales, las autoridades y los particulares
deben contar con los parametros necesarios para determinar el tipo de uso de suelo permitido, las areas de
construccidn, la autoridad responsable de emitir licencias y otros actos publicos, asi como las responsabilidades
que tienen respecto a su entorno.

3.1 Vision municipal

Este programa transformara a Zacatelco en un municipio prospero y sostenible, donde todas las personas tengan
oportunidades justas y acceso a servicios de calidad. A través de una gobernanza activa e inclusiva se
fortalecerdn areas clave como vivienda, movilidad educacion y servicios; y se orientaran esfuerzos para la
restauracién y preservacion del entorno natural. Asi, Zacatelco se convertird en una ciudad de importancia
metropolitana, donde cada habitante podra alcanzar sus metas en un ambiente saludable y con condiciones
Optimas de habitabilidad, respetando los principios de equidad, inclusion y sostenibilidad para las generaciones
futuras.

3.1.2 Objetivos

Objetivo general
Lograr que Zacatelco se convierta en un municipio con mayor relevancia en la Zona Metropolitana de Puebla-
Tlaxcala, que sus recursos ambientales sean aprovechados de forma sostenible, mejore las condiciones de
habitabilidad para su poblacion con una mejor provision de servicios directos e indirectos, que impulse una
gestion eficiente de riesgos y faciliten el acceso a una vivienda digna con base en los principios de equidad e
igualdad de género.

Obijetivos especificos

Se plantean 7 objetivos especificos, de los que se desprenden los ejes estratégicos:
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1. Gobernanza. Fortalecer las capacidades institucionales del municipio de Zacatelco para la generacién
de acuerdos a nivel metropolitano e incrementar su capacidad de recaudacion para disminuir su
dependencia financiera del gobierno federal.

2. Desarrollo econémico. Lograr que la economia de Zacatelco crezca de forma diversificada, sin
comprometer la calidad ambiental del municipio.

3. Ciudad equitativa. Mejorar las condiciones del equipamiento, los servicios y para el beneficio de su
poblacién.

4. Ciudad segura e inclusiva. Mejorar las condiciones de seguridad urbana en el municipio.

5. Ciudad resiliente. Alcanzar una disminucién tangible de la vulnerabilidad de la poblacion ante
desastres hidrometeoroldgicos y sequias.

6. Conservacion patrimonial. Proteger y aprovechar de manera sostenible los servicios ambientales del
municipio, asi como sus inmuebles con valor patrimonial.

7. Vivienda digna. Disminuir el rezago de vivienda tanto cualitativamente como cuantitativamente.
3.1.3 Politicas

Las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se fundamentan en el proceso de diagndstico y
prondstico elaborado en conjunto con los habitantes de Zacatelco, y se alinean con los objetivos particulares.
Estas politicas orientan las estrategias y lineas de accién propuestos para el municipio en diferentes niveles. Se
dividen en siete categorias para su implementacion territorial: desarrollo urbano sustentable, consolidacién,
crecimiento, mejoramiento, conservacion, proteccién, y género e igualdad. En adicién, se plantean las politicas
de inclusion, resiliencia y sostenibilidad; que se distinguen de las politicas territoriales por no tener una
expresion espacial definida debido a que permean de forma transversal en toda la fase de planeacion.

Politica de conservacién

Esta politica se propone para la zona sur poniente del municipio de Zacatelco, actualmente destinada a la
actividad agricola de riego y que presenta mayor vulnerabilidad ante el cambio climético por el aumento en la
frecuencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como las sequias.

La politica de conservacion en estas zonas buscara fomentar la introduccion de practicas sostenibles de
agricultura para favorecer la adaptacion de las formas de ocupacion territorial a los desafios que plantea el
cambio climético, asimismo, se promovera la identificacion de reas estratégicas para el desarrollo de proyectos
de generacién de energia solar fotovoltaica. De forma complementaria, se promovera el rescate del Rio Viejo
y de los escurrimientos que lo alimentan.
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Adicionalmente, la politica de conservacidn ejercerd una funcién de contencion del crecimiento urbano
extensivo y permitira restaurar y preservar zonas con valor ambiental que eventualmente podran ser declarados
como zonas protegidas para la conservacion de sus servicios ambientales.

La participacion integral de las mujeres en la gestion del territorio rural con politica de conservacion seré
fundamental para el éxito de los objetivos de la presente politica.

Politica de consolidacion

Esta politica busca impulsar el desarrollo del area de influencia de la Carretera Federal 119, asi como de las
principales vialidades que brindan conectividad radial a la zona centro del municipio de Zacatelco, el principal
objetivo de la politica es propiciar el fortalecimiento de los elementos de infraestructura y servicios disponibles
y generar condiciones para el desarrollo de actividades urbanas mixtas, que propicien un entorno vibrante y
diverso en condiciones de seguridad y sostenibilidad.

Adicionalmente, en la zona identificada con politica de consolidacion podran generarse acuerdos con otros
ordenes de gobierno para coordinar acciones que permitan la implementacion de un sistema de movilidad de
alcance metropolitano.

También se propone el mejoramiento de la imagen urbana y la restauracion y conservacion los elementos
arquitectonicos coloniales de la zona centro que permitan atraer actividad turistica; asi como la construccion
de nuevos equipamientos de salud, educacidn, recreacion y abasto que puedan proveer bienes y servicios para
la poblacién municipal, asi como para los municipios metropolitanos mas cercanos. Un aspecto fundamental
para el financiamiento de estas obras serd la implementacién de instrumentos que permitan gestionar la
valorizacion de las propiedades directamente beneficiadas por las obras publicas.

Politica de mejoramiento

Las politicas de mejoramiento se propone para dos tipos de zonas, la primera corresponde al area norponiente
de la zona urbana de Zacatelco, especificamente de la Unidad de Analisis Territorial (UAT) 1, de acuerdo con
la segmentacion propuesta en el apartado diagnéstico del presente programa, que presenta cierto grado de
consolidacion, pero que aun puede mejorar su integracion en materia de infragstructura y servicios.

La segunda zona se trata de la periferia poniente de la UAT 2, es decir, el area que colinda con la zona agricola
y que presenta incipiente ocupacion urbana con bajo nivel de consolidacion, intercalada aun con superficies
dedicadas a la actividad rural.

Esta politica tiene como principal objetivo la mejora de las condiciones de habitabilidad de la poblacién a partir
del reordenamiento o renovacion integral de las UAT a través de acciones de dotacion de infraestructura bésica
y equipamiento, siempre que se asegure que los espacios son aptos para el uso urbano y las condiciones
potenciales de riesgo sean mitigables.
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Politica de crecimiento

La politica de crecimiento se asigna a superficies aptas para la expansion fisica de la zona urbana de Zacatelco,
especificamente, las que representan vacios en las areas de urbanizacion incipiente de la periferia poniente, asi
como en los baldios identificados en el area nororiente, con esta politica se promueve el crecimiento ordenado
y contiguo a la ciudad consolidada.

En estas zonas se promoveran acciones que permitan la incorporacion ordenada del territorio periférico o
subutilizado a la Ciudad, por lo que serd fundamental incorporar instrumentos, como el reagrupamiento
parcelario, que permitan que la organizacion de las areas publicas y privadas de los nuevos fraccionamientos
respondan al interés general y exista una distribucién equitativa de las cargas y beneficios generados por el
desarrollo urbano.

Asimismo, sera fundamental que en las zonas identificadas con politica de crecimiento se prevean acciones
para la autoconstruccion asistida de vivienda que brinden alternativas de acceso al suelo y a la vivienda para la
poblacién de menor ingreso, todo desde una perspectiva metropolitana.

Politica de proteccion

La politica de proteccion se propone para las zonas con alto valor ambiental del municipio, que hasta ahora,
han sido protegidas por la poblacién, como la Laguna de Acumulco, Los Ameyales y Los Lavaderos Atiozintla,
por mencionar algunas. Se espera que una vez recuperado su valor ecosistémico, éstas puedan ser declaradas
como areas protegidas para garantizar su conservacion.

Asimismo, se asigno la politica de proteccién en los margenes de los cuerpos cuerpos de agua que atraviesan
de forma transversal la zona urbana de Zacatelco con el fin de evitar que sean ocupadas para asentamientos
humanos y asi minimizar riesgos.

Politicas transversales

Como se menciond antes, el presente programa integra tres politicas que operan de forma transversal en el
disefio tanto del resto de las politicas como de las estrategias y sus lineas de accién. Estas politicas son:

e Inclusidn. Reconoce la diversidad de personas en el municipio de Zacatelco y la condicion de
vulnerabilidad de grupos especificos como las mujeres, los pueblos indigenas y afrodescendientes y
la comunidad LGBTQ+.

e Resiliencia. Incorpora el concepto de recuperacion y adaptacion ante eventos imprevistos en territorio.

e Sostenibilidad. Condiciona el aprovechamiento de los recursos para no comprometer su
aprovechamiento futuro, tales como los activos naturales, el suelo, etc.

La siguiente tabla ofrece una representacion grafica de la congruencia existente entre las politicas y los 7
ejes estratégicos derivados de los objetivos especificos.
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Tabla 3.1. Alineacidn de politicas y ejes estratégicos

Politica

Eje estratégico

Gobernanza y
financiamiento
Desarrollo econémico
integral y equitativo
Ciudad compacta e
integrada

Seguridad y desarrollo
social inclusivo
Resiliencia y adaptacion
ante el cambio climatico
Conservacion del
patrimonio ambiental y
cultural

Vivienda dignay
accesible
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Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 3.1. Zonificacion de politicas.
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Mapa 3.2. Zonificacion de politicas.
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Figura 3.1. Distribucion de Areas de Zonificacion de Politicas.
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Tabla 3.2. Distribucion de Areas de Zonificacion de Politicas.

Area por Zonificacion de Politicas

Zonificacién de Politicas Hectareas

Proteccién 165.58
Conservacion 1,700.76
Infraestructura 136.43
Consolidacion 123.16
Mejoramiento 544,24
Crecimiento 280.39

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020.
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3.2 Estrategias y lineas de accion

Las estrategias se disefiaron para lograr los objetivos mediante un enfoque organizado que contemple diversos
factores, recursos y opciones, asi como alinedndose a lo planteado en el apartado de politicas de este mismo
capitulo. Serdn formuladas de manera coherente y especifica, considerando distintos horizontes de
planificacion y diversas dimensiones de aplicacion, abarcando diferentes niveles de accion y actores
involucrados. Se identificaron las principales problematicas, compromisos y desafios que enfrenta el municipio
de Zacatelco en términos de Desarrollo Urbano, los cuales se convirtieron en objetivos. Estos objetivos se
traducen en estrategias y lineas de accion con plazos especificos.

En el municipio de Zacatelco, se propondran 7 ejes estratégicos alineados con la visidn y objetivo, acompafiadas
de 25 estrategias y de 102 lineas de accion necesarias para su implementacion.

La siguiente tabla detalla los objetivos, estrategias y lineas de accion que surgen de las necesidades y fenémenos
a nivel local.

Tabla 3.3. Eje Estratégico 1.

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacién ciudadana.

Problematica: Uno de los principales desafios que enfrenta Zacatelco es la falta de una gestion y gobernanza municipal y metropolitana integral
que permita establecer directrices claras para su transformacion en un municipio que se complemente eficazmente con el sistema urbano-
metropolitano. La ausencia de un enfoque coordinado dificulta la alineacién del desarrollo local con la dindmica regional, impide una optimizacion
efectiva de recursos y capacidades, y limita la contribucién significativa al crecimiento y sostenibilidad de la zona metropolitana Puebla - Tlaxcala.
Sin una estrategia adecuada, Zacatelco corre el riesgo de quedar rezagado en el contexto regional, afectando su capacidad para aprovechar
oportunidades de desarrollo y enfrentar desafios de manera efectiva.

Obijetivo O1.1 Fortalecer las capacidades institucionales del municipio de Zacatelco para la generacion de acuerdos a nivel metropolitano e
incrementar su capacidad de recaudacion para disminuir su dependencia financiera del gobierno federal.

Estrategias Lineas de accion Tematica Plazo
E1.1.1 Gobernanza LA1.1.1.1 Desarrollar procesos y mecanismos para la implementacion de Planeacion Urbana
metropolitana y toma de proyectos estratégicos a nivel metropolitano establecidos en el Estrategia
decision interinstitucional e [ Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) como también en el Programa
intermunicipal Metropolitano de Puebla-Tlaxcala

LA1.1.1.2 Disefiar y ejecutar programa de capacitacion para funcionarios Planeacion Urbana

publicos en materia de gestion y administracion metropolitana. Capacitacion
con perspectiva de género y perspectiva de interseccionalidad; para
comprender y saber como actuar ante opresiones distintas que operan en
simultaneo.

LA1.1.1.3 Actualizar o elaborar reglamentos municipales en materia de Planeacion Urbana
construccion, imagen urbana, transito y proteccion civil que fomenten la
coordinacion metropolitana.

E1.1.2 Gobernanza LA1.1.2.1 Elaborar un instrumento efectivo de planeacion urbana que ofrezca | Planeacion Urbana
Municipal de manera periddica informacion relevante para la toma de decisiones y
formulacion de politicas publicas en materia del uso del suelo, manejo y
aprovechamiento de recursos naturales y de mitigacion de riesgos naturales y
antropogénicos.

E1.1.3 Mecanismos de LA1.1.3.1 Actualizar catastral para mejorar la gestion del suelo lo cual Planeacion Urbana
financiamiento permitiria incrementar los ingresos del municipio. Incentivar y priorizar la
propiedad de la tierra para mujeres.

LA1.1.3.2 Crear de mecanismos presupuestales y financieros para la Planeacion Urbana
planeacion, disefio, ejecucién y evaluacion de acciones de normatividad
municipal requerida referente a ordenamiento territorial
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LA1.1.3.3 Promover el acceso a Pago por Servicios Ambientales.

Planeacién Urbana

LA1.1.3.4 Implementar de politicas y mecanismos para la gestion del suelo
que protejan los activos ambientales

sociedad.

Objetivo O1.2 Planeacion integral y sustentable que garantice el equilibrio entre el crecimiento urbano y la conservacion del med
promoviendo la calidad de vida de sus habitantes, la resiliencia, y la inclusion de précticas sostenibles en todos los sectores de la economiay la

io ambiente,

Estrategias

Lineas de accion

Tematica

Plazo

E1.2.1 Prevencion de
riesgos mediante el
monitoreo las condiciones
territoriales y ambientales
del municipio

LA1.2.1.1 Desarrollar sistema de alerta interactivo ante riesgos climéticos y
volcénicos nivel metropolitano

Planeacion urbana y
resiliencia

LA1.2.1.2 Definir la normatividad para regularizar el crecimiento informal
sobre tierras agricolas

Planeacién urbana

LA1.2.1.3 Revisar el marco normativo en materia ambiental, para
incrementar su efectividad y aplicacion a las empresas e industrias que
descargan desechos toxicos a los rasgos hidrolégicos de la region.

Planeacion urbana
y ambiental

LA1.2.1.4 Aprovechar baldios al interior de la cabecera municipal con
disponibilidad de redensificacion

Planeacién urbana

LA1.2.1.5 Determinar un érea de reserva territorial destinada a viviendas de
interés social y reubicacion de viviendas ubicadas en areas de alto riesgo

Planeacién urbana y
vivienda

Obijetivo O1.3 Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la rendicién de cuentas mediante la implementacién de mecanismos
efectivos de gobernanza transparente y democratica. Los ciudadanos tendran una mayor influencia en las politicas publicas y la gestién municipal,
fomentando una colaboracidn estrecha entre el gobierno local, la sociedad civil y el sector privado.

Estrategias

Lineas de accion

Tematica

Plazo

E1.3.1 Participacion social

LA1.3.1.1 Consolidar una plataforma de comunicacion entre la ciudadania y
el gobierno. Esta plataforma debera considerar la perspectiva de género. Es
decir, tener en cuenta los horarios y necesidades especificas de mujeres u
otros grupos vulnerables (personas de la comunidad LGBTQ+,
afrodescendientes, poblacion indigena, personas con alguna discapacidad
motriz), para llevar a cabo la correcta comunicacion y participacion.

Planeacién urbana

LA1.3.1.2 Promover la capacidad social organizativa que presentan las
comunidades del municipio en un marco de concertacion y
corresponsabilidad con las autoridades locales, municipales y estatales.
Promover la elaboracién o implementacion de modelos de participacion
comunitaria con perspectiva de género para la seguridad ciudadana

Planeacién urbanay
social

E1.3.2 Apropiaci6n social

LA1.3.2.1 Fomentar la conciencia y el compromiso de la comunidad hacia la
conservacion, cuidado y apropiacion de las zonas con valor histérico y los
espacios pablicos con valor ambiental en el municipio de Zacatelco
asegurando asi la proteccién y valorizacion de estos espacios para las futuras
generaciones.

Planeacion urbana y
social

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.4. Eje Estratégico 2.

Eje estratégico 2. Desarrollo econémico, integral y equitativo

Problematica: EI municipio enfrenta una problematica significativa en su desarrollo socioeconémico debido a la falta de un enfoque sistematico
para identificar y fortalecer los sectores existentes y promover nuevas oportunidades laborales. La ausencia de estrategias claras impide aprovechar
las ventajas potenciales en comercio, industria, servicios y cultura, limitando la generacion de empleos de calidad. Ademas, la carencia de un
marco que integre un enfoque de género agrava la desigualdad en el acceso a oportunidades laborales, dificultando un crecimiento inclusivo y
sostenible. Sin una intervencion adecuada, el municipio corre el riesgo de no capitalizar su potencial y perpetuar desigualdades en el mercado

laboral.

0.2 Lograr que la economia de Zacatelco crezca de forma diversificada, sin comprometer la calidad ambiental del municipio.

Estrategias

Lineas de accion

Tematica

E2.1 Desarrollo sostenible

LA2.1.1 Desarrollar y fomentar una economia verde en Zacatelco que
impulse el crecimiento econémico sostenible, reduzca las emisiones de
carbono, promueve el uso eficiente de los recursos y genere empleos,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y protegiendo el medio
ambiente.

Econémico

LA2.1.2 Fomentar iniciativas municipales a la eficiencia y la transicién
energética de los sectores pablico y privado (residencial, edificios publicos,
industrias)

Planeacién urbana

LA2.1.3 Promover uso sostenible del suelo a partir de practicas agricolas
innovadoras y respetuosas con el medio ambiente

Planeacién urbana y ambiental

LA2.1.4 Fortalecer y proteger las actividades agricolas locales

E2.2 Fortalecer las cadenas
productivas de la Zona
Metropolitana Puebla-
Tlaxcala

LA2.2.1 Identificar corredores y centralidades para vincular los centros de
produccion y puntos de distribucion que favorece el intercambio de bienes y
servicios

Planeacién urbana

Planeacién urbana

LA2.2.2 Impulsar el desarrollo y consolidacion de los corredores
industriales, con atencion a la industria automotriz y textil

Planeacion urbana y social

E2.3 Promover la igualdad
de oportunidades laborales
entre hombres y mujeres en
su diversidad (bajos
recursos, indigenas,
morenas, negras, trans entre
otras) en Zacatelco

LA2.3.1 Establecer politicas y normativas que aseguren la igualdad de
género en el &mbito laboral, incluyendo medidas contra la discriminacion y
el acoso.

Planeacién urbana

LA2.3.2 Fortalecer los mecanismos de difusion de oportunidades de empleo
para que los habitantes de Zacatelco se integren al mercado laboral.

Planeacion urbana

LA2.3.3 Brindar capacitaciones y talleres que faciliten a las personas obtener
un trabajo, al adquirir o perfeccionar los conocimientos de un arte u oficio.

Planeacion urbana y social

LA2.3.4 Incentivar a empresas que contratan a adultos mayores y personas
con discapacidad.

Planeacién urbana y social

LA2.3.5 Fomentar una red de estancias infantiles en sectores estratégicos
para potenciar las oportunidades laborales y el desarrollo profesional de las
mujeres. Este es un cambio de paradigma, es necesario entender que los
trabajos de cuidado de las infancias no debe recaer Ginicamente en las
mujeres.

Planeacion urbana y social

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.5. Eje Estratégico 3.

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad

Problematica: EI municipio de Zacatelco enfrenta una seria problematica en cuanto al incremento de la densidad de poblacién urbana debido a la
insuficiencia de vivienda digna y accesible. La falta de renovacion de la infraestructura existente y la creciente demanda de servicios urbanos estan
contribuyendo a la sobrecarga de estos servicios y a la pérdida progresiva de espacios verdes. Ademas, la ausencia de una perspectiva de género en
el disefio e implementacién de proyectos de espacios publicos, equipamiento urbano, movilidad y conectividad resulta en entornos que no son
completamente seguros, inclusivos y accesibles. Esta falta de planificacion integrada esta obstaculizando el desarrollo urbano equilibrado y la
calidad de vida en la ciudad.

03. Mejorar las condiciones del equipamiento, los servicios y para el beneficio de su poblacion.

Estrategias

Lineas de accion

Tematica

E3.1 Ciudad policéntrica,
compacta, integrada y con
diversidad de usos del suelo

LA3.1.1 Fortalecer las centralidades urbanas de proximidad con una oferta
diversa de equipamientos y servicios esenciales.

Planeacién urbana

LA3.1.2 Densificar los baldios centrales para generar politicas de no
expansion o expansion controlada.

Planeacién urbana

LA3.1.3 Priorizar y realizar inversiones significativas en equipamiento,
infraestructura bésica y servicios publicos de calidad, enfocandose
especialmente en &reas con alta concentracion poblacional y marginacion.

Planeacién urbana y equipamiento

E3.2 Movilidad de
proximidad

LA3.2.1 Crear la normativa adecuada para la orientacion en materia de
movilidad sostenible como el disefio de un Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable

Planeacién urbana y movilidad

LA3.2.2 Disefiar y construir calles completas y articuladas al sistema de
transporte publico que contemplen el disefio de infraestructura urbana para
mejorar la movilidad y circulacion peatonal, asi como también sean
articuladores para la generacion de redes que conecten areas de importancia
municipal.

Planeacién urbana y movilidad

LA3.2.3 Coordinar y generar un sistema de transporte metropolitano integral
-Tren Ligero Metropolitano

Planeacién urbana y movilidad

LA3.2.4 Impulsar programas de movilidad ciclista, promover la instalacion
de ciclovias y biciestacionamientos que impacten de manera positiva en el
uso de medios de transporte no motorizados

Movilidad

E3.3 Barrios consolidados
con servicios basicos
accesibles y resilientes

LA3.3.1 Mejorar la provision y calidad de servicios basicos en zonas
marginadas

Planeacién urbana

LA3.3.2 Adaptar los equipamientos publicos urbanos para contribuir a la
gestion de riesgos y desastres a nivel barrial

Planeacién urbana y equipamientos

LA3.3.3 Mejorar y ampliar el servicio de drenaje, alcantarillado, tratamiento
de aguas residuales en el municipio

Equipamientos y servicios publicos

LA3.3.4 Amplificar la red de internet a zonas con poco o nulo acceso a dicho
servicio

Planeacién urbana

E3.4 Espacios publicos de
calidad

LA3.4.1 Crear mecanismos presupuestales y financieros para la planeacion,
disefio, ejecucion y mantenimiento de distintos espacios publicos en el
municipio

Planeacién urbana y econémicos

LA3.4.2 Rehabilitar el margen del Rio Atoyac y Zahuapan para el disefio de
espacios pulbicos

Espacio publico
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LA3.4.3 Crear y rescatar espacio publicos urbanos que presenten condiciones
de deterioro, abandono o inseguridad

P4gina 201

Espacio publico

LA3.4.4 Adoptar medidas de Infraestructura VVerde en vias y espacios
pUblicos que promuevan la biodiversidad asi como integre estrategias de
gestion hidrica.

Espacio publico y ambiental

LA3.4.5 Implementar un Programa de apoyo para infraestructura (depésitos,
contenedores de agua y bebederos y cercos)

Planeacién urbana y servicios
publicos

LA3.4.6 Integrar sistemas de captacion, retencion e infiltracion en espacios
pUblicos que permitan recolectar y almacenar agua durante periodos de lluvia
para su uso posterior.

Ambiental

LA3.4.7 Mejorar el aspecto de las areas urbanas y dar mantenimiento al
mobiliario urbano en las distintas localidades, reubicando paradas de
transporte y vendedores ambulantes de la via pUblica

Planeacién urbana y espacio pablico

E3.5 Acceso a

LA3.5.1 Recuperar los equipamientos de servicio de salud y educativos que
se localicen dentro de Zacatelco

Equipamientos

equipamientos

LA3.5.2 Incrementar equipamientos para la educacion que considere los
cuatro niveles educativos

Equipamientos

LA3.5.3 Remodelar y rehabilitar canchas deportivas en el municipio que
requieran una intervencion prioritaria

Espacio pablico

LA3.5.4 Incrementar la cobertura de servicios de salud de primer nivel de
atencidn en zonas con altos indices de vulnerabilidad social

Equipamientos

E3.6 Gestion integral de
residuos

LA3.6.1 Reorganizar el servicio y los procesos de manejo de residuos solidos
urbanos del municipio, asi como las &reas destinadas a su gestion,
implementando acciones especificas para el reciclaje y la disposicion final
adecuada de estos residuos.

Planeacién urbana

LA3.6.2 Generar programas de comunicacion social para transmitir la debida
separacion de la basura.

Planeaci6n urbana y social

LA3.6.3 Ampliar las medidas para garantizar el servicio de recoleccién de
basura, asi como su tratamiento.

Planeacién urbana

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.6. Eje Estratégico 4

Eje estratégico 4. Seguridad y desarrollo social inclusivo

Problematica: El municipio enfrenta una grave problematica en la creacién de un entorno seguro y en el desarrollo social integral. La alta tasa de
delincuencia y la deficiente calidad de vida de los ciudadanos reflejan la falta de programas efectivos de inclusién social, acceso limitado a
servicios basicos, educacion, salud y empleo. La ausencia de estrategias de seguridad efectivas y la debilidad en la cohesién comunitaria estan
exacerbando estos problemas, impidiendo avances significativos en la seguridad y el bienestar general. Sin una intervencion coordinada en estas
areas clave, el municipio seguira enfrentando desafios criticos que afectan negativamente a la vida de sus habitantes.

Objetivo O4. Mejorar las condiciones de seguridad urbana en el municipio.

Estrategias Lineas de accion Tematica
E4.1 Comunidades LA4.1.1 Crear espacios y actividades enfocados en la cohesidn social a través | Planeacion urbana y espacios
equitativas y seguras del deporte, la recreacion y la cultura publicos

LA4.1.2 Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades hacia Planeacién urbana y social

autoridades sobre derechos de los grupos de personas sistémicamente
discriminadas

LA4.1.3 Disminuir la incidencia delictiva en zonas de alto impacto mediante | Planeacién urbana y social
la mejora del espacio publico y las calles, asi como la integracion de plantas
bajas activas

LA4.1.4 Implementar programas educativos que fomenten la prevencion de | Planeacion urbana y social
violencia y el desarrollo de habilidades para la vida.

LA4.1.5 Fortalecer los servicios existentes de atencion a las mujeres Planeacion urbana y social
promoviendo la prevencion de violencia de género en todas sus expresiones.

LA4.1.6 Mejorar las acciones de prevencion y reaccion ante delitos. Planeacion urbana y social

E4.2 Equidad de géneroy LA4.2.1 Consolidar politicas de cuidados con una visién integral para atender | Planeacién urbana y social

cuidados para todas las las necesidades de las personas cuidadoras y las que requieren de cuidados*

personas
LA4.2.2 Mejorar la infraestructura educativa y de salud, asegurando que Planeacién urbana, equipamientos y
todas las escuelas y centros de salud estén equipados adecuadamente, social

accesibles y bien conectados para toda la poblacion. Cambio de paradigma:
Incluir planeacion y disefio con enfoque de género en las infraestructuras.

LA4.2.3 Incentivar la participacion de las mujeres en la gestion del territorio | Planeacién urbana y social
particularmente en el sector rural

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.7. Eje Estratégico 5

Eje estratégico 5. Resiliencia y adaptacion al cambio climatico
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Problematica: ElI municipio enfrenta una grave problemética en la gestion del riesgo debido a la falta de planes integrales que aborden de manera
efectiva los peligros naturales, los riesgos derivados de actividades humanas y los impactos del cambio climatico. La ausencia de estrategias
adecuadas para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres esta poniendo en riesgo la resiliencia de la
comunidad. Esta deficiencia no solo compromete la proteccion de la vida y el patrimonio de los ciudadanos, sino que también afecta la
preservacion del entorno natural del municipio. Sin una gestion de riesgo robusta y bien implementada, la comunidad queda vulnerable a desastres
gue podrian tener consecuencias devastadoras.

Objetivo O5. Alcanzar una disminucion tangible de la vulnerabilidad de la poblacion ante desastres hidrometeorolégicos y sequias.

Estrategias

Lineas de accion

Tematica

E5.1 Consolidacion de una
vision de adaptacion y
prevencion de riesgos

LA5.1.1 Disefiar estrategias para la reduccion del riesgo, adaptacion y
mitigacion ante efectos del cambio climético en asentamientos vulnerables

Planeacion urbana y resiliencia

LA5.1.2 Desarrollar comités comunitarios para la gestion de riesgos

Resiliencia

LA5.1.3 Desarrollar una estrategia integral de educacion, cultura'y
comunicacion para la gestion integral de riesgos y adaptacion a los efectos
del cambio climético

Resiliencia

LA5.1.4 Generar estrategia de comunicacion y alerta ante contingencias
climéticas y volcanicas en el Municipio de Zacatelco y socializacién de
protocolos de actuacion.

Planeacion urbana y resiliencia

LAS5.1.5 Actualizar programas, planes o instrumentos de planeacion
referente a la gestion integral de riesgos

Planeacion urbana y resiliencia

LA5.1.6 Aumentar el nimero de refugios temporales para prepararse para
las vulnerabilidades de los asentamientos humanos

Planeacion urbana y resiliencia

E5.2 Fortalecimiento de la
resiliencia de la
infraestructura y las
comunidades

LA5.2.1 Disefiar normatividad actualizada en cuanto a disefio sismico

Planeacion urbana y resiliencia

LA5.2.2 Incrementar la infraestructura de regulacion de avenidas para
evitar deslaves e inundaciones.

Planeacion urbana y resiliencia

E5.3 Integracion de los
ecosistemas y areas de valor
ambiental en las dindamicas
urbanas

LA5.3.1 Aumentar la presencia de vegetacion en las areas intermedias y
superiores de las cuencas mediante la implementacion efectiva de Areas
Naturales Protegidas (ANPs).

Planeacion urbana, resilienciay
ambiental

LA5.3.2 Preservar y recuperar los ecosistemas con el fin de evitar
inundaciones, escasez de agua y condiciones aridas.

Planeacion urbana, resilienciay
ambiental

LA5.3.3 Aumentar la masa vegetal en zonas urbanas para mitigar efectos
de la isla de calor

Planeacion urbana, resiliencia'y
ambiental

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.8. Eje Estratégico 6

Eje estratégico 6. Conservacion del patrimonio ambiental y cultural

Problematica: EI municipio enfrenta una problematica critica en la proteccion y conservacién de su entorno natural y patrimonio cultural. La falta
de medidas adecuadas para salvaguardar areas agricolas, recursos hidricos, espacios naturales y sitios de valor historico y cultural esta llevando a la
degradacién de ecosistemas y a la pérdida de patrimonio. La ausencia de estrategias efectivas para la restauracion de ecosistemas deteriorados y la
prevencion de la degradacién ambiental, junto con una débil promocién del patrimonio cultural, compromete tanto la sostenibilidad ecoldgica
como la resiliencia cultural del municipio. Sin una intervencion decisiva, el municipio esta en riesgo de perder valiosos recursos naturales y
culturales, afectando negativamente su identidad y calidad de vida.

06. Proteger y aprovechar de manera sostenible los servicios ambientales del municipio, asi como sus inmuebles con valor patrimonial.

frutales, maderables o nativos entre los cultivos agricolas para aumentar la
biodiversidad, mejorar la fertilidad del suelo y proporcionar servicios

Estrategias Lineas de accion Tematica
E6.1 Gestion integral de los LAG6.1.1 Monitorer, sanar, restaurar y conservar cuencas, rios, arroyos y otros Ambiental
recursos hidricos con un cuerpos de agua en zonas urbanas
enfoque circular y de cuenca - - —— - - - -

LAG6.1.2 Disefiar acciones para reducir el impacto de las inundaciones y mejorar | Ambiental
la absorcion del agua pluvial, mediante la creacion de areas o parques disefiados
para gestionar el exceso de agua en temporadas de lluvias
LAG6.1.3 Proteger suelos permeables de la urbanizacion por su relevanciaen la | Ambiental
recarga del acuifero
LAG6.1.4 Aumentar y renovar el sistema de drenaje pluvial para su Ambiental
aprovechamiento en captacion de agua en temporada de lluvias.
LAG6.1.5 Realizar un registro de las descargas de aguas residuales no registradas | Ambiental
sobre la cuenca del Zahuapan.
LAB.1.6 Crear plantas de tratamiento de agua en zonas estratégicas Ambiental
E6.2 Ambiente sano para todas |LA6.2.1 Proteger y conservar los espacios naturales como Laguna de Acumulco, |Ambiental
las personas para asegurar la | Los ameyales, Los lavaderos y Atiozintla
provision de servicios - — - -
ecosistémicos clave LAG6.2.2 Formalizar el reconocimiento de las zonas consideradas de valor Ambiental
ambiental por los habitantes del municipio, las cuales han sido conservadas por
tradicion Estas areas, que son propiedades ejidales manejadas por sus propios
propietarios, deben ser objeto de programas y politicas que fomenten y
fortalezcan su preservacion continua.
LAG6.2.3 Incrementar la cobertura vegetal en las partes medias y altas de las Ambiental
cuencas a través de la consolidacion operativa de ANPs.
LAG6.2.4 Mejorar la resiliencia urbana mediante el fortalecimiento de los servicios | Ambiental
ecosistémicos, a través de la implementacion de areas de conservacion, parques,
restauracion de areas verdes y otras soluciones basadas en la naturaleza.
LAG6.2.5 Generar programa de reforestacion, revegetacion y sanidad forestal en | Ambiental
zonas urbanas y cauces de barrancas para mejorar la calidad ambiental
E6.3 Mejores précticas parael |LA6.3.1 Implementar un programa de revegetacion de especies de descanso para |Ambiental
desarrollo agricola la fauna dentro de las parcelas agricolas, proporcionando refugio y alimento para
la fauna silvestre
LAG6.3.2 Implementar précticas agricolas sostenibles enfocadas en la recuperacion | Ambiental
y conservacion del suelo.
LAG6.3.3 Promover la diversificacién de cultivos y la adopcion de practicas Ambiental
agroecoldgicas que beneficien tanto a la produccion agricola como a la
conservacion del medio ambiente
LAG6.3.4 Identificar zonas donde se pueda promover la posible integracion de Ambiental
huertos urbanos en zonas consolidadas como urbanas.
LAG6.3.5 Promover la agroforesteria en las zonas agricolas, integrando &rboles Ambiental
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ecosistémicos adicionales

LAG6.3.6 Instalar sistemas de captacion de agua de lluvia, como tanques o Ambiental
estanques u oasis artificiales que permitan recolectar y almacenar agua durante
periodos de lluvia para su uso posterior en riego agricola

E6.4 Respeto y desarrollo del  |LAG6.4.1 Conservar la autenticidad de los sitios al salvaguardar sus caracteristicas |Social y cultural
patrimonio cultural culturales, costumbres y garantizar la proteccion de su entorno natural y
arquitectonico.

LAG6.4.2 Mejorar la imagen urbana de los centros histéricos apoyandose en el Social y cultural
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

LA6.4.3 Impulso al turismo del municipio a través de los distintos sitios Social y cultural
culturales localizados en Zacatelco asi como las distintas actividades culturales
que se desarrollan dentro de este

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3.9. Eje Estratégico 7

Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible

Problematica: El municipio enfrenta una grave problematica en cuanto a la construccion y el acceso a vivienda digna y sustentable. La falta de
politicas, lineamientos e instrumentos normativos, juridicos, administrativos y fiscales adecuados esta impidiendo el desarrollo de un marco sélido
para fomentar la vivienda de calidad con un enfoque social prioritario. La ausencia de criterios estrictos de ordenamiento urbano y la falta de
promocioén del uso intensivo del suelo intraurbano y del aprovechamiento del parque habitacional existente estan resultando en un desarrollo
urbano ineficiente e inequitativo. Sin la implementacion de medidas adecuadas, el municipio corre el riesgo de perpetuar la falta de acceso a
vivienda digna y de enfrentar desafios crecientes en la gestion del crecimiento urbano.

Objetivo O7. Disminuir el rezago de vivienda tanto cualitativamente como cuantitativamente.

Estrategias Lineas de accion Tematica
E7.1 Un modelo de vivienda  |LA7.1.1 Disefiar programa para brindar seguridad en la tenencia de la tierra 'y Planeacion urbana
adecuada, asequible y mejorar barrios en donde ha prevalecido la vivienda autoconstruida

sostenible bajo un enfoque de
gestion integral de riesgos

LA7.1.2 Generar programa de recuperacion de las viviendas abandonadas, en mal | Planeacién urbana
estado y subutilizadas

LA7.1.4 Impulsar modelos de autoproduccion de vivienda asistida por técnicos  |Planeacion urbana
especialistas para reducir el rezago de las viviendas con carencias materiales.

LA7.1.5 Identificar de zonas de riesgo y de valor ambiental o productivo para Planeacion urbana
evitar la construccion de viviendas

LA7.1.6 Establecer y promover las bases para la regularizacion de asentamientos |Planeacion urbana
irregulares y el control del crecimiento de la mancha urbana

LA7.1.7 Gestionar programas de acceso y mejora de la vivienda que prioricen el |Planeacién urbana
acceso equitativo y la titularidad femenina

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3 Zonificaciéon

La zonificacidn es un instrumento previsto en la legislacion mexicana para ordenar y planificar el territorio. De
acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima
reforma publicada en el DOF el 1 de abril de 2024, articulo 3, fraccion XXXVIII), la zonificacion consiste en
la “determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes y
las reservas, usos de suelo y destinos, asi como la delimitacion de las &reas de crecimiento, conservacion,
consolidacion y mejoramiento”. De igual manera, esta definicion se encuentra comprendida en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala (publicada en
el Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, 4 de septiembre de 2018, articulo 3, fraccion XXXVIII). Para mayor
detalle en las respectivas zonificaciones, favor de consultar el Anexo Cartografico del presente documento.

3.3.1 Zonificacién primaria

La Zonificacion Primaria es un instrumento de planeacion territorial que permite organizar y clasificar de
manera general el espacio que conforma un centro de poblacion. De acuerdo con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma publicada en el DOF
el 1 de abril de 2024, articulo 3, fraccion XXXIX), la zonificacion primaria consiste en la “determinacion de
las areas que integran y delimitan un centro de poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas
Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas,
asi como la red de vialidades primarias”

Tabla 3.8 Alineacion de la LGAHOTDU y LAHOTDUET

Lineamientos

LGAHOTDY y LAHOTDUET

Simplificados
Uso Definicion
Urbanas I. Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacidn, previniendo las

secuencias y condicionantes del Crecimiento de la ciudad.

I11. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la
accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor
jerarquia;

Urbanizables I. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion
progresiva en los Centros de Poblacion;

No urbanizables V. Laidentificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion
del Espacio Publico, asi como para la proteccion de los derechos de via;

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, se describe la clasificacion que integra la zonificacién primaria del PMOTDU de Zacatelco:

1. Areas urbanas: Es la parte del territorio municipal que se destina a los asentamientos humanos e
incluye las redes de viales y equipamientos, se identifican los poligonos de los asentamientos humanos
con mayor antigiiedad, densidad y estado de urbanizacion, asi como, aquellos ubicados en los corazones
de manzana, las periferias e intersticios de los nlcleos tradicionales caracterizados por su dispersion.

2. Areas Urbanizables: Area destinada al crecimiento futuro del municipio, y los centros de poblacion

del municipio y/o que cuente con la infraestructura y el equipamiento urbano para sustentar algun tipo
de asentamiento o actividad humana.

3. Areas no urbanizables: Este territorio es la zona que se conforma de las areas del medio fisico
correspondientes a las barrancas, escurrimientos, zonas arboladas, cuerpos de agua y la dedicada a la
agricultura; ademas de las zonas de riesgo y terrenos con pendientes superiores al 15% asimismao.

Mapa 3.3. Zonificacién primaria.
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.2 Zonificacion secundaria

La LAHOTDUET en su articulo 3 fraccion XL refiere que la Zonificacién Secundaria es la determinacién de
los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, de la misma forma, en el articulo 76 apartado B
indica que determinara los usos y destinos del suelo permitidos, prohibidos o condicionados; la matriz de
compatibilidad; estructura vial; las densidades y coeficientes permisibles y coeficientes sobre su intensidad de
uso, entre otros aspectos.

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(Ultima reforma publicada en el DOF el 1 de abril de 2024, articulo 3, fraccion XL), la zonificacion secundaria
consiste en la “determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la
definicion de los destinos especificos”. De manera analoga, se suscribe en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala (Periodico Oficial No. 1 Extraordinario,
4 de septiembre de 2018, articulo 3, fraccion XL)

Tabla 3.9 Descripcion de las Clasificaciones de la “Zonificacion Secundaria”™

Zonificacion
Primaria

Clave Usos de suelo Definicion

Actividad relacionada a la produccién agricola, teniendo una
disponibilidad de agua a través de canales, u otros subsistemas de
riego artificial permitiendo la siembra, al menos dos veces al afio.

En la zonificacién de Agricola de Temporal, se permitiran de manera
condicionada usos habitacionales unifamiliares en su formato de
condominio horizontal y suburbana — rural, siempre que la vivienda
tenga como propdsito complementarse con actividad agricola y/o
pecuaria y que no implique que la autoridad municipal deba proveer
los servicios publicos a estos asentamientos en caso de su ausencia,
debiendo sus propietarios atender por su cuenta el agua, saneamiento
y electricidad, privilegiando tecnologias sustentables, o
P procedimientos similares; en esta zonificacion se consideran hasta 5

Areas No Viv/ha no obstante, en caso de que existan condiciones de
urbanizables infraestructura y equipamiento urbano que permitan considerar el
sitio como urbano y/o urbanizable podra autorizarse el equivalente a
H1 bajo lo indicado en el 2° parrafo del articulo 29 de la
LAHOTDUET. En esta clasificacion se permitiran algunos usos de
caracter publico y privado en el orden de recreacion, educacion,
investigacion e infraestructura, actividades artesanales con productos
del campo y textiles; depdsitos de gas y combustible, previo
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas aplicables. También
se permitira pequefia industria agricola — pecuaria incluida la
produccién de alimentos como quesos y lacteos, considerando para
ello el cumplimiento de la normatividad en materia sanitaria y de
residuos sobre todo de agua resultante de sus procesos.

Agricultura de Temporal

Actividad relacionada a la produccién agricola, donde se depende
exclusivamente de las lluvias y permite sembrar una vez al afio.




Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 209

Terrenos forestales o areas de conservacion por su alto valor
ambiental y paisajistico que contribuyen a la proteccién del medio
ambiente, siendo zonas que permiten la recarga de los acuiferos, por
lo que Gnicamente las construcciones y actividades permitidas van
(07 SN 00Ty I-TAVETWI (o[ W =olo] [o o[-l evocadas al cuidado, vigilancia, proteccion y mantenimiento de
dichas areas, evitando cualquier factor que pueda alterar el equilibrio
de estos ecosistemas. (Se encuentran definidas minimamente por la
Zonificacion Forestal de la CONAFOR, y el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos de Tlaxcala).

Habitacional baja
H1 .
densidad . . , I
Zonas con uso habitacional predominante, de caracter unifamiliar o
Habitacional media plurifamiliar, siendo compatible con uso de guarderias, jardin de

H2 nifios, templos e instalaciones religiosas, casetas de vigilancia,

densidad parques y canchas deportivas, pudiendo de igual forma tener una
T actividad comercial bésica y servicios a las viviendas.
H3 Habitacional alta
densidad

Zonas de uso habitacional, de caracter unifamiliar o plurifamiliar con
el comercio y los servicios basicos y especializados, cuya finalidad es
la de crear centros y subcentros urbanos, para la diversificacion de
usos y de comercio local.

Habitacional con
comercio y servicios

Uso destinado a la vivienda ubicada en areas rurales, teniendo
permitidas las actividades complementarias a la vivienda para el
desarrollo adecuado de las actividades de la poblacion, y sus usos
. complementarios como lo son los equipamientos educativos,
Areas Urbanas culturales, recreacion y asistencia social.

y
Urbanizables

HR | Habitacional Rural

Es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y

Equipamiento mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos
para desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

Zonas donde se permiten una mayor diversificacion de actividades al

M Mixt uso habitacional, estando preferentemente en zonas céntricas u una

LY vialidad principal y/o primaria, con el proposito de que las
externalidades al transito local sean minimas.

Esta zonificacion esta destinada para las instalaciones de manufactura
que ya existen y se han identificado en la estructura urbana del
municipio que tradicionalmente se ha especializado en la industria
textil y de confeccion de prendas de vestir, incluyendo su proveeduria
y su logistica (bodegas de almacenamiento).

Industria

Zonas y/o inmuebles cuyo valor histérico, arquitectonico y/o artistico
se encuentran protegidos por la legislacion internacional, federal y/o
estatal, conforme lo indicado

Conservacion Patrimonial

Fuente: Elaboracion con base en los Lineamientos para la Elaboracién de Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PMOTDU) para el Estado de Tlaxcala.
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Con el objetivo de definir a mayor detalle los usos previamente mencionados, se presentan las siguientes
definiciones puntuales.

Habitacional: Este uso comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional en su modalidad
Rural, Baja, Media y Alta densidad, asi como densidad Intensiva, tanto unifamiliar y multifamiliar, segun
el tipo: Habitacional Rural “HR” (1 -5 viv/ha,) solo uso unifamiliar y sujeto a disponibilidad de servicios
urbanos bésicos o en su caso que el propietario provea por su cuenta dichos elementos privilegiando
tecnologias sustentables, captacion de agua pluvial o procedimientos similares. Baja densidad “H1” (6 —
25 viv/ha,) solo uso unifamiliar y multifamiliar de manera condicionada. Media densidad “H2” (26 — 50
viv/ha.), permite mezcla de vivienda unifamiliar y multifamiliar. Alta densidad “H3” (51 — 90 viv/ha.),
permite mezcla de vivienda unifamiliar y multifamiliar. Todas las clasificaciones de esta categoria
permitirdn mezcla de usos complementarios de comercio, servicios y actividades productivas compatibles
con el contexto, incluidos pequefios talleres textiles y de confeccidn de prendas de vestir, incluidas bodegas
de proveeduria y logistica de esta actividad que es tradicional e inclusive histérica del municipio.

Cabe destacar que las politicas nacionales de vivienda y desarrollo urbano emprendidas por la SEDATU a
través de sus instrumentos normativos y de planeacion como el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, asi como por los
instrumentos generados por la Comision Nacional de Vivienda “CONAVI” y el Instituto Nacional de Suelo
Sustentable “INSUS” como el Programa Nacional de Vivienda y la Politica Nacional de Suelo, fomentan el
uso intensivo del suelo apto para vivienda con densidades incluso superiores a las 120 Viv. / ha., no obstante,
para el caso de Zacatelco, su territorio cuenta con vocacion de ubicacion y de equipamiento para dar cabida
a estas politicas, las infraestructuras de agua potable, alcantarillado (sanitario y pluvial), asi como de
saneamiento no son suficientes en todos los sectores de su territorio para permitir la cantidad de unidades
de vivienda impulsados por las instancias oficiales. Para afrontar las deficiencias la autoridad municipal ha
emprendido una intensa actividad de modernizacion de estas redes para atender las condiciones actuales del
desarrollo urbano de la demarcacion, no obstante, atn falta mucho por hacer.

En razén de lo anterior, las normativas de densidad de vivienda indicadas en el PMOTDU para las
zonificaciones habitacionales en todas sus clasificaciones (HR, H1, H2, H3, y M) podran densificarse para
cumplir lo indicado en la prospectiva nacional, siempre y cuando se garantice la suficiencia de las
capacidades de servicios urbanos y de equipamiento para atender las necesidades de los posibles ocupantes
de este tipo de proyectos inmobiliarios, ya sea a costa de los desarrolladores o por colaboracién de estos con
la autoridad municipal; el mecanismo para poder incrementar la densidad de los proyectos se atendera
mediante lo establecido en el segundo parrafo del articulo 29 de la LAHOTDUET, es decir que se tendra
que demostrar mediante Estudio de Impacto Urbano “EIU” la compatibilidad de los proyectos y la capacidad
de las infraestructuras y el equipamiento para sustentar las acciones pretendidas.

El uso Habitacional con comercio y servicios “HC”, se establece para zonas que albergan zonas de uso
habitacional con desarrollos unifamiliares o plurifamiliares, teniendo actividades comerciales y de servicios
béasicos, asi como especializados, estando enfocado a una diversificacion de usos y de comercio, para la
creacion de centros y subcentros urbanos.
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Las zonas clasificadas como Comercio “C”, va enfocado a inmuebles cuya actividad es netamente
comercial y de negocios privados que ofertan servicios o bienes a la poblacion.

El uso Mixto “M” se ha propuesto primordialmente en la cabecera de Zacatelco, caracterizada por su
tradicional e intensiva actividad comercial y de manufactura textil, asi como para algunos puntos de las
localidades del municipio que manifiestan una intensidad importante de unidades econémicas por manzana,
principalmente pequefias y medianas, permitiendo la mezcla de usos con densidad de 51 a 90 viviendas por
hectarea en sus modalidades unifamiliar y multifamiliar.

Es necesario destacar que el uso Mixto incluye pequefios y medianos establecimientos de la manufactura
textil y de confeccion de prendas de vestir, asi como, bodegas de proveeduria y logistica de esta actividad,
siempre que se demuestre que no existiran afectaciones al contexto y/o a su infraestructura, atendiendo para
ello la normatividad indicada en la LAHOTDUET en materia de Impacto Urbano.

Equipamiento: los inmuebles destinados a equipamientos publicos y privados podran ser de salud, educacion,
cultura, religion y administrativos, entre otros, tales como:

Salud: Esta clasificacion incluye centros de atencion médica — hospitalaria y social, incluyendo aquellas de
atencion animal, en todas sus escalas: primero, segundo y tercer nivel; ademas, considera centros de
atencion a adicciones, orfanatos, asilos y casas de cuna; estos se pueden mezclar con aquellos del tipo
habitacional compatibles que permitan su interaccidn sin generar molestias o generen desequilibrios en las
redes e infraestructuras y/o riesgos a la poblacién.

Los equipamientos de salud se pueden clasificar en: Unidades o clinicas de medicina familiar Hospitales y
Centros médicos, Centros de salud y rehabilitacion, Unidades de consulta externa, Hospitales o sanatorios,
Clinicas o unidades de consulta externa, Unidades médicas de beneficencia, entre otros.

Educacién: Este uso clasifica a los equipamientos del tipo educativo en sus distintos niveles: estos se
pueden mezclar con aquellos del tipo habitacional compatibles que permitan su interaccion sin generar
molestias o infrinjan desequilibrios en las redes e infraestructuras y/o riesgos a la poblacion.

Cultura: Los equipamientos de esta clase pueden ser: Bibliotecas, Salas de Lectura, Casas de Cultura y
Centros Culturales, Museos, Teatros, Librerias, Salas de Cine, Museos comunitarios, Galerias, Auditorios,
Centros coordinadores para el desarrollo indigena, Casas de artesanias, entre otros.

Centros de informacion: Son aquellos donde se realizan actividades de manejo de informacion tales como
archivos, centros de procesamiento de datos, bibliotecas y hemerotecas.

Recreacion: Esta clasificacion comprende centros para el esparcimiento y entretenimiento como auditorios,
teatros, cines, ferias, circos, jardines boténicos, zooldgicos, acuarios, planetarios, galerias de arte,
recreacion social (centros comunitarios, culturales, salones de fiestas), clubes sociales (salones de
banquetes y de baile), deportes y recreacion, entre otros equipamientos publicos y privados; pueden ser
mezclados con otros usos, sobre todo del tipo habitacional siempre y cuando no generen desequilibrios en
las redes e infraestructuras del contexto.
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e Servicios: Instalaciones para la seguridad pablica y privada, ejército, armada y fuerza aérea; bomberos,
proteccién civil, puestos de socorro, emergencia, centros de reclusion y/o de readaptacion social,
cementerios, crematorios y mausoleos, agencias funerarias, instalaciones religiosas y templos son aquellos
usos que comprenden esta clasificacidn; algunos de ellos deberan guardar consideraciones de seguridad
respecto a su posible mezcla con otros usos.

Industria: La macro industria solo esta considerada en poligonos donde ya existen tales establecimientos,
constituidos previo a la elaboracion del PMOTDU. Las nuevas instalaciones de este tipo deberan redirigirse a
los parques y corredores industriales cercanos al municipio donde existe la infraestructura y los recursos para
su adecuado funcionamiento.

En los poligonos determinados como de uso industrial también estan consideradas empresas o establecimientos
en sus estratos de micro, pequefia y mediana industria de bajo impacto y/o consumo de recursos, ademas de su
proveeduria y logistica (bodegas).

Para las clasificaciones Micro, Pequefia y Mediana industria podran mezclarse con otros usos dependiendo del
resultado del respectivo Estudio de Impacto Urbano y del Dictamen de Congruencia que emita la SOTyV, es
decir que podran establecerse y operar en otras areas del municipio a excepcion de las zonas agricolas y de
valor natural, siempre que demuestren compatibilidad con el contexto y/o que no generaran impacto adverso a
usos colindantes. Asimismo, estos usos estaran sujetos a la normatividad federal, estatal y municipal aplicable.
Conservacion Patrimonial: Uso destinado a la proteccion del patrimonio arqueoldgico y arquitecténico.

En lo que respecta a la categoria de usos no urbanizables podemos citar las siguientes subclasificaciones:

Agricultura: En la zonificacion de Agricultura de temporal “AGT” se permitiran de manera
condicionada usos habitacionales unifamiliares en su formato de condominio horizontal y suburbana —
rural, siempre que la vivienda tenga como propdsito complementarse con actividad agricola y/o
pecuaria y que no implique que la autoridad municipal deba proveer los servicios publicos a estos
asentamientos en caso de su ausencia, debiendo sus propietarios atender por su cuenta el agua,
saneamiento y electricidad, privilegiando tecnologias sustentables, o procedimientos similares; en esta
zonificacion se consideran hasta 5 Viv/ha no obstante, en caso de que existan condiciones de
infraestructura y equipamiento urbano que permitan considerar el sitio como urbano y/o urbanizable
podrd autorizarse el equivalente a H1 bajo lo indicado en el 2° parrafo del articulo 29 de la
LAHOTDUET. En esta clasificacion se permitiran algunos usos de caracter publico y privado en el
orden de recreacidn, educacion, investigacion e infraestructura, actividades artesanales con productos
del campo y textiles; dep6sitos de gas y combustible, previo cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas aplicables. También se permitird pequefia industria agricola — pecuaria incluida la
produccion de alimentos como quesos y lacteos, considerando para ello el cumplimiento de la
normatividad en materia sanitaria y de residuos sobre todo de agua resultante de sus procesos.

Conservacion ecoldgica: Esta clasificacion se identifica con las claves “CoE” , incluyendo Zonas de
vegetacion natural predominantemente forestal y de vegetacion de galeria en cauces de rios y barrancas.
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Tabla 3.10 Matriz de Compatibilidad de Usos y Destinos del suelo para la Zonificacién Secundaria

Sistema/sector

Destinos del suelo

Areas urbanas y urbanizables

HABITACIONAL

P 0
H1 | H2 | H3 | HR AGT
Unifamiliar
(condominio horizontal) S S S S X
Habitacional Urbana**
Plurifamiliar O X
(condominio vertical)
Habitacional A
Suburbana o rural** Unifamiliar < < < A
Inicial O O O ®
Bésica O O O ®
Medla superior 0 0 X X X
(incluyen Técnica)
Superior X X X
Educacion Lak_)orato_rios o centros o o X X X
de investigacion
Academias o institutos O O X X X
!Educa_c ion_g O O O X X
investigacion
Centros de c_apacitacion o o o o X X X
para el trabajo
Biblioteca O O O ® X
Museo O O O O
Cultura Galeria de arte O O O O X X X X
Templo O O O O X X X X
Guarderia O O O ®
Orfanatorio y asilo O O O O X X X
Asistencia social
_Centrp de integracion o o o o X X X
juvenil
Consultorios hasta
30MZC integrados a la O O O O X X X
vivienda
Salud C.onsultor.los y X X X
dispensarios
Clinicas de consulta X X X
externa
Hospl_tal_ general y de X X X X
especialidades
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Comercio

Abarrotes, miscelaneas,
dulcerias, expendios de
pan, supercocinas,
fruteria, recauderia,
polleria, carniceria,
pescaderia,
salchichoneria,
rosticeria, tortilleria,
farmacia, papeleria,
tlapaleria, floreria,
periédicos y revistas,
ropa y calzado, muebles
y linea blanca hasta de
50M?C.

Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

De méas de 50M?C

Tienda de autoservicio,
departamental centro
comercial hasta de 1,500
M?C, supermercados,
bodegas o almacenes.

De més de 1,500M2C

Mercados

Materiales de
construccion

Materiales eléctricos y
sanitarios, ferreteria y
muebles para bafio

Venta de vehiculos,
maquinara y refacciones

Talleres de reparacion
de articulos domésticos,
peluqueria, salén de
belleza, estudios y
laboratorios
fotograficos, tintoreria 'y
lavanderia.
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Herrerlg, carpinterias y X X
plomerias
Bancos X
Funerarias
Lavgdo y lubricacion de X X
vehiculos
Taller automotriz X X
Banp publicos y X X
vestidores
Taller de artesanias
hasta 50M2C X A X
Comercios de productos
no alimenticios al por
menor en
establecimientos
especializados X X
(veterinarios, petréleo y
tractolina, de grasas y
aceites lubricantes,
aditivos y similares).

Taller de artesanias de
més de 50M2C X X X
Alimentos sin venta de
bebidas alcohdlicas xS 2 xS
Alimentos con venta de
bebidas alcoholicas - %S S S
Cantinas y bares X X X X X X
Sa_lon para banquetes y X X
bailes
C_entro nocturno y % % % X X X
discoteca

Recreacion y Salén de usos mdltiples X X

espectéculos
Auditorio, cine y teatro X X
Teatro al aire libre
Centro de convenciones X X X
Centro o club social X X X
Centro cultural X X
Feng&)uegos_ X X
mecanicos y circos
Salon de fiestas o ‘ o ‘ o ‘ o X X

infantiles
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Jardin botanico, X
zooldgico, acuario
Billares y boliche X
Plaza de toros y lienzo
X
charro
Parque urbano, parque X
de barrio, jardin vecinal
Arenas X
Canchas deportivas X
hasta de 1,000 M2T
Canchas deportivas de X
més de 1,000 M2T
Salones de gimnasia, X
danza y gimnasio
D | .
eporte Pista de patinaje X
Albercas publicas X
Centro o club deportivo X
Campo de tiro
Estadios
Equitacion
Hotel y/o motel** X
Campo de casas
rodantes
Campamentos
Casas de huéspedes, X
posadas y pensiones
Campo y club de golf X
Turistico
Venta de artesanias y X
galerias de arte
Venta de articulos X
deportivos
Agencia de viajes X
Avrrendadoras de autos X
Actividades turisticas y X
recreativas
Despachos de hasta 50
M2 integrados a la X
vivienda
Administracion Oficinas privadas X
Oficinas publicas con
- - X
atencion al publico
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Oficinas publicas sin
atencion al publico

Comunicaciones y
Transportes

Torres de transmision y
antenas de
comunicacién

Establecimientos de
servicio

Terminal de autobuses,
foraneos
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Terminal de autobuses
urbanos

Estacionamientos
publicos

Encierroy
mantenimiento de
autobuses

Sitios de taxis

Terminal de camiones
de carga

Abasto

Central o modulo de
abasto, bodegas de
productos perecederos

Bodegas de maquinaria,
vehiculos y madererias

Rastro

Instalaciones e
infraestructura de
servicios urbanos

Cementerios

Estaciones de servicio
(Gasolina, gas LP y gas
natural) **

Relleno sanitario

Servicios de emergencia
médica y primeros
auxilios

Bomberos

Médulo de vigilancia

Comandancia de policia

Infraestructura

Pozos, plantas de
bombeo, potabilizadora,
tanques, planta de
tratamiento,
subestaciones
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Pequefia industria con
densidad maxima de 150
trabajadores/ha., con
consumo de agua
menores a 55M3/dia y
de energia eléctrica
menores a 13.2KV,
capacidad méaxima de
autotransporte 14 tons.,
que no emitan ruidos,
humos, polvos, gases
fuera del predio, ni
Industria manejen productos
explosivos o téxicos.

Otras industrias no X X X X X X
contaminantes

Otras industrias X X X X X X

Depésito de gas y
combustible

O = Compatible X = Incompatible

*Se considera que un destino del suelo es condicionado cuando su aprobacion implica problemas, molestias o alteraciones a los habitantes y/o en su
entorno urbano. Para su aprobacion es necesario un analisis especifico que garantice que la integracion de dicho destino del suelo es compatible en
términos urbanos, ambientales y socioeconémicos (EIU).

** Usos que estan supeditados a Estudio de Impacto Urbano (EIU) segun lo considere la SOTyV.

Tabla 3.11 Simbologia de la Tabla de Usos y Destinos del suelo

o Condicién que permite la coexistencia de un uso con otros predominantes de la zona, siendo permitida su ubicacion
Compatible por no representar ningln tipo de riesgo o afectacion al uso predominante.
/ Situacién que favorece el desarrollo de funciones complementarias dentro de una zona, estando sujeta a normatividad

especifica; el cumplimiento de normas oficiales o lineamientos estipulados por dependencias competentes, o bien, a la
presentacion de un estudio detallado que demuestre que no se causaran alteraciones relevantes al uso predominante

ndicion o . ;
Condicionado sefialado por el Programa correspondiente (Estudio de Impacto Urbano).

X Aquellos que manifiestan incompatibilidad con los usos existentes o previstos, que generen riesgos o efectos negativos
Prohibido al uso predominante.



Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 219

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

Con el propésito de permitir la filtracion de lluvia y con ello el drenado de los predios hacia el subsuelo,
favoreciendo la recarga de mantos acuiferos, es necesario que no toda la superficie de un terreno se destine a
la edificacidn, las areas libres de construccién deberan recubrirse con vegetacion y/o elementos que permitan
la permeabilidad del suelo; para determinar qué superficie permaneceré libre de edificacion se debe atender lo
indicado por el Coeficiente de Ocupacion del Suelo “COS”.

El Coeficiente de Ocupacién de Suelo (COS) determina el porcentaje del terreno que puede ser ocupado por
construcciones, es la relacion aritmética existente entre la superficie construida en planta baja y la superficie
total del terreno. La superficie maxima de desplante en planta baja se calcula de la siguiente forma:

Superficie por construir en planta de desplante
Coeficiente de Ocupacion del Suelo “COS” =

Superficie total de terreno

El &rea que se conserve sin ocupacion debera ser permeable, sin edificaciones o recubrimientos que impidan la
filtracion del agua al subsuelo y se debera atender lo indicado en la tabla de densidades que se presenta en
apartado subsecuente.

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS)
Con el propésito de regular la saturacion de edificacion en las zonas urbanas se establece el Coeficiente de
Utilizacion de Suelo (CUS), este indice representa la relacion que existe entre la superficie total construida en

todos los niveles de edificacion y la superficie total del terreno y se representa como una relacién aritmética:

(Superficie de desplante) (N° de niveles permitidos)
Coeficiente de Utilizacion del Suelo “CUS” =

Superficie total de terreno

El Coeficiente de Utilizacion del suelo se interpreta como el “numero de veces” que se podra edificar respecto
a la superficie del terreno y se atendera conforme a lo que se indica en la tabla de densidades que se presenta
en el siguiente apartado.

El “CUS” podra incrementarse para aumentar el aprovechamiento de un inmueble mediante edificacion
intensiva, siempre y cuando se demuestre que la capacidad urbano — territorial del sitio es suficiente para
atender la demanda de servicios que generaria el proyecto, asimismo, este incremento podré ser motivo de una
contraprestacion en favor de la recaudacion que permita redirigir el ingreso a otros sectores del territorio que
requieran inversion para disminuir las desigualdades de infraestructura del municipio. La autorizacién de este
posible incremento estard sujeto al procedimiento indicado en el segundo pérrafo del articulo 29 de la
LAHOTDUET y se debera considerar en la Ley de Ingresos Municipal el pago respectivo por el procedimiento.
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Tabla 3.12 Tabla de densidades

Sup. max. -
b Coeficientes UL

Densidad de desplante permitida

Zonificacion por

Clave Usos de suelo max. en

Viv/Has hectarea en

metros COS' CUS? Niveles Metros
cuadrados

Primaria

Agricultura de Temporal?

CoE  Conservacion Ecoldgica?

Areas No
urbanizables

Habitacional baja densidad | 6 - 25 7,500 075 | 1.5 2 7
| medial .o 49 | 7500 |075|225| 3 | 105
densidad

50-90 7,000 0.7 | 3.5 5 17.5

Habitacional con comercio

Areas y servicios 50-90 7,000 0.7 | 35 5 17.5
Urbanas y
Urbanizables 1-10 7,000 0.7 1.4 2 7
E Equipamiento N.P. 6,000 06 | 24 4 14
\Y/ Mixto 50 -90 7,000 0.7 2.8 4 14
I Industria N.P. 6,000 0.6 1.2 2 7
CP | Conservacion Patrimonial® [Nz N.P. N.P. | N.P. | N.P. N.P.

Notas: En ninguna de las clasificaciones antes sefialadas, se podran establecer locales, comercios, o cualquier tipo de inmueble que se presenten
desnudos, semidesnudos o actos sexuales.

Coeficientes’: COS: Relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respecto al total del
terreno (excluyendo sdtanos); 2CUS: Relacion aritmética que determina la superficie construida de todos los niveles y la totalidad del terreno; N.P.
No se permite; */* La densidad de viviendas se determinara con base en el contexto urbano y capacidad de las redes de servicios publicos.

Agricultura de Temporal y Riego®: Las densidades, superficie maxima de desplante, coeficiente y alturas, son solamente para la construccion y
establecimiento de edificios y/o infraestructura Gnicamente para los relacionados con las actividades agricolas.

Conservacion Ecoldgica*: Estas zonas se refieren a areas naturales protegidas, terrenos forestales o zonas de alto valor paisajistico, por lo cual las
construcciones permitidas se limitan a las instalaciones necesarias para el cuidado, vigilancia, proteccién y mantenimiento de dichas areas.

Conservacion Patrimonial* En los predios catalogados Conservacion Patrimonial o que se encuentre dentro de los Perimetros de Zonas de
Monumentos Historicos (Perimetro A y Perimetro B), serd necesario contar con el respectivo dictamen de congruencia de la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda, con su respectiva validacion y cumplimiento de la normatividad establecida por el INAH, no debiendo de
exceder los 3 niveles de construccion y/o una altura de 10.5 metros de altura en corazones de manzana y 3 niveles o 7 metros de altura en frentes de
calle.

ACLARATORIA: En caso de que la solicitud requiera un cambio de densidad urbana o de uso de suelo (urbanizable compatible), la autorizacion
respectiva sera expedida por la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, mediante acuerdo, previa opinion favorable del municipio, asi
como cumplir con lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.
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3.3.3 Otras Normas

Dictamen de Congruencia y Estudio de Impacto Urbano

Conforme a lo indicado en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Tlaxcala, las acciones urbanisticas, obras y servicios en materia de desarrollo urbano,
asentamientos humanos, ordenamiento del territorio y vivienda que por su naturaleza generen un impacto
significativo a su entorno, requerirdn, previo a su ejecucion del dictamen de congruencia expedido por la
SOTyV; las acciones que requieren Dictamen de congruencia son:

Los proyectos para la instalacion, construccion o modificacion en todo o en parte, de los sistemas de
infraestructura, del equipamiento urbano y prestacion de servicios urbanos;

Los fraccionamientos en todos sus tipos y lotificaciones de terrenos;

La constitucion, modificacion o extincion del régimen de propiedad en condominio y de desarrollos
inmobiliarios especiales;

La urbanizacion de terrenos con pendientes mayores al 30 por ciento;

Las construcciones, demoliciones y adaptaciones de obras con mas de 1,000 metros cuadrados
cubiertos edificados o por edificar o de mas de 15 metros de altura totales a partir del s6tano;

La construccion, remodelacion, apertura o funcionamiento de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios ubicados en terrenos con méas de 1,000 metros cuadrados de superficie;

Las centrales de abasto, plazas y centros comerciales, tiendas de autoservicio, tiendas departamentales,
mercados, rastros, hospitales, clinicas, escuelas, auditorios, conjuntos habitacionales unifamiliares y
multifamiliares, estadios, plazas de toros, museos, centros de convenciones, exposiciones y de
espectaculos, discotecas, hoteles, moteles, terminales de transporte de carga y pasajeros, plantas,
estaciones y subestaciones eléctricas, teatros, salas de cine, clubes deportivos, casinos, centros de
apuestas, casas de juego, cementerios, panteones y funerarias, cualquiera que sea su superficie de
terreno o area cubierta;

Las estaciones de servicio de hidrocarburos o gasolineras, estaciones de carburacion y de distribucion
de gas LP o natural, centros o plantas de almacenamiento de hidrocarburos, gas LP o natural y
biocombustibles, confinamientos o plantas de tratamiento y reciclado de residuos solidos, bancos de
extraccion de materiales, basureros o cualquier otra instalacion, establecimiento o edificacion que
represente riesgos o almacene materiales y desechos toxicos o peligrosos, cualquiera que sea su
superficie de terreno o area cubierta;

El aprovechamiento, transformacion y sitios de venta de materiales pétreos: arena, grava, arcilla de uso
industrial, barro, rocas, piedra caliza, xalnene, cacahuatillo, tezontle, tepetate y corte, pulido y
laminado de piedra de cantera incluido el marmol, y
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e Las demas obras o acciones de infraestructura urbana de impacto urbano significativo.
El Estudio de impacto urbano es requerido para los siguientes casos:
e Proyectos habitacionales de mas de 100 viviendas;

e Proyectos de cualquier uso o destino que impliquen la construccién de mas de tres mil metros
cuadrados;

e Ampliacién de vialidades o introduccién de infraestructura no contempladas en los programas de
desarrollo urbano, asi como aquellas que se realicen en mas de un municipio;

e Estaciones de servicio y plantas de almacenamiento de combustibles de gasolina, diésel, gas LP, gas
natural y biocombustibles, para servicio publico o privado;

e Incorporacion de suelo urbanizable programado, de fraccionamientos y acciones de regularizacion de
la tenencia de la tierra;

e Explotacion de bancos de materiales;
e Ubicacion de industrias, bodegas, comercios y servicios que utilicen o generen residuos peligrosos;

e Equipamientos e instalaciones que generen altos consumos de agua o energia eléctrica, de conformidad
con las normas oficiales que rigen la prestacion de los servicios;

e Los que generen un impacto social en su entorno inmediato como son templos religiosos, discotecas,
bares, centros nocturnos, entre otros;

e Acciones de urbanizacidn que se destinen a industrias de alto riesgo, extractivas o de transformacion y
gue puedan tener impacto en el ambiente, y

e Obras que modifiquen la estructura urbana en la red vial y en los usos de suelo existentes o
programados en la zona.

Antecedentes y problematica sobre los solares urbanos de asentamientos humanos en ejidos y
comunidades

En la mayoria de los nicleos agrarios del estado, se cuenta con solares urbanos que albergan infraestructura y
equipamiento urbano, asi como servicios publicos; como lo son; escuelas de todos los niveles educativos,
centros 0 casas de salud, parques recreativos, espacios deportivos, etc., los cuales no han podido ser
regularizados en cuanto a la certeza juridica de la tenencia de la tierra, ya que su superficie excede los 2,500
m2 que se tiene como limitante, lo que impide su correcta titulacion y registro a favor de las instancias,
dependencias y/o entidades correspondientes.
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Criterios condicionantes sobre los solares urbanos de asentamientos humanos en ejidos y comunidades

e Los nucleos agrarios podran regularizar la tenencia de los predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos, con apego a este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en coordinacién con las autoridades de los 3 6rdenes de gobierno y/o
dependencias y entidades que intervengan para dicha regularizacion.

e Cuando los ejidos o comunidades regularicen predios en los que se proporcionen servicios publicos o
exista equipamiento urbano, en la asamblea respectiva, se debera realizar la asignacion, en favor del
gobierno del estado, municipal y/o a la Institucion o dependencia encargada de proveer dicho servicio
publico.

e Encaso de que el ejido 0 comunidad, hayan determinado delimitar al interior la zona de asentamientos
humano y no se haya definido adn la instalacion de infraestructura o equipamiento urbano, el ndcleo
agrario debera garantizar la existencia de una superficie necesaria para su constitucion, la cual quedara
relacionada a favor del nicleo a manera de que sea expedido el titulo de propiedad a nombre del ejido
0 comunidad.

e Para los supuestos establecidos en el parrafo anterior, los solares urbanos tendran la superficie
necesaria para el desarrollo de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la
proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio ecoldgico en los centros de poblacion.

e De igual manera, quedaran exceptuados de limite maximo de superficie, los solares que sean asignados
a favor del propio nucleo, en los que se pretendan construir o instalar infraestructura, equipamiento
urbano y servicios publicos, atendiendo a los previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Municipal del estado de Tlaxcala.

e Conrespecto a la titulacion de los solares urbanos en lo individual, a los sujetos agrarios pertenecientes
al ndcleo respectivo, se tendrd como limite de la superficie, para la expedicion del titulo
correspondiente, la cantidad de 5,500 m2, dato que se obtiene de la investigacién y procesamiento de
datos de las superficies que ocupan los solares urbanos en los nicleos agrarios dentro del estado de
Tlaxcala.

Dotacién de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, descarga de aguas residuales y su
tratamiento

1. Laautorizacion de los desarrollos inmobiliarios se debera garantizar la autosuficiencia en el abasto de agua
potable y su manejo residual, incluyendo el tratamiento.

2. Losrequerimientos de agua potable de uso habitacional deberan estimar sus demandas tomando como base
una dotacion minima 150 litros/habitante/dia72.

2 Normas Técnicas de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala, articulo 69.
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3. Para todos los usos de suelo que utilicen agua como insumo y que el residuo de sus actividades sea
conducido o descargado en corrientes superficiales del municipio, incluyendo la industria en todas sus
clasificaciones, deberan cumplir, entre otras regulaciones con las siguientes:

a) En materia de agua residual se debera cumplir con las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

NMX-AA-179-SCFI-2018. DOF 21 de septiembre de 2018 que refiere a la Medicion de
Volumenes de Aguas Nacionales Usados o0 Aprovechados.

NOM-001-CNA-1995. DOF 10 de noviembre de 1996. Que establece las condiciones de
hermeticidad para el sistema de alcantarillado-sanitario.

NOM-001-SEMARNAT-2021. DOF 11 de marzo de 2022. Que establece los lineamientos
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales y que entrd en vigor a partir de marzo de 2023.

NOM-002-SEMARNAT-1996. DOF 30 de junio de 1998. Que establece los lineamientos
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a sistemas de
alcantarillado urbano y municipal.

NOM-003-SEMARNAT-1997. DOF de 21 de septiembre de 1998. Que establece los
lineamientos méaximos permisibles para las aguas residuales tratadas que se reutilicen en
servicios al publico.

NOM-004-SEMARNAT-2002. DOF de 15 de agosto de 2003. Proteccion ambiental. Lodos y
biosolidos. Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion final.

NOM-014-CONAGUA-2003. DOF de 18 de agosto 2009. Recarga artificial de acuiferos con
agua residual tratada (calidad, operacién y monitoreo).

b) En materia de Derechos por descarga a cuerpos de agua:

Ley Federal de Derechos. Disposiciones aplicables en materia de aguas nacionales 2021.
CAPITULO XIV Derecho por Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Pablico de la
Nacién como Cuerpos Receptores de las Descargas de Aguas Residuales, Articulos 276 'y 282

4. En los nuevos desarrollos inmobiliarios habitacionales y en general para las zonas donde se introduzcan
nuevas redes de servicios publicos por su ausencia y/o en caso de renovacion de las redes existentes, se
integrara una red de alcantarillado pluvial que desaloje el agua de lluvia que escurre sobre la superficie de
vialidad, la cual debera funcionar de manera independiente a la red de alcantarillado sanitario. El sistema
de recoleccion de agua de lluvia se integrara por una red de alcantarillado compuesta por atarjeas,
subcolectores y emisores que trabajan a gravedad y a la cual se conectaran las coladeras pluviales y bocas
de tormenta.
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Normas de dotacién de energia eléctrica

De acuerdo con la norma de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) el consumo de energia eléctrica minimo
seré de 150 kw a 400 kw/viviendas mensuales.

La CFE deberé garantizar el suministro suficiente y continuo de energia eléctrica de acuerdo con los escenarios
demograficos y el crecimiento de la actividad industrial, comercial y de servicios, para ello se debera considerar
lo siguiente.

1. Todos los proyectos y obras de electrificacion deberan ajustarse a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y sus Reglamentos, asi como lo establecido por las Normas Oficiales.

2. La construccidn de lineas y redes aéreas de energia eléctrica debera considerar las disposiciones
de las Normas de Distribucion, Construccion, Instalaciones Aéreas en Media y Baja Tension
expedidas por C.F.E. y las Normas de Distribucion, Construccion, Instalaciones Aéreas en Alta
Tension o las que las sustituyan.

3. La construccion de lineas y redes de energia eléctrica subterraneas atendera a lo dispuesto por las
Normas de Distribucion, Construccion, Lineas Subterraneas, Instalaciones en Media y Baja
Tension y las Normas de Distribucion, Construccidn, Lineas Subterréneas, Instalaciones en Alta
Tension expedidas por C.F.E., o las que las sustituyan.

4. Para la construccion de lineas y redes de energia eléctrica hibridas se deberan considerar: a) en
media tensién, las disposiciones de las Normas de Distribucion, Construccion, Instalaciones Aéreas
en Media y Baja Tension expedidas por C.F.E. o las que las sustituyan y b) en baja tension se
atenderd a lo dispuesto por las Normas de Distribucion, Construccion, Lineas Subterraneas,
Instalaciones en Media y Baja Tensién expedidas por C.F.E., o las que las sustituyan.

Eficiencia energética en edificaciones

Con el propésito de que la artificializacion del suelo y las edificaciones que se realicen en el territorio municipal
generen el menor impacto o huella ambiental en materia energética se buscara atender lo indicado en las
Normas oficiales mexicanas aplicables en materia de eficiencia energética en edificaciones, envolvente de
edificios residenciales y no residenciales (NOM-008-ENER-2001 y NOM-020-ENER-2011).

Estas Normas limitan la ganancia de calor de las edificaciones a través de su envolvente, con objeto de
racionalizar el uso de la energia en los sistemas de enfriamiento. Aplica a todos los edificios nuevos y las
ampliaciones de edificios existentes, para su implementacién considera los componentes de techo, paredes,
superficies interiores y pisos.

1. Los Derechos de Viay Zona Federal estan definidos como la faja de terreno que se requiere para
la construccion, conservacion, reconstruccion, ampliacion, proteccion y, en general, para el uso
adecuado de carreteras, ductos, lineas de alta tension, vias de ferrocarril, rios, presas y de sus
servicios auxiliares.
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2. Las Zonas Federales y Derechos de Via deberan mantenerse totalmente libres de construccién. En
el caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por los organismos
correspondientes quedaran sujetas a lo que se sefiala en la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, la Ley General de Vias de Comunicacion, las Normas de Comision Federal de
Electricidad y demés ordenamientos en la materia.

3. No se daré ningun tipo de autorizacion a los predios que pretendan construir en Zonas Federales y
no cuenten con dictamenes de los organismos de agua municipales respectivos, la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), segun corresponda. En el caso de
CONAGUA se deberéa contar con la concesion respectiva.

Normas para Usos Industriales

Para los usos industriales de alto impacto, ademas de los citados en materia de alcantarillado, tratamiento y
descarga y aguas residuales, se consideran las siguientes normas:

1. Para industrias de mediano y bajo impacto, los propietarios adecuaran sus instalaciones a fin de lograr
una franja de proteccién al interior del predio, respecto a las zonas habitacionales, comerciales, servicios
y equipamiento colindantes.

2. Todo tipo de planta aislada o agrupada deberé estar bardeada. En la franja de aislamiento no se permitira
ningun tipo de desarrollo urbano, se mantendra limpia, sin maleza, ni confinamientos de objetos y
residuos de cualquier indole.

3. Se debera guardar una distancia de 100 metros de zonas industriales y/o almacenamiento de sustancias
de alto riesgo. En caso de areas habitacionales ya establecidas en dicha zona de amortiguamiento al
momento de la publicacién del presente programa, se incorporaran a una estrategia de reubicacion, de
acuerdo con la normatividad federal, estatal y municipal aplicable.

Reglamento municipal de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, autorizaciones y sanciones

Los articulos 18, 86, 136 y 231 de la LAHOTDUET facultan a la autoridad municipal para formular sus propios
ordenamientos en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, imagen
urbana, asi como para el uso y aprovechamiento del espacio publico, en este sentido, en el apartado
programatico del presente instrumento se ha incluido como accion la formulacion e implementacion de estas
herramientas normativas, entre tanto, se aplicara de manera supletoria lo indicado en la ley estatal vigente.

Respecto a las autorizaciones de uso de suelo, ocupacion temporal de via pablica, fraccionamientos, divisiones,
fusiones, relotificaciones de predios, condominios y otras complementarias se atendera lo indicado en los
articulos 18, 141, 155 y demas aplicables de la LAHOTDUET, siempre en apego a lo establecido en la ley
citada, en el presente PMOTDU vy otros instrumentos de planeacion, ya que su incumplimiento nulifica su
validez de acuerdo con lo indicado en el articulo 6 de la ley referida.
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Para efectos de la emision de dictdmenes, permisos y/o licencias en materia urbanistica también se atendera lo
indicado en la respectiva Ley de ingresos del Municipio de Zacatelco para el ejercicio fiscal que corresponda.

Como parte de las acciones de mejora de la gestién del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano,
adicionalmente a los instrumentos normativos referidos en este apartado, también se ha programado la
elaboracién de un Manual de procedimientos para la emision de autorizaciones urbanisticas, asi como, una
Guia para el ciudadano, buscando la mejora del servicio.

En lo que refiere a las sanciones, en tanto no exista la reglamentacién municipal se aplicara lo indicado en la
LAHOTDUET, sobre todo lo especificado en el Titulo 14° “Denuncia ciudadana, infracciones y sanciones”, el
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como el Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Zacatelco, entre otros ordenamientos.

Reglamento municipal de construccion, autorizaciones y sanciones

El articulo 3 de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala (en lo sucesivo “LCET”) faculta a la autoridad
municipal para formular su propio ordenamiento y normas complementarias en materia de construccion, en
este sentido, en el apartado programatico del presente instrumento se ha incluido como accién la formulacién
e implementacién de estos elementos normativos, entre tanto, se aplicard de manera supletoria lo indicado en
la ley estatal y sus Normas Técnicas vigentes.

Respecto a las autorizaciones de construccion, demolicion, excavaciones, remodelaciones, ocupacion de obra
y demas relacionadas con la edificacion de inmuebles y acciones de infraestructura se atendera lo indicado en
el Titulo Tercero de la LCET, en tanto que referente a las especificaciones para la ejecucién de los trabajos se
cumplira lo establecido en las Normas técnicas de la Ley de la Construccién del Estado de Tlaxcala (en lo
sucesivo “NTLC”); en tanto que, para los aspectos no previstos en este ordenamiento se aplicaran
supletoriamente las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal.

Para efectos de la emision de dictdmenes, permisos y/o licencias en materia de edificacion también se atendera
lo indicado en la respectiva Ley de ingresos del Municipio de Zacatelco para el ejercicio fiscal que corresponda.
En lo que refiere a las sanciones de este rubro, en tanto no exista la reglamentacion municipal se aplicara lo
indicado en el Titulo Tercero de la LCET, las NTLC, asi como el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Zacatelco, entre otros ordenamientos.

Normativas para espacio publico

En materia de espacio publico, se debera observar lo indicado en la norma oficial mexicana NOM-SEDATU-
001-2021 “Espacios publicos en los asentamientos humanos”, en tanto que para las nuevas vialidades y/o
modernizacion de las existentes se atendera lo establecido en el “Manual de Calles “Disefo vial para ciudades
elaborado por la SEDATU en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo “BID”.

9999

mexicanas

Respecto al Sefialamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas se atendera lo indicado en las
normas NOM-034-SCT2-2011, NOM-037-SCT2-2012 y NOM-086-SCT2-2004
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Asentamientos humanos irregulares (AHI)

El Asentamiento humano irregular (AHI) se define como: “El establecimiento demografico en un area
fisicamente localizada, en el cual se integran elementos naturales y obras materiales con el objetivo de ser
habitada, sin regularizacion en el uso de suelo y en la tenencia de la tierra”. Bajo la definicion citada, en
Zacatelco, la mayoria de los AHI se motivan por la ausencia de vigilancia y sanciones.

Asentamientos humanos en zonas de riesgo

Los sitios urbanizados con posibilidad de riesgo en el territorio municipal se identifican en la proximidad de
los cauces de escurrimientos de rios y barrancas que cruzan la cabecera y localidades de Zacatelco; la
probabilidad de que ocurra algun efecto perturbador en estos lugares deriva mas por eventos meteoroldgicos
atipicos, obstruccion seccion hidraulica del escurrimiento por basura y desechos urbanos que por la presencia
misma de las edificaciones en estos sitios, no obstante, es latente la posibilidad de invasion de zonas federales
de cauces derivado de la presion del crecimiento urbano y por ventas o invasiones irregulares de estas areas
generando asentamientos humanos futuros en zonas de riesgo, por tal motivo, se debera dar cumplimiento a lo
indicado en el presente PMOTDU en lo que refiere a zonas aptas para el desarrollo urbano indicada en las
zonificaciones primaria y secundaria y mantener programas permanentes de mantenimiento y limpieza de
cauces en zonas urbanas.

No obstante que la zonificacién secundaria y su tabla de compatibilidad permitan la realizacion de algin
proyecto, para la autorizacion de edificaciones y/o acciones urbanisticas en predios colindantes a cauces de rios
y barrancas, previo a la autorizacion respectiva, la autoridad municipal deberéa requerir a los solicitantes la
delimitacion de la zona federal del cauce avalada por la Comision Nacional del Agua “CONAGUA”, conforme
a lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, elemento que definira los parametros de
distancia segura de cualquier edificacion respecto al cuerpo o corriente de agua respectiva.

De acuerdo con lo que indique la CONAGUA respecto a la delimitacion de las zonas federales, las nuevas
construcciones deberan guardar 20 metros de lechos acuiferos o niveles de aguas maximas extraordinarias. En
caso de zonas habitacionales ya establecidas en dicha franja al momento de la publicacion del presente
programa se incorporaran a una estrategia de reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo de
inundacion o por deslizamiento de laderas, de acuerdo con la normatividad federal, estatal y municipal
aplicable, para una eventual reubicacion.

Finalmente, para el caso de nuevas construcciones en la cercania de laderas se deberéd guardar una distancia
minima de 25 metros de la base de una ladera como franja minima de seguridad.

Normas para el control del desarrollo urbano en zonas federales y derechos de via de infraestructuras
energéticas y de comunicacion terrestre.

Cuerpos de agua, cauces de rios, escurrimientos superficiales y barrancas. — Los propietarios colindantes con
cauces de corrientes, riberas, vasos o depdsitos de propiedad nacional deberan atender lo indicado en la Ley de
Aguas Nacionales y su reglamento en lo que se refiere a la delimitacién, demarcacion y administracion y en su
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caso, respetar la superficie que la CONAGUA determine para la zona federal respectiva evitando la edificacion
de cualquier elemento, excepto aquellos que la misma instancia normativa federal autorice.

Derecho de via de infraestructuras de energia eléctrica y ductos de combustible. —

Para la determinacion del derecho de via de infraestructuras de energia eléctrica de alta tension se atenderéa lo
indicado por la Comision Federal de Electricidad “CFE” en la Norma de Referencia NRF-014-CFE “Derechos
de via”.

NRF-014-CFE define el derecho de via como: ... franja de terreno que se ubica a lo largo de cada linea de
aérea, cuyo eje coincide con el central longitudinal de las estructuras o con el trazo topografico”, siendo este
ultimo la “... linea imaginaria que une las marcas de fijas establecidas en el terreno, que define un
levantamiento topografico”. Asimismo, su proposito es “... disponer de area bajo las lineas, que permita su
adecuada operaciéon con la méaxima confiabilidad y el menor indice de salidas, en beneficio del servicio
eléctrico; facilitar su inspeccion y mantenimiento con las minimas interferencias; proporcionar la seguridad
necesaria a los residentes que se ubiquen en la vecindad de los conductores, para evitar la posibilidad de
accidentes, debido a una tension eléctrica mortal por contacto directo, o por fenémenos de induccion”.

Por lo anterior, los propietarios de inmuebles colindantes con infraestructuras de alta tension administradas por
la CFE, en caso de tramitar autorizacion en materia de uso de suelo y construccion deberan presentar al
Municipio elemento o documento emitido por esta instancia federal que determine la franja de terreno
correspondiente, condicion que servira para determinar la procedencia del proyecto o accién urbanistica
pretendida por los particulares.

Derecho de via de ductos de combustible. — Para efectos de la definicion de zonas de derecho de via de ductos
de combustible se atendera lo indicado en las “Disposiciones administrativas de caracter general que establecen
los Lineamientos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente,
para el transporte terrestre por medio de Ductos de Petroleo, Petroliferos y Petroquimicos” publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2017; en tal sentido, los particulares que pretendan la
edificacion en la cercania de este tipo de infraestructuras y/o la creacion de nuevas de este tipo, deberan cumplir
lo indicado en esta normativa, para ello el Municipio requerird a los particulares las autorizaciones
correspondientes emitidas por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA) y/o por la Secretaria de Energia.

Derecho de via de infraestructuras de comunicacion terrestre y/o carreteras federales y estatales. —Para las
carreteras federales se entiende por “Derecho de via”: “bien del dominio publico de la Federacion constituido
por la franja de terreno de anchura variable, cuyas dimensiones fija la Secretaria, que se requiere para la
construccion, conservacién, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una via de
comunicacion carretera y sus servicios auxiliares”. En tal sentido las carreteras a cargo de la federacion que
cruzan el municipio en su mayoria tienen delimitado mediante elementos fisicos esta franja de terreno en la
cual se atendera lo indicado en el Reglamento Para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras
Federales y Zonas Aledafias, espacio que permanecera libre de edificaciones y/o elementos distintos a los
necesarios para el funcionamiento de la via de comunicacién, siendo competencia de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) su normatividad y cuidado.
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Para las vias de orden estatal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 143 y 144 de la LAHOTDUET el
derecho de via se delimitard por la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado (SMyTE) con una
dimension minima de 20 metros de cada lado del eje del camino.

En las areas proximas a las vias de orden federal y estatal, el municipio debera coadyuvar en la proteccion del
derecho de via respectivo evitando la autorizacién de edificaciones en estas franjas de terreno, asimismo, para
los casos en los que el predio publico correspondiente no esté debidamente delimitado, antes de la emisién de
autorizacién o definicion de alineamiento que los particulares soliciten para inmuebles colindantes con estas
vias, los interesados deberan presentar acuerdo, autorizacién y/o elemento documental emitido por la SICT o
SMyTE en su caso, donde se indique lo procedente, permitiendo a la Direccidn de Obras Publicas del Municipio
determinar lo conducente

Proteccion al Patrimonio Historico

1) Autoridades competentes

En los inmuebles patrimoniales, asi como en las zonas donde existan vestigios prehispanicos y/o
elementos con valor histérico, seran aplicables las disposiciones establecidas en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas, asi como las normas y lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBAL) y la autoridad municipal competente en materia de patrimonio y centro
historico.

2) Autorizacion para obras colindantes

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento o inmueble catalogado que
pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicion, remodelacion o construccion que
puedan afectar sus caracteristicas, deberan obtener previamente la autorizacion del INAH, INBAL o la
autoridad municipal competente, segun corresponda, una vez cumplidos los requisitos determinados
por dichas instituciones.

3) Regulacion de alturas colindantes

Las edificaciones colindantes con inmuebles catalogados no podran exceder la altura del monumento
con el gue colindan, a fin de evitar la obstruccion de las visuales, la pérdida de escala urbana y el
impacto negativo en la imagen patrimonial del entorno.

4) Regulacion de instalaciones visibles

Las instalaciones mecanicas, eléctricas, hidraulicas, sanitarias, tinacos, antenas, tendederos de ropa y
equipos especiales en edificaciones patrimoniales deberdn ocultarse mediante soluciones
arquitectonicas que garanticen que no sean visibles desde la via pablica ni desde el paramento opuesto
de la calle al mismo nivel de observacion.

5) Sitios arqueologicos y hallazgos
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Los predios ubicados en zonas urbanizables colindantes con poligonos que delimiten sitios
arqueoldgicos estaran obligados a reportar inmediatamente al INAH cualquier vestigio descubierto
durante procesos de urbanizacion o construccion. El hallazgo de vestigios en cualquier fase de obra
obligarad a suspender los trabajos en el area especifica, hasta contar con la autorizacion expresa del
INAH.

6) Franjas de amortiguamiento

En los poligonos que delimiten sitios arqueoldgicos debera establecerse una franja de amortiguamiento
minima de 5.00 metros, o lo que determine el INAH en funcion de las caracteristicas particulares del
sitio.

Esta franja podra destinarse exclusivamente a usos compatibles y no invasivos, tales como areas verdes,

huertos urbanos, invernaderos, estacionamientos superficiales permeables, canchas deportivas o
senderos peatonales.

Queda prohibida cualquier construccién que implique cimentacion profunda, excavacién mayor o
elementos que alteren la integridad visual y fisica del sitio arqueolégico.

7) Actividades temporales

En actividades de caracter temporal como tianguis, ferias, mercados provisionales y eventos similares,
no se permitird la instalacion de estructuras adosadas a edificaciones patrimoniales 0 monumentos.

Las areas ajardinadas y plazas con valor histérico no podran destinarse a estos usos.

Cuando dichas actividades tengan una duracion mayor a un dia, debera colocarse sefializacion visible
al pablico, al menos 72 horas antes, informando sobre la duracion, motivo, horarios, desvios y medidas
de mitigacidn aplicables.

8) Movilidad, imagen urbana y servicios

No se permitird la modificacion del trazo ni de la seccion transversal de las vias publicas dentro del
centro histérico o zonas patrimoniales, salvo en proyectos autorizados que garanticen la conservacion
de la traza original.

La superficie de rodamiento de las vialidades debera realizarse con materiales compatibles con los
rasgos tradicionales del area, pudiendo emplearse materiales moldeables que repliquen colores, texturas
y formas de los originales.

Para el abastecimiento y suministro de servicios en zonas patrimoniales no podran utilizarse vehiculos
de carga con peso mayor a cinco toneladas (5 t) ni con dimensiones superiores a 6.00 m de longitud.

Zonificacion flotante para proyectos detonantes

La zonificacion flotante estd vinculada al desarrollo de los territorios propiedad de gobierno federal, estatal,
municipal o privado que son de interés publico y de beneficio social, tendientes a establecer reservas, usos de
suelo, conservacion, mejoramiento o consolidacion de los centros de poblacion, la ejecucion de obras de
infraestructura, de equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos, asi como de los destinados para la
movilidad.
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Este sera el caso para los proyectos detonantes a cargo del gobierno federal, estatal o municipal que por la
complejidad o nivel de impacto de los proyectos urbanos actualmente no estan vinculados a una superficie
especifica del territorio, por lo que la zonificacion flotante tiene el proposito de dotar al municipio de una
herramienta técnica y juridica para atender proyectos de interés publico o social, dentro de un marco
estrictamente regulado, sin ampliar el suelo urbano ni vulnerar la estructura ambiental y productiva del
territorio.

Su finalidad es permitir la incorporacion controlada y evaluada de usos del suelo compatibles con la planeacion
municipal, cuando exista una justificacion técnica, ambiental y social plenamente acreditada. De esta forma, la
Zonificacién Flotante no representa una liberacion del uso del suelo, sino un instrumento de gestion ordenada,
que actla de manera complementaria a la zonificacion primaria y secundaria, otorgando capacidad de respuesta
ante necesidades especificas de infraestructura, equipamiento o vivienda social.

Esta figura se sustenta en los principios establecidos por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley Estatal de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala (2018, reforma 2023), y las Normas de
Ordenacién del presente PMOTDU, que reconocen la facultad municipal para regular el uso del suelo bajo
criterios de congruencia, sustentabilidad y contigtidad.

Principios de aplicacién:

1. Ubicacién controlada: La zonificacion flotante solo podran establecerse en predios contiguos a suelo
urbano o urbanizable, favoreciendo la continuidad territorial y evitando la dispersion de los
asentamientos humanos. Esta condicion garantiza que cualquier nuevo uso que se inserte en zonas que
ya cuenten con la infraestructura de agua potable, drenaje, alumbrado, energia eléctrica y telefonica se
inserte dentro del tejido consolidado.

2. Autorizacion técnica y colegiada: Todo cambio de uso del suelo bajo esta figura debera someterse a
una evaluacion técnica multidisciplinaria, sustentada en una opinion técnica, estudio de impacto urbano,
estudio de impacto vial, dictamen de no riesgo por proteccion civil y manifestacién de impacto
ambiental, que en su conjunto valoren la compatibilidad con la zonificacion vigente, la capacidad de
servicios y la mitigacion de impactos. La aprobacion corresponderd al Cabildo Municipal, previa
opinion favorable de los estudios previamente mencionados y de las instancias gubernamentales que
tienen injerencia directa, lo que asegura transparencia, legalidad y control interinstitucional.

3. Compensacion territorial obligatoria: Los territorios que modifiquen su uso de suelo mediante la
zonificacion flotante deberan ajustarse entre las clasificaciones de la zonificacion primaria,
proporcionalmente, a fin de mantener las mismas superficies y garantizar que el crecimiento territorial
se mantenga dentro del limite establecido en dicha zonificacion.

4. Usos y destinos autorizables:

o Vivienda social y digna, promovida por organismos publicos o privados con respaldo
institucional.
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3.4 Cartera de proyectos

En el municipio de Zacatelco se han propuesto un total de 21 proyectos estratégicos. El proceso para poder
identificar y proponer los proyectos fue el siguiente:

1) Los proyectos se realizaron a partir de retomar lo analizado en el apartado de diagndstico de este
documento, entendiendo las necesidades y problematicas que acontecen en el municipio.

2) A partir de lo anterior, se realizd un ejercicio identificando areas de oportunidad con mayor necesidad
de implementacion de proyectos al comprender las dindmicas que acontecen en dichas zonas.

3) Entendiendo la ubicacion asi como las necesidades existentes en el territorio, los proyectos se alinean
principalmente a la normatividad estatal como local ademaés de las distintas estrategias planteadas en
este documento.

Dicho lo anterior, los proyectos forman parte de un complemento importante para la busqueda de desarrollar y
generar un mejor municipio. Por esto, se definieron 7 ejes principales, primordiales e interconectados entre si,

los cuales se traducirdn en programas y/o proyectos puntuales en el contexto local.

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacién ciudadana.

Implementar una gestion integral en Zacatelco para optimizar su desarrollo y sostenibilidad en la zona
metropolitana Puebla-Tlaxcala, equilibrando el crecimiento urbano con la conservacion ambiental y
promoviendo la calidad de vida. Se debera fortalecer la participacion ciudadana y la transparencia en la
gobernanza, mejorando la colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado.

Eje estratégico 2. Desarrollo econémico, integral vy equitativo

Fomentar el desarrollo socioeconémico del municipio mediante la identificacion y fortalecimiento de los
sectores existentes, asi como la promociéon de nuevas oportunidades laborales. Aprovechar las ventajas
potenciales en los &mbitos del comercio, la industria, los servicios y la cultura para generar empleos de calidad,
todo ello dentro de un marco que incluya un enfoque de género para asi fortalecer las finanzas municipales.

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad

Incrementar la densidad de poblacion del &rea urbana a través de la generacion y oferta de vivienda digna y
accesible, renovando la infraestructura existente, reduciendo la demanda de servicios urbanos, evitando la
pérdida de espacios verdes. Incorporar la perspectiva de género en el disefio e implementacion de proyectos de
espacios publicos, equipamiento urbano, asi como proyectos de movilidad y conectividad, a fin de que sean
seguros, inclusivos y accesibles.
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Eje estratégico 4. Sequridad y desarrollo social inclusivo

Generar un entorno seguro y un desarrollo social integral, reduciendo la delincuencia y mejorando la calidad
de vida de sus ciudadanos mediante programas de inclusion social, acceso a servicios basicos, educacion, salud
y empleo, estrategias de seguridad efectivas y el fortalecimiento de la cohesién comunitaria.

Eje estratégico 5. Resiliencia y adaptacion al cambio climético

Desarrollar e implementar planes de gestion integral del riesgo que aborden eficazmente los peligros naturales,
los riesgos derivados de actividades humanas y los impactos del cambio climatico. Estos planes garantizaran
la resiliencia de la comunidad mediante la prevencion, mitigacién, preparacion, respuesta y recuperacién ante
desastres, protegiendo asi la vida, el patrimonio y el entorno natural del municipio.

Eje estratégico 6. Conservacion del patrimonio ambiental y cultural

Proteger y conservar el entorno natural y el patrimonio cultural del municipio, incluyendo las areas agricolas,
los recursos hidricos, los espacios naturales y los sitios de valor historico y cultural. Este objetivo contempla la
implementacion de medidas para la restauracion de ecosistemas degradados y la prevencion de la degradacion
ambiental, asi como la preservacion y promocion del patrimonio cultural, asegurando la sostenibilidad y la
resiliencia ecoldgica y cultural del municipio

Eje estratégico 7.Vivienda digna v accesible

Establecer politicas, lineamientos e instrumentos normativos, juridicos, administrativos y fiscales para
fomentar la construccidn y el acceso a vivienda digna y sustentable, con un enfoque prioritario en el objetivo
social. Estas politicas deben estar basadas en estrictos criterios de ordenamiento urbano, promoviendo el uso
intensivo del suelo intraurbano y el aprovechamiento del parque habitacional existente, para asegurar un
desarrollo urbano eficiente y equitativo.

Los distintos proyectos asi como los programas planteados a continuacion serviran como bases que las
autoridades correspondientes deberan realizar con mayor puntualidad para su correcta aplicacion dentro del
territorio.
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Tabla 3.11 Proyectos

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacién sostenible y participacion

1 Zacatelco Inclusivo: Formacién con equidad- Programa integral de
capacitacion dirigido a servidores publicos municipales, enfocado en
mejorar sus competencias en la administracién publica con una
perspectiva de género e interseccionalidad

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad

2 Redes de Calles: Redisefo vial que incluya adecuaciones geométricas
y elementos de resguardo peatonal, asi como alumbrado y sistemas
urbanos de drenaje sostenible

3 Via Segura Camino Real-Reencarpetamiento del Camino Real - Limite
del Municipio

4 Ciudad Brillante: caminos seguros- Mejora del Alumbrado Publico y
red de drenaje sanitario y pluvial.

5 Mercado Vivo: Sostenible y Moderno - Ampliaciéon y Modernizacion del
Mercado Municipal

g Zacatelco Alternativo - Ruta Ecoturistica de Zacatelco- Programa para
promover el turismo en Zacatelco

7 CEDECO: Centro de Desarrollo Comunitario y Deportivo "El Chatal"

8 CEDECO: Centro de Desarrollo Comunitario-Rehabilitacién del Centro
de Xitototla

9 Zacatelco en Alerta: Seguridad Inteligente- Implentacién de un centro de
seguridad

10 Centro Educativo Zacatelco- Creacién de una Escuela media superior
11 Salud Activa: Cuidado al Alcance - Hospital General de Zacatelco
12 Zacatelco Limpio-Programa de gestidn integral de residuos

13 Plan Integral para la Reubicacién del depdsito de desechos

Eje estratégico 4. Seguridad y desarrollo social inclusivo

14 Fortalecimiento Empresarial Agroecolégico e Inclusivo- Programas de
Capacitacion para Pequefos Comerciantes
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Eje estratégico 5. Resiliencia y adaptacion al cambio climatico

15

16

Zacatelco seguro: Mejora ante la prevenciéon de desastres- Actualizacion
del Atlas de Riesgos de Zacatelco

Corredor Ecoturistico Zacatelco

17

18

19

20

21

Eje estratégico 6. Conservacién del patriomonio ambiental y cultural

Proyecto de rehabilitacion de la presa de Atiozintla

Sostenibilidad Hidrica Zacatelco-Planta tratadora de aguas residuales y tanque
de almacenamiento para uso agricola

Verde en Movimiento: Biocorredores Zacatelco-Sistema de
Corredores ambientales

Programa de Limpieza de Barrancas

Programa para promover practicas agricolas sostenibles

22

Eje estratégico 7: Vivienda dignha y accesible

VIVAMOS CON CALIDAD- ZACATELCO- Proyecto de Vivienda Asequible en
zonas estratégicas a partir de su potencial de centro integrador de zonas
rurales y de servicios urbanos; priorizando el acceso equitativo y la
titularidad femenina.
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Fichas de proyectos
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Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacién sostenible y participacion ciudadana
Estrategia: E1.2 Gobernanza Municipal

1. Zacatelco Inclusivo: Formacién con equidad- Programa integral de capacitacion dirigido a servidores
publicos municipales, enfocado en mejorar sus competencias en la administracion publica con una
perspectiva de género e interseccionalidad

Programa destinado a fortalecer las competencias de los servidores publicos en la administracion publica,
integrando una perspectiva de género e interseccionalidad. Este programa tiene como objetivo mejorar la
eficiencia, equidad y sensibilidad social en la gestion municipal.

Justificacion: Ante la necesidad localizada en el diagndstico el cual indica que uno de los temas que resalta
para las mujeres es el de la generacion de las fuentes de empleo, lo cual tiene que venir acompafiado del
desarrollo de un sistema de cuidados, asi como la seguridad y empleos en el sector agropecuario. Este proyecto
busca generar las bases para mejorar, desde la administracién pablica, un sistema publico de cuidados para la
poblacion del municipio.

Objetivos Principales:

-Capacitacion en Administracién Publica: Proveer formacion integral en aspectos clave de la administracion
publica, como gestion de recursos, politicas publicas, y atencion ciudadana.

-Perspectiva de Género: Desarrollar y aplicar Politicas Inclusivas que promuevan la igualdad de género,
considerando las diferentes necesidades y circunstancias de todas las personas en especifico a las mujeres,
personas con alguna discapacidad y que se encuentren en situacion vulnerable.

-Interseccionalidad: Promover la comprension de la interseccionalidad y su aplicacion en politicas y programas
municipales, considerando las diversas dimensiones de la identidad y sus impactos en la vulnerabilidad y la
exclusion social.

-Desarrollo de Habilidades Blandas: Fomentar habilidades blandas como la comunicacion efectiva, el trabajo
en equipo, y la resolucidn de conflictos, esenciales para una administracion publica eficiente y empatica.

-Monitoreo y Evaluacién: Implementar mecanismos de evaluacion continua para medir el impacto de la
capacitacion y realizar ajustes necesarios para mejorar su efectividad.

Beneficios Esperados:

-Mejora en la calidad de los servicios publicos ofrecidos a la comunidad.

-Incremento de la equidad y la justicia social en la administracion municipal.
-Fortalecimiento de la cultura organizacional con enfoque en la igualdad y la inclusion.

-Capacitacion de servidores publicos mas competentes y sensibles a las necesidades de la poblacion diversa.
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Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a no ser discriminado. Derecho a participar
en los asuntos puablicos. Derecho de igualdad ante la ley. Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres.
Derecho a elegir y aceptar un trabajo. Derecho a condiciones justas y favorables en el trabajo.

Ubicacién: Instalaciones municipales y centros de capacitacion locales.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: STPS, CONADIS, INMUJERES, CDI, Secretaria de Bienestar, CNDH

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Seguridad Ciudadana,
Secretaria de Trabajo y Competitividad,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco,

Organismos multilaterales:

-ONU Habitat
-Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus siglas en aleman GIZ)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1
e Ramo 33: 43
Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Este fondo puede financiar la capacitacion inicial de los
servidores publicos, cubriendo costos de disefio e implementacion de programas enfocados en
perspectiva de género e interseccionalidad.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Apoya la
profesionalizacion de la administracion publica local, incluyendo la mejora de competencias
administrativas y la implementacion de politicas inclusivas.

Tema: Perspectiva género e Tipo: Programa Priorizacion: Baja Plazo: Corto
interseccionalidad
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Paramétrico:
Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructuray servicios publicos de calidad

E3.2 Movilidad de proximidad

Implementacion de un sistema de red de calles seguras las cuales responden a una logica de calle completa con
el potencial de conectar espacios publicos y equipamientos importantes del municipio. Se busca crear una
vision compartida que guie una estrategia de reconstruccion de las calles, que logren satisfacer las necesidades
y expectativas de la comunidad.

Justificacion: Favorecer el desplazamiento a pie con medidas que contribuyan a la mejora de la calidad de
vida, la salud publica y la reduccién de la contaminacion. Asimismo existe una falta de vegetacién que refuerce
la base de servicios ecosistémicos urbanos, mediante infraestructura verde, especialmente en los camellones y
vacios urbanos susceptibles de estrategias de vegetacion.

Componentes del proyecto:

Seguridad vial: Optimizar las condiciones de seguridad para todos los usuarios de la via, con el objetivo de
disminuir los accidentes y fomentar el uso seguro de las calles. mediante acciones como:

-Reencarpetamiento Asfaltico: Remocion y sustitucion de la carpeta actual por una nueva capa de asfalto de
alta durabilidad.

-Mejoras en la Sefializacion y Seguridad: Actualizacion de la sefializacion horizontal y vertical, asi mismo,
promover el reconocimiento de las calles al integrar el nombre y correcta numeracion donde aplique. Ademas
de incorporar elementos de seguridad vial, como reductores de velocidad y sefializacion luminosa.

Integracion urbano-ambiental:_Conseguir una integracion armoniosa entre las infraestructuras existentes y
el entorno urbano, respetando y potenciando los elementos naturales existentes.

Vision comunitaria:_Promover una visién comun entre los actores locales para que la comunidad se sienta
involucrada en el proyecto y participe activamente en su desarrollo.

Movilidad sustentable: Priorizar el uso de modos de transporte no motorizados y el transporte publico,
facilitando una movilidad accesible y ecolégica para todos. Esto se haria mediante acciones como:

-Integracion de infraestructura ciclista confinada: Para impulsar la movilidad activa y de bajas emisiones, al
otorgar un espacio determinado y seguro.

-Ordenamiento de estacionamientos: Otorgar espacios definidos para vehiculos motorizados (automdviles,
motos) y no motorizados (bicicletas), dando prioridad a los no motorizados.
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Materialidad y economia circular: Emplear materiales sostenibles y promover précticas de economia circular
para reducir el impacto ambiental y fomentar la reutilizacién de recursos.

Infraestructura Verde: Implementacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible con Captacion de agua
pluvial en espacios publicos.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la libertad de transito y residencia.
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las
personas adultas mayores. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho
al agua y al saneamiento.

Ubicacion: Carretera Federal Puebla-Tlaxcala, Av. Libertad Norte, Av. Cruz Colorado, Av. Manantiales, Av.
del Campo, Av. Vicente Guerrero, Av. Nueva Esperanza.

Piloto: Circuito sobre Av. Independencia, Av. Libertad Norte hasta las calles colindantes al mercado municipal.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, SICT,

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Movilidad y Transporte, Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco,

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencién

-Organizaciones de Ciclismo

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus siglas en aleméan GIZ2)
-Banco Interamericano de Desarrollo

-Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP México)

Estrategia de Financiamiento:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 41, 43
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Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Puede cubrir estudios de movilidad urbana, disefio vial y
estrategias de integracion comunitaria para calles completas.

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Ideal para infraestructura basica como
alumbrado, pavimentacion y drenaje sostenible.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Financiamiento para
elementos de seguridad vial, como sefializacion y estrategias de movilidad no motorizada.

Tema: Movilidad e Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Mediano
Infraestructura
Paramétrico: $413,979,915.92 Piloto: $32,927,277.17

E3.2 Movilidad de proximidad

*Este proyecto se integra al PMOTDU en respuesta a la solicitud hecha por el estado de Tlaxcala, con el fin
de reforzar y dar continuidad a la necesidad detectada por el Gobierno Municipal.

Mejorar la infraestructura vial del Camino Real el cual limita con los Municipios Santa Catarina Ayometla y
Santa Cruz Quilehtla, garantizando condiciones dptimas de seguridad y conectividad. Este proyecto busca
rehabilitar la carpeta asfaltica existente, optimizando el flujo vehicular, ciclista y peatonal, ademas de reducir
el deterioro y riesgos para los usuarios.

Justificacion: Este proyecto refuerza y da continuidad a la necesidad detectada por el Gobierno Municipal.

Acciones:

-Reencarpetamiento Asfaltico: Remocion y sustitucion de la carpeta actual por una nueva capa de asfalto de
alta durabilidad.

-Mejoras en la Sefalizacion y Seqguridad: Actualizacion de la sefializacion horizontal y vertical, ademas de
incorporar elementos de seguridad vial, como reductores de velocidad y sefializacion luminosa.

-Infraestructura ciclista confinada: Para impulsar la movilidad activa y de bajas emisiones.

-Adecuacion de Bordes y Drenaje: Reparacion de cunetas y drenajes para evitar acumulacion de agua que dafie
la superficie vial.

-Movilidad Activa: Evaluacion de areas para incorporar espacios peatonales o ciclovias en zonas estratégicas.
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Beneficios esperados:
-Seguridad Vial: Reduccién de accidentes y dafios vehiculares gracias a una superficie homogénea y segura.

-Conectividad: Mejora en la accesibilidad entre el Camino Real y el limite municipal, facilitando el trénsito de
personas y mercancias.

-Desarrollo Econémico: Incremento en la eficiencia del transporte local y comercial, favoreciendo el
crecimiento econémico del municipio.

Este proyecto contribuira a mejorar la infraestructura del municipio, fortaleciendo su desarrollo territorial y
socioeconémico.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la libertad de transito y residencia.
Derecho a un nivel de vida adecuado.

Ubicacion: Camino Real

Actores relevantes del proyecto: Gestion intramunicipal con Santa Catarina Ayometla y Santa Cruz Quilehtla.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos Asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Cobertura inicial para evaluaciones técnicas y sociales
necesarias para la rehabilitacion del camino.

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Financiamiento para infraestructura
vial basica como pavimentacion y drenaje.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Desarrollo de
infraestructura ciclista y sefializacion para la movilidad activa.

Tema: Movilidad e Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Mediano
Infraestructura

Paramétrico: $116,173,911.84
E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes

E3.4 Espacios publicos de calidad
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Modernizar y expandir la infraestructura de iluminacién urbana para garantizar una mayor seguridad y calidad
de vida para todos los habitantes. Asimismo, rehabilitar y mejorar la red de drenaje sanitario y alcantarillado
pluvial, con el objetivo de promover la habilitacion urbana mediante la integracién de estos elementos en las
calles de los nuevos desarrollos y en aquellas ubicadas por el municipio.

Justificacion: Se identificaron deficiencias en la infraestructura basica y en la calidad de vida de los habitantes.
La presencia de asentamientos informales reflejan la falta de planificacién adecuada y la necesidad de
regularizar el uso del suelo y la sostenibilidad del crecimiento urbano.

Objetivos Principales:

-Expansidn de la cobertura: Instalacion de nuevas luminarias en areas no cubiertas, especialmente en zonas de
vivienda asequible y espacios publicos.

-Modernizacién de Equipos: Sustitucion de luminarias obsoletas por tecnologia LED, mas eficiente y
sostenible.

-Mejora de la Seguridad: Incremento de la iluminacion en areas con alta incidencia de delitos para reforzar la
seguridad ciudadana.

-Eficiencia Energética: Implementacion de sistemas de control y gestion inteligente del alumbrado para
optimizar el consumo energético.

-Mantenimiento Continuo:

-Establecimiento de un programa de mantenimiento regular para asegurar el funcionamiento 6ptimo del sistema
de alumbrado.

-Implementacién de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible con Captacion de agua pluvial en espacios
publicos.

-Mejora de la red de drenaje sanitario.

Beneficios Esperados:

-Mayor Seguridad: Reduccion de accidentes y delitos en areas mejor iluminadas.

-Eficiencia Energética: Ahorro en el consumo de energia y reduccion de costos operativos.

-Calidad de Vida: Mejora del bienestar y la percepcion de seguridad entre los habitantes.

-Sostenibilidad Ambiental: Protege el medio ambiente al mejorar la gestién de aguas residuales y evitar la
contaminacion de cuerpos de agua y suelos.
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-Resiliencia urbana: Aumenta la capacidad de la infraestructura para manejar lluvias intensas y eventos
climéticos extremos, disminuyendo el impacto de inundaciones.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un nivel de vida adecuado. Derecho a la
libertad y seguridad de la persona. Derecho a circular libremente. Derecho a la libertad de transito y residencia.
Derecho al agua y al saneamiento.

Ubicacion: Calles contiguas al proyecto de Vivienda Asequible: Calle Salinas, 13 Cda. Progreso Nte., Calle
Progreso, Nifio Perdido. Sta. Cruz Buenavista, Priv. Buenavista, Av. Buenavista, Av. Tlaxcala Nte., Priv.
Tlaxcala, Nicanor Serrano, Nicoléas Bravo, Calle M. Matamoros, Segunda Mariano Matamoros Pte., Reforma,
Adolfo Lopez Mateos, Calle Cuauhtémoc, Av. Moctezuma de Campo y V. Guerrero.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, SICT, CFE, Secretaria de Energia,

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Movilidad y Transporte, Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco,

Organizaciones de la Sociedad Civil: Comités vecinales existentes en la zona de intervencion

Estrategia de Financiamiento:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Apoyo para la planificacion y estudios iniciales de
modernizacion de alumbrado y drenaje.

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Financiamiento de mejoras en
alumbrado publico y redes de drenaje sanitario.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Implementacion de
sistemas urbanos de drenaje sostenible y mantenimiento del alumbrado publico.

Tema: Infraestructura Tipo: Obra Priorizacion: Baja Plazo: Mediano

Paramétrico: $464,225,462.89
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E3.4 Espacios publicos de calidad

Este proyecto tiene como objetivo la construccién de un mercado nuevo mas amplio que ofrezca un entorno
maés funcional con espacios delimitados para comerciantes, almacenamiento y visitantes; y que sea atractivo y
seguro tanto para comerciantes como para visitantes.

Justificacion: Las principales carencias identificadas de la poblacién son las que se relacionan con
alimentacion asi como del ingreso. La agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza; los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de remediacion son
actividades con un porcentaje de personal no remunerado, 95.0% y 73.8% en ese orden.

Objetivos Principales:

Ampliacion de Infraestructura:

-Construccion de un espacio amplio que acomode a mas comerciantes y una mayor variedad de productos.
-Desarrollo de areas de venta y almacenamiento modernas y bien distribuidas.

Disefio de Paisaje: Huertos Urbanos y Jardines Polinizadores.

Modernizacién de Instalaciones:

-Incorporacion de tecnologia avanzada, como iluminacion LED, sistemas de ventilacion cruzada y natural
eficientes y manejo de residuos adecuado.

-Mejora de las condiciones higiénicas y sanitarias, garantizando la seguridad alimentaria en todo el mercado.

Accesibilidad y Confort:

-Disefio de espacios accesibles para personas con discapacidades, asegurando la inclusién de todos los usuarios.

-Creacién de areas comunes confortables, incluyendo zonas de descanso, bafios pablicos y un espacio seguro
para lactancia.

Sostenibilidad:

-Implementacidon de précticas sostenibles Implementacion de sistemas de captacion de agua pluvial para uso
de sanitarios y uso de los locatarios ademés para limpieza del mercado y riego de las areas verdes.

-Sistemas de reciclaje de residuos.

-Fomento de la venta de productos locales y sostenibles para apoyar la economia regional.

Beneficios Esperados:
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-Impulso Econémico: Aumento en la capacidad y atractivo del mercado, impulsando el crecimiento econdémico
local y ofreciendo més oportunidades para los comerciantes.

-Mejora en la Calidad de Vida: Un mercado moderno que mejora la experiencia de compra y contribuye a la
calidad de vida de la comunidad.

-Higiene y Seguridad: Condiciones sanitarias mejoradas que garantizan la seguridad alimentaria para todos los
visitantes.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la alimentacion. Derecho de acceso a la
cultura. Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio. Derecho al trabajo. Derecho en el trabajo. Derecho
a la salud.

Ubicacion: Localidad Zacatelco, Colonia Centro entre Av. Federal Puebla . Tlaxcala, calle Arg, Av. Cruz
Colorado

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, Secretaria de Bienestar

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda. Secretaria
de Infraestructura del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Bienestar del Estado de Tlaxcala,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil: Comités vecinales existentes en la zona de intervencion y grupos de
voluntarios

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo 33: 41, 43
Justificacion:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Construccion de areas de venta y
almacenamiento modernas.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Implementacion de
tecnologias sostenibles y accesibilidad en el mercado.

Tema: Equipamiento Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Mediano
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Paramétricos: $89.248,035.15

E3.4 Espacios publicos de calidad

Justificacion: Este proyecto refuerza y da continuidad a la necesidad detectada por el Gobierno Municipal.

Objetivos Principales:

Desarrollo de Infraestructura Turistica Sustentable:

-Mejorar rutas turisticas ecoldgicas y accesibles, incluyendo areas para lanchas, cabafias de descanso y servicios
béasicos sostenibles que atiendan y esten cercanos a los lavaderos de Ametoxtla y los manantiales de Atiozintla.

-Crear centros de informacién turistica sobre actividades responsables como pesca y ecoturismo.

Promocién de Atractivos Locales:

-Resaltar atractivos como los manantiales de Atiozintla, los lavaderos de Ametoxtla y torneos de pesca.

-Desarrollar campafias de marketing para atraer turistas nacionales e internacionales, destacando el ecoturismo
y la pesca responsable.

Apoyo a la Economia Local:

-Fomentar el emprendimiento local con productos sostenibles, como artesanias y gastronomia.

-Impulsar la participacion comunitaria en actividades turisticas, como guias ecoldgicos, pescadores para
torneos y administradores de cabafias de descanso.

Organizacion de Eventos y Actividades Culturales:

-Promover torneos de pesca responsable y eventos culturales vinculados a los lavaderos de Ametoxtla y los
manantiales de Atiozintla.

-Crear programas educativos de turismo cultural y ecoldgico que resalten la conservacion de estos recursos.
Beneficios Esperados:

-Incremento en el Numero de Visitantes: Aumento del flujo turistico gracias a actividades sostenibles en los
manantiales de Atiozintla, lavaderos de Ametoxtla y cabafias de descanso.

-Desarrollo Econémico Local: Generacion de empleo y apoyo a negocios locales, promoviendo un turismo
responsable.

-Preservacion Cultural y Natural: Conservacion de recursos como los lavaderos de Ametoxtla y manantiales
de Atiozintla mediante practicas sostenibles.
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-Mejora de Infraestructura: Desarrollo de infraestructuras ecoldgicas, como cabafias de descanso construidas
de manera sostenible.

Estrategias Adicionales:

-Capacitacion Ambiental: Programas educativos sobre sostenibilidad para la comunidad y turistas.

-Certificacion Ecoldgica: Buscar certificaciones para alojamientos y actividades sostenibles.

-Colaboracién con ONGs: Alianzas para la conservacion de los lavaderos de Ametoxtla y manantiales de
Atiozintla y la promocién de un turismo responsable.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio.
Derecho a la libertad de transito y residencia. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las
personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas mayores. Derecho a la cultura fisica y al deporte.
Derecho a la igualdad y la prohibicion de descriminacion. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho a la
integridad y seguridad personales.Derecho a la proteccion de datos personales.

Ubicacion: Corredor Ecoturistico. Col. Domingo Arenas, manantiales de Atiozintla y los lavaderos de
Ametoxtla y la zona protegida de luciérnaga detectada por el municipio.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SECTUR, FONATUR, SEMARNAT, CONANP, INAH Secretaria de Cultura.

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Turismo del Estado de Tlaxcala (SECTURE),
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Cultura del Estado de Tlaxcala

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco,Direccion de Turismo Municipal.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Financiamiento para la construccion
de instalaciones deportivas y recreativas.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Mantenimiento y
desarrollo de programas deportivos y actividades recreativas.
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Tema: Turismo Tipo: Programa Priorizacion: Media Plazo: Mediano
Paramétricos:

E3.4 Espacios publicos de calidad

Este proyecto contempla un Programa Integral en que incluye la zona deportiva "El Chatal" y la pista de
Atletismo, ademas se proponen sistemas de captacion pluvial en el espacio publico abierto a un costado de la
pista de atletismo; y refuerza la red de equipamientos del Sistema Publico de Cuidados y considera la
construccién de un nuevo CEDECO en esta zona. En este programa también se contempla la rehabilitacion y
mantenimiento tanto de los campos deportivos asi como de las canchas y pista, y sus respectivas zonas
colindantes.

Justificacion: Al contar con un mayor numero de habitantes entre 6 y 14 afios y de 18 a 29 afios, es de suma
importancia disponer de servicios de educacion y actividades de cultura, deporte, turismo y recreacion, asi
como oportunidades de empleo porque todo lo anterior es escaso en el municipio.

Este proyecto reafirma la importancia de considerar equipamiento publico deportivo y cultural para el
Municipio de Zacatelco pues este tipo de servicios son escasos. Se deja un antecedente en la planeacion urbana
del mismo para que toda la poblacion quede atendida con equipamiento cultural y deportivo.

Programa Deportivo Publico Integrado al Sistema Publico de Cuidados en Zacatelco

Desarrollar un espacio deportivo pablico que complemente al centro comunitario y al Sistema Publico de
Cuidados, ofreciendo actividades fisicas y recreativas accesibles para todas las personas, con especial atencion
a cuidadores, mujeres, infancias y juventudes asi como también a adultos mayores.

Componentes del Proyecto:

-Infraestructura Inclusiva: Canchas multiusos, areas de ejercicio y juegos adaptados para todas las edades,
incluyendo personas con discapacidad.

-Servicios Vinculados al Cuidado: Espacios seguros para que los cuidadores participen en actividades
deportivas mientras se ofrecen servicios de atencion a infancias y adultos mayores.

-Actividades Recreativas y de Bienestar: Programas de deporte, yoga, y ejercicios para la salud fisica y mental,
enfocados en la inclusién y el bienestar de los cuidadores y personas a su cargo.

Beneficios:
-Apoyo a la red de cuidados, ofreciendo espacios para el autocuidado de quienes cuidan.

-Promocion de la salud y la integracion social de mujeres, infancias y personas vulnerables.
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-Creacidn de un entorno accesible y seguro para la recreacién y el deporte comunitario.

El CEDECO-Centro Comunitario debe integrar una perspectiva de género para atender adecuadamente las
necesidades de todas las personas, especialmente mujeres, nifias y personas en situacion de vulnerabilidad.
Basado en el Sistema Publico de Cuidados, el programa tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las
personas cuidadoras, reconociendo las actividades de cuidados como un derecho y una responsabilidad del
estado, brindadas a través de una red de equipamiento.

Actividades y Espacios Propuestos:

- Ludoteca y Biblioteca: Apoyo a las tareas escolares de infancias y juventudes, disponible después de clases.

- Espacio para Lactancia: Areas publicas adecuadas y seguras para la lactancia materna.

- Comedor Comunitario: Ofrecimiento de comidas asequibles para la comunidad.

- Huerto Urbano-Medicinal: Espacio para cultivar plantas medicinales y alimentos.

- Centro de Cuidado para Infancias: Atencién y cuidado especializado para nifios y nifias.

- Casa de Dia para Adultos Mayores: Espacio dedicado al cuidado y actividades para adultos mayores.

- Actividades Deportivas, Artisticas y Culturales: Promocion de actividades recreativas, deportivas y culturales
para todas las edades.

Este programa refleja el compromiso del municipio de Zacatelco con la inclusién, la equidad y el apoyo a las
personas cuidadoras, promoviendo un entorno comunitario mas justo y sostenible.

Programa de Capacitacién y Deteccion de la Violencia:

El segundo componente del proyecto busca fortalecer las capacidades municipales para la deteccion y atencién
alaviolencia, priorizando la proteccion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Para ello, se disefian estrategias
que aseguren una planificacion urbana mas segura e inclusiva.

Obijetivo: Fortalecer las capacidades municipales para detectar y atender la violencia, priorizando la proteccion
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes mediante estrategias de urbanismo seguro e inclusivo.

Estrategias:

- Capacitacion Municipal: Formacion para autoridades y personal en la identificacion y manejo de casos de
violencia.

- Infraestructura Segura: Disefio de espacios con iluminacién, vigilancia y rutas seguras.

- Servicios de Atencién: Creacidn de centros de apoyo accesibles para victimas de violencia.

- Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad en la creacion de entornos seguros.
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Beneficios: Mayor seguridad urbana, respuesta eficaz ante la violencia y desarrollo inclusivo.

Zacatelco Azul -Programa de Captacion Pluvial en Espacios Publicos:

Crear sistemas de captacion pluvial en plazas y parques para reducir inundaciones, reutilizar el agua en areas
verdes y mejorar el entorno urbano.

Componentes:
-Infraestructura: Superficies permeables, canales y estanques para captar y almacenar agua de lluvia.

-Espacios Multifuncionales: Areas publicas que sirvan como zonas recreativas y de captacion pluvial.

-Conciencia Ambiental: Educacién sobre el manejo sostenible del agua e involucramiento comunitario.

Beneficios:

-Mitigacion de inundaciones, uso eficiente del agua y mejora de espacios publicos para la comunidad.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas mayores. Derecho a la cultura
fisicay al deporte. Derecho a la igualdad y la prohibicién de descriminacion. Igualdad entre hombres y mujeres.

Ubicacion: Localidad Zacatelco colonia Cruz Colorado sobre Av. Valle del Sol

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, CONADE, Secretaria de Bienestar

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda. Secretaria de Infraestructura del Estado de Tlaxcala, Secretaria del
Bienestar del Estado de Tlaxcala, Instituto del Deporte, DIF Tlaxcala, Instituto Estatal de la Mujer, Secretaria
de Trabajo y Competitividad

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco, Direccion de Obras Puablicas, Direccion de Servicios
Municipales, Direccion de Ecologia, Coordinacion de Deporte.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.
-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales: -ONU Habitat -Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus
siglas en aleméan GI1Z) -Banco Interamericano de Desarrollo
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Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Financiamiento para la construccién
de instalaciones deportivas y recreativas.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Mantenimiento y
desarrollo de programas deportivos y actividades recreativas.

Tema: Equipamiento/ Tipo: Obra/Programa Priorizacion: Baja Plazo: Corto
Capacitacion

Paramétricos:

1) CEDECO Xitotohtla: $73,581,797.71

2) Deportivo Cruz Colorada: $151,448,344.11

3) Deportivo Manantiales: $56,019,405.85
TOTAL: $281,049,547,67

E3.4 Espacios publicos de calidad

Renovar y mejorar el centro comunitario existente en Xitototla, integrando una perspectiva de género para
atender adecuadamente las necesidades de todas las personas, especialmente mujeres, nifias y personas en
situacion de vulnerabilidad. Basado en el Sistema Publico de Cuidados, el programa tiene como objetivo
mejorar la calidad de vida de las personas cuidadoras, reconociendo las actividades de cuidados como un
derecho y una responsabilidad del estado, brindadas a través de una red de equipamiento.

Justificacion: Reconocer las actividades de cuidados como un derecho y una responsabilidad del estado,
brindadas a través de una red de equipamiento.

Actividades y Espacios Propuestos:

- Ludoteca y Biblioteca: Apoyo a las tareas escolares de infancias y juventudes, disponible después de clases.

- Espacio para lactancia: Areas pUblicas adecuadas y seguras para la lactancia materna.

- Comedor Comunitario: Ofrecimiento de comidas asequibles para la comunidad.




Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 255

- Huerto Urbano-Medicinal: Espacio para cultivar plantas medicinales y alimentos.

- Centro de Cuidado para Infancias: Atencién y cuidado especializado para nifios y nifias.

- Casa de Dia para Adultos Mayores: Espacio dedicado al cuidado y actividades para adultos mayores.

- Actividades Deportivas, Artisticas y Culturales: Promocion de actividades recreativas, deportivas y culturales
para todas las edades.

Este programa refleja el compromiso del municipio de Zacatelco con la inclusion, la equidad y el apoyo a las
personas cuidadoras, promoviendo un entorno comunitario mas justo y sostenible.

Programa de Capacitacion y Deteccion de la Violencia: El segundo componente del proyecto busca
fortalecer las capacidades municipales para la deteccion y atencidn a la violencia, priorizando la proteccién de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Para ello, se disefian estrategias que aseguren una planificacion urbana
mas segura e inclusiva.

Obijetivo: Fortalecer las capacidades municipales para detectar y atender la violencia, priorizando la proteccion
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes mediante estrategias de urbanismo seguro e inclusivo.

Estrategias:

- Capacitacion Municipal: Formacion para autoridades y personal en la identificacion y manejo de casos de
violencia.

- Infraestructura Segura: Disefio de espacios con iluminacién, vigilancia y rutas seguras.

- Servicios de Atencidn: Creacion de centros de apoyo accesibles para victimas de violencia.

- Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad en la creacién de entornos seguros.

Beneficios: Mayor seguridad urbana, respuesta eficaz ante la violencia y desarrollo inclusivo.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas mayores. Derecho a la proteccién
de la Salud. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Derecho a la igualdad y la prohibicion de descriminacion.
Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho a la integridad y seguridad personales. Derechos sexuales y
reproductivos.Derecho a la proteccidn de datos personales. Derecho a la salud. Derecho a la seguridad social.

Ubicacion: Localidad de Zacatelco, Colonia Manantiales sobre Av. Cuauhtemoc.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, CONADE, Secretaria de Bienestar
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Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda. Secretaria de Infraestructura del Estado de Tlaxcala, Secretaria del
Bienestar del Estado de Tlaxcala, Instituto del Deporte, DIF Tlaxcala, Instituto Estatal de la Mujer, Secretaria
de Trabajo y Competitividad

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Servicios
Municipales, Direccion de Ecologia, Coordinacion de Deporte.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales: -ONU Habitat -Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus
siglas en aleméan G1Z) -Banco Interamericano de Desarrollo

Estrategia de Financiacion:
Ramos y Fondos asignados:
e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Rehabilitacién de infraestructura
comunitaria enfocada en el bienestar social.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Capacitacion y
equipamiento para servicios comunitarios de cuidado y recreacion.

Tema: Equipamiento/ Tipo: Obra/Programa Priorizacion: Baja Plazo: Corto
Capacitacioén

Paramétrico: $35,586,794.25

E3.5 Acceso a equipamientos

*Este proyecto se integra al PMOTDU en respuesta a la solicitud hecha por el estado de Tlaxcala, con el fin
de reforzar y dar continuidad a la necesidad detectada por el Gobierno Municipal.

Creacion de un Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C5) en el municipio de Zacatelco.
Este centro sera una infraestructura integral destinada a mejorar la seguridad publica, optimizar la respuesta
ante emergencias y fortalecer la coordinacion entre las distintas corporaciones de seguridad y servicios de
emergencia en la region.
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Justificacion: Con el avance de la tecnologia y la creciente necesidad de ciudades mas seguras, la
implementacion de un C5 se vuelve imperativa para hacer frente a los retos de seguridad que enfrenta Zacatelco
y sus alrededores.

Objetivos principales:

-Mejorar la Seguridad Publica: Incrementar la capacidad de respuesta ante delitos y emergencias mediante una
mejor coordinacion entre las fuerzas de seguridad.

-Integracion Tecnoldgica: Implementar tecnologia avanzada para la recopilacion y analisis de datos en tiempo
real.

-Prevencion del Delito: Establecer un sistema de videovigilancia que disuade la delincuencia y promueva un
ambiente seguro.

-Capacitacion y Formacion: Proporcionar capacitacion continua a los operativos del C5 y elementos de
seguridad.

-Fortalecimiento de la Coordinacion: Promover la colaboracion entre distintas dependencias y organizaciones
de la sociedad civil

Beneficios Esperados

-Aumento en la Seguridad Ciudadana: Reduccion de indices delictivos y mejora en la percepcion de seguridad.

-Respuesta Rapida a Emergencias: Agilizacion en la respuesta ante incidentes gracias a la centralizacion de la
informacion.

-Mejora en la Calidad de Vida: Creacion de un entorno seguro que favorezca la movilidad y el desarrollo social.

-Desarrollo Tecnolégico Local: Generacion de empleos y oportunidades de capacitacion en tecnologia.

-Promocion de la Transparencia y Confianza: Fortalecimiento de la relacion entre ciudadanos y autoridades a
través de un sistema accesible y transparente.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas mayores. Derecho a la proteccion
de la Salud. Derecho a la igualdad y la prohibicion de descriminacion. lgualdad entre hombres y mujeres.
Derecho a la integridad y seguridad personales.Derecho a la proteccion de datos personales.

Ubicacion: Localidad Zacatelco, colonia Xochicalco sobre Av. Amado Nervo y Carretera Federal Puebla-
Tlaxcala

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:
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Nivel Federal: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; Policia Federal (si corresponde).

Nivel Estatal: Secretaria de Seguridad Publica de Tlaxcala; Servicios de Emergencia Estatales; Policia Estatal.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco; Direccion de Seguridad Publica; Proteccion Civil, Policia
Municipal.

Organizaciones de la Sociedad Civil: Grupos comunitarios de vigilancia

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

Ramo 28: 1,

Ramo 33: 43, 44

Justificacion:

Fondo General de Participaciones (1): Este fondo puede cubrir gastos iniciales de planificacion y
disefio del C5, incluyendo estudios de viabilidad, adquisicion del terreno y coordinacién
interinstitucional. También puede destinarse a la sensibilizacion comunitaria y capacitacion basica del
personal operativo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): El FORTAMUN
puede financiar la construccion fisica del C5 y la adquisicién de equipos basicos para las operaciones
iniciales, como servidores, consolas de monitoreo y sistemas de comunicacion. Ademas, permite
financiar los costos recurrentes de mantenimiento y personal administrativo del centro.

Fondo de Aportaciones para la Sequridad Pdblica (FASP) (44): Este fondo es particularmente relevante
para el componente tecnol6gico del proyecto, como:

-Adquisicidn de sistemas avanzados de videovigilancia, software de andlisis criminal y monitoreo en
tiempo real.

-Desarrollo de una red interconectada con otras instancias de seguridad estatal y federal.

-Capacitacion especializada para el personal en el uso de tecnologia y en estrategias de prevencion y
respuesta ante emergencias.

El FASP puede justificarse plenamente al articular el proyecto con estrategias estatales de seguridad,
como la mejora de la coordinacion entre fuerzas municipales y estatales, y al resaltar el impacto directo
en la prevencion y reduccion del delito en el municipio.

Ajuste en los Actores Relevantes: Para asegurar la elegibilidad del proyecto dentro del FASP, sera
fundamental incluir como actor clave a la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, que puede apoyar la
integracion del C5 a los planes de seguridad estatal.
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Tema: Equipamiento/ Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Mediano
Programa

Paramétrico: $30,208,059.27

E3.5 Acceso a equipamientos

Construccion y establecimiento de una nueva escuela de nivel medio superior en el municipio de Zacatelco. El
objetivo principal es ampliar la oferta educativa en la region, brindar més oportunidades de acceso a la
educacion para los jévenes y fortalecer el tejido social y econdmico de la zona. Esta nueva institucion ofrecera
un entorno educativo adecuado, seguro y eficiente que fomente un aprendizaje de calidad y el desarrollo integral
de los estudiantes.

Justificacion: Se identifico que de acuerdo a la demanda actual y la constante de crecimiento poblacional va a
ser necesario la construccion de mas instituciones de educacién media superior, ya que actualmente solo se
cuentan con dos para todo el municipio.

Acciones:

-Mejora de Aulas y Espacios Comunes: Acondicionamiento de aulas, salones de usos multiples y areas de
recreacion con mobiliario moderno y funcional, mejorando la calidad del ambiente educativo.

-Instalaciones Sanitarias y Eléctricas: Implementar sistemas de agua, drenaje, electricidad e internet que
aseguren el funcionamiento dptimo de la escuela.

-Creacién de Espacios Verdes y Deportivos: Creacion de areas verdes y deportivas para fomentar el bienestar
fisico y mental de los estudiantes.

-Implementacién de Energias Renovables: Instalacién de sistemas de captacion de agua pluvial y paneles
solares para reducir el impacto ambiental y mejorar la sostenibilidad del centro educativo.

Beneficios esperados:

-Mejor Calidad Educativa: Entornos adecuados y modernos que favorecen el aprendizaje y el desarrollo integral
de los estudiantes.

-Seguridad y Bienestar: Instalaciones seguras y accesibles que cumplen con las normas de seguridad y ofrecen
un ambiente saludable.

-Sostenibilidad: Uso de tecnologias sostenibles, como captacion de agua de lluvia y energia solar, que
disminuyen costos y el impacto ambiental.

-Desarrollo Comunitario: La modernizacién de la escuela refuerza el compromiso con la educacién y el
desarrollo socioeconémico del municipio.
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Este proyecto fortalecera el papel de la escuela como un pilar para la formacion de jovenes, impulsando su
desarrollo y el de la comunidad.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Libertad para realizar investigaciones cientificas y
actividades creativas. Derecho a la educacion. Libertad de los padres a elegir la educacion para sus hijos.
Libertad de religidon y de creencias. Libertad de expresion. Derecho a un nivel de vida adecuado. Derecho a
disfrutar de los beneficios de la ciencia. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas
con discapacidad. Derecho a la cultura fisica y al deporte.

Ubicacion: Localidad Zacatelco, en el Barrio de Guardia en el entorno urbano inmediato de las Facultades de
Ciencias de la Salud, enfermeria y Obstetricia, y Quimica Clinica de la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: Gobierno de México, SEDATU, SEP

Nivel estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, Secretaria
de Infraestructura, Secretaria de Educacién Publica del Estado de Tlaxcala.

Nivel municipal: Ayuntamiento de Zacatelco, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Servicios
Municipales,

Organizaciones de la Sociedad Civil: Comités vecinales existentes en la zona de intervencién y comités de
padres de familia.

Organismos multilaterales: ONU Habitat y la Camara Mexicana de la industria de la Construccion Delegacion
Tlaxcala

Estrategia de FInanciacion:.

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1
e Fondo General de Participaciones (1)
e Ramo 33: 49, 43

Justificacion

e Fondo General de Participaciones (1): Cubre estudios preliminares, planificacién, y coordinacion
interinstitucional.
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e Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior (FAM) (45): Es ideal para
financiar la construccion de aulas, laboratorios, bibliotecas, asi como la adquisicién de mobiliario,
equipamiento tecnolégico, y la formacion docente.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Se utiliza para
infraestructura complementaria, como acceso a servicios basicos (electricidad, agua potable, drenaje)
y mantenimiento del edificio.

Tema: Equipamiento Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Mediano
Paramétricos: $154,142,569.00

E3.5 Acceso a equipamientos

Establecer un Hospital General que ofrezca servicios integrales y accesibles, con un enfoque de género que
garantice una atencion equitativa y sensible a las necesidades especificas de todas las personas.

Justificacion: Se identifico una deficiencia en la cobertura de servicios de salud, ademas que gran parte de la
poblacion no cuenta con seguridad social debido a condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Componentes del Proyecto:

-Atencion de Urgencias: Personal capacitado y equipo para atender emergencias médicas las 24 horas.

-Hospitalizacion: Capacidad de internar pacientes para observacion, tratamiento y recuperacion.

-Cirugia General: Quir6fanos equipados para realizar cirugias de mediana y alta complejidad.

-Unidades de Cuidados Intensivos (UCI): Equipos para atencién critica a pacientes graves.

-Especialidades Médicas y Quirurgicas: Incluye medicina interna, pediatria, ginecologia, traumatologia,
cardiologia, entre otras.

-Laboratorio Clinico y Diagnéstico por Imégenes: Capacidad de realizar pruebas avanzadas (radiografias,
ultrasonidos, tomografias, etc.).

-Farmacia Hospitalaria: Suministro constante de medicamentos para hospitalizacién y tratamientos
especializados.

-Personal Médico Especializado: Meédicos y especialistas en diversas areas (cirujanos, anestesiologos,
intensivistas, etc.).

Disefio Inclusivo:
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-Crear un espacio fisico accesible y seguro para todas las personas, con especial atencion a las necesidades de
mujeres y nifias, personas con discapacidad, y poblaciones vulnerables.

-Integrar &reas especificas para atencion a la salud sexual y reproductiva, y servicios de apoyo psicoldgico.

Atencion Integral con Enfoque de Género:

-Proveer servicios médicos que consideren las diferencias de género en diagndsticos, tratamientos y cuidados
preventivos.

-Ofrecer programas de educacion y sensibilizacion sobre salud con perspectiva de género.

Capacitacién del Personal:

-Formar al personal de salud en atencién con enfoque de género, asegurando trato equitativo y respetuoso.
-Desarrollar protocolos para la deteccion y atencion de violencia de género.

Participacion Comunitaria:

-Involucrar a la comunidad en el disefio y gestion del centro, promoviendo la participacion de mujeres y grupos
vulnerables.

-Facilitar espacios de dialogo y retroalimentacion para ajustar los servicios segin las necesidades de la
poblacién.

Acciones:

Planificacién y Construccion:

-Disefiar y construir el centro siguiendo criterios de accesibilidad y sostenibilidad.
-Equipar el centro con tecnologia y recursos adecuados para una atencién integral.

Implementacidn de Servicios:

-Establecer servicios de salud general, salud sexual y reproductiva, y programas de prevencion con enfoque de
género.

-Organizar campafas de concienciacion sobre salud y género.

Monitoreo y Evaluacién:

-Implementar un sistema de monitoreo para evaluar la calidad y equidad de los servicios prestados.

-Realizar ajustes periodicos para mejorar la atencion y adaptarse a las necesidades cambiantes.

Implementar en los centros de salud, como el Hospital comunitario de zacatelco y Centro De Salud
Zacatelco, un programa disefiado para fortalecer los servicios de salud primaria, garantizando un acceso
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equitativo y de calidad, especialmente para mujeres y nifias, que sea sensible a las personas LGBTQ+, personas
con algun tipo de discapacidad y personas en situacion de vulnerabilidad.

Objetivos Principales:

-Mejora de Servicios Médicos: Actualizacion y modernizacion de los servicios de salud existentes, con énfasis
en la atencion integral y diferenciada segun las necesidades de género.

-Capacitacion del Personal: Formacidon y capacitacidn continua para el personal de salud, enfocada en atencion
primaria con perspectiva de género y atencion a emergencias.

-Promocion de la Salud: Implementacion de programas de educacién y prevencion de enfermedades,
promoviendo habitos saludables con un enfoque de género.

-Accesibilidad y Equidad: Asegurar que todos los sectores de la poblacién, especialmente mujeres, nifias,
LGBTQ+, personas con algun tipo de discapacidad y personas vulnerables, tengan acceso a servicios de salud
de calidad.

-Atencion Integral: Desarrollar programas especificos para la salud sexual y reproductiva, violencia de género
y salud mental, atendiendo las necesidades particulares de cada grupo.

Beneficios Esperados:

-Mejora de la Calidad de Atencion Médica: Servicios médicos mas eficientes y de mejor calidad, sensibles a
las necesidades de género.

-Aumento de la Cobertura de Salud: Mayor acceso a la atencién médica para toda la poblacién, reduciendo
disparidades en salud.

-Fortalecimiento del Sistema de Salud: Un sistema de salud mas robusto y preparado para responder a las
necesidades especificas de la comunidad.

-Prevencion y Educacion: Incremento en la prevencién de enfermedades y en la promocion de la salud publica
con perspectiva de género.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la vida. Derecho a la igualdad y la
prohibicion de descriminacion. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho a la integridad y seguridad
personales. Derechos sexuales y reproductivos. Derecho a la proteccién de datos personales. Derecho a la salud.
Derecho a la seguridad social. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas con
discapacidad. Derechos de las personas adultas mayores. Derecho a la proteccion de la Salud.

Ubicacion: Localidad Zacatelco, Colonia Manantiales sobre calle Francisco I. Madero. Hospital comunitario
de Zacatelco y Centro De Salud Zacatelco.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:
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Nivel Federal: Secretaria de Salud, INMUJERES, IMSS, DIF, INSABI

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala, DIF Tlaxcala, Instituto Estatal de la Mujer,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco, Direccién de Obras Publicas, Direccion de Servicios
Municipales,

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 42, 43

Justificacion

e Fondo General de Participaciones (1): Puede destinarse a los estudios iniciales de viabilidad, disefio
arquitectoénico y adquisicion de terreno.

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) (42): Este fondo es esencial para financiar
la construccion, adquisicion de equipamiento médico, contratacion y capacitacion del personal médico
especializado. Ademas, permite desarrollar programas especificos de salud publica, atencion
preventiva y mejora de infraestructura sanitaria.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Complementa la
inversion en infraestructura, como la creaciéon de accesos al hospital, mantenimiento del edificio y
sistemas de soporte no médico (como agua, electricidad y saneamiento).

Tema: Equipamiento Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Corto

Paramétricos: $471,544,032.42

E3.6 Gestion integral de residuos

El programa de gestion integral de residuos tiene como objetivo mejorar la gestion de residuos y fomentar un
entorno urbano més limpio y sostenible. Considera poner especifica atencion en la region metropolitana para
incrementar la efectividad en el sistema de recoleccién y separacion. Busca implementar un sistema eficiente
de gestidn de residuos que incluya la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos.

Justificacion: La falta de planificacion en su urbanizacion ha derivado en consecuencias ambientales y en la
calidad de vida de su poblacion. Ademas de la existente deficiencia para cubrir los servicios basicos de distintas
areas del municipio.
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Componentes del Proyecto:

Considera:

-Camiones recolectores diferenciados por residuos.

-Manejo correcto y revalorizacion de residuos

-Diagndstico de los actuales centros de acopio para verificar su buena ubicacion y funcion
-Incrementar diversas maneras de recoleccion

-Programas de sensibilizacion de separacion de basura

-Compostas barriales

-Planta de separacion de residuos.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un ambiente sano. Derecho al agua y
saneamiento.

Ubicacion: Todo el municipio, con énfasis en areas residenciales, comerciales e industriales.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, CONANP, INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS).

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Servicios
Municipales.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus siglas en aleméan G12)

-Banco Interamericano de Desarrollo
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Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo 33: 41
Justificacion:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Infraestructura para recoleccion,
separacion y tratamiento de residuos.

Tema: Gestion de residuos Tipo: Programa Priorizacion: Alto Plazo: Corto
Paramétricos:

E3.6 Gestion integral de residuos

Este programa se enfoca en la identificacion y habilitacion de un nuevo sitio para el depésito de desechos,
asegurando que cumpla con los estandares ambientales y de salud publica necesarios.

Justificacion: La falta de planificacion en su urbanizacién ha derivado en consecuencias ambientales y en la
calidad de vida de su poblacion.

Objetivos Principales:

-Seleccién de un nuevo sitio: Evaluacién y seleccion de un lugar adecuado para la reubicacién del deposito,
considerando factores como la distancia de areas residenciales, impacto ambiental, y accesibilidad.

-Infraestructura y Logistica: Desarrollo de la infraestructura necesaria para el nuevo depésito, incluyendo
caminos de acceso, sistemas de manejo de lixiviados, y barreras de proteccién ambiental.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un ambiente sano. Derecho al agua y
saneamiento.

Ubicacién: Para precisar la ubicacion de este deposito de desechos se tendra que consultar y analizar en
conjunto con todos los actores ademas de tener una vision de la Zona metropolitana.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, CONANP
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Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS).

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus siglas en aleman GIZ)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1
e Ramo 33: 41, 43
Justificacion

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Es clave para la
construccion de un nuevo deposito de desechos y la infraestructura necesaria para minimizar el impacto
ambiental y garantizar la seguridad sanitaria.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Complementa la
inversion en logistica, mantenimiento, y sistemas tecnoldgicos para la gestion de residuos.

Tema: Gestion de residuos  Tipo: Normativo / Obra  Priorizacion: Bajo Plazo: Mediano
Paramétrico: $7,230,417.75
Eje estratégico 4. Seguridad y desarrollo social inclusivo

E 4.1 Comunidades equitativas y seguras

14. Fortalecimiento Empresarial Agroecoldgico e Inclusivo- Programas de Capacitacion para Pequefos

Comerciantes
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Fortalecer las habilidades y conocimientos de pequefios comerciantes para mejorar su gestion empresarial, con
un enfoque en practicas agroecolégicas y perspectiva de género, contribuyendo al desarrollo econémico local
y sostenible.

Justificacion: En 2018, el municipio de Zacatelco reportd que el 59.3% de la poblacion ocupada se caracteriza
por ser poblacion no remunerada.

Estrategias:

Formacion Integral:

-Talleres sobre gestion financiera, marketing y ventas.
-Capacitacion en habilidades digitales y uso de tecnologia para el comercio.
-Inclusion de practicas agroecolégicas para comerciantes vinculados a la agricultura.

Enfoque de Género:

-Ofrecer formacién especifica sobre igualdad de género y empoderamiento femenino en el comercio.
-Promover la participacién equitativa de mujeres y hombres en todas las actividades del programa.

Asesoria y Consultoria:

-Asesoria personalizada en gestion empresarial, incluyendo practicas sostenibles.
-Consultoria sobre integracion de técnicas agroecoldgicas y enfoques inclusivos.

Redes de Apoyo:

-Crear redes de contacto entre comerciantes para compartir experiencias y estrategias.
-Establecer alianzas con organizaciones locales para apoyo continuo y enfoque de género.

Recursos y Herramientas:

-Proporcionar materiales educativos y herramientas practicas sobre sostenibilidad y género.

-Acceso a plataformas de e-learning y recursos digitales adaptados.

Acciones:

Organizacion de Talleres:

-Programar sesiones de capacitacion regulares sobre gestion empresarial, agroecologia y enfoque de género.
-Ofrecer formacion presencial y en linea.

Programa de Asesoria: Implementar un sistema de mentoria y consultoria personalizada con enfoque en
sostenibilidad y equidad de género.
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Evaluacién y Seguimiento: Monitorear el progreso de los participantes y ajustar el programa segln las
necesidades y avances en practicas sostenibles e inclusion.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un nivel de vida adecuado. Derecho a no
ser discriminado. Derecho a participar en los asuntos publicos. Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres.
Derecho a elegir y aceptar un trabajo. Derecho a condiciones justas y favorables en el trabajo. Derechos de las
personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas mayores. Derecho de igualdad ante la ley.
Derechos de las minorias.

Ubicacion: Escuelas y centros comunitarios

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: STPS, CONADIS, CDI, Secretaria de Bienestar, CNDH

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Seguridad Ciudadana,
Secretaria de Trabajo y Competitividad,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco,

Organismos multilaterales:

-ONU Habitat
-Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus siglas en aleman GIZ)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo 33:41
Justificacion:
e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS) - FISM (41): Capacitacion y asistencia técnica para

practicas agricolas sostenibles.

Tema: Desarrollo Tipo: Programa Priorizacion: Alto Plazo: Corto
econémico
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Paramétricos:
Eje estratégico 5. Resiliencia y adaptacion al cambio climatico

E5.3 Consolidacion de una vision de adaptacion y prevencion de riesgos

Zacatelco

Revisar, actualizar y mejorar el documento y los diferentes riesgos a los que esta expuesto el municipio. Este
atlas es una herramienta fundamental para la planificacidn y gestion del territorio, la prevencién de desastres y
la proteccion civil.

Justificacion: ElI municipio est4 expuesto a riesgos geol6gicos e hidrometeorolégicos, incluyendo sismos,
erupciones volcanicas del Popocatépetl y fendmenos de remocion en masa, que requieren una gestion integral
de riesgos para proteger a la poblacién y sus recursos.

Componentes Principales de la Actualizacion del Atlas de Riesgos:

1. Identificacién de Riesgos: Determinacion de los diversos tipos de riesgos que pueden afectar al municipio,
como sismos, inundaciones, deslizamientos de tierra, incendios forestales, entre otros.

2. Anélisis y Evaluacién: Evaluacion de la probabilidad y el impacto potencial de cada riesgo identificado,
considerando factores geolégicos, climaticos, urbanos y sociales.

3. Cartografia y Georreferenciacion: Actualizacién de mapas que muestran la ubicacion y extension de las
zonas de riesgo, utilizando tecnologias de informacion geogréafica (GIS) para una mayor precision.

4. Recopilacién de Datos Actualizados: Integracion de datos recientes sobre el entorno fisico, demografico y
socioecondmico del municipio, asi como informacion histérica de desastres.

5. Participacion Ciudadana: Inclusién de la comunidad y las autoridades locales en el proceso de actualizacion
para obtener una vision completa y contextualizada de los riesgos.

6. Propuestas de Medidas Preventivas: Desarrollo de estrategias y acciones para mitigar los riesgos
identificados, incluyendo la planificacion urbana, la construccion de infraestructuras resilientes y la preparacion
para emergencias.

7. Difusidn y Capacitacion: Publicacion y divulgacion del atlas actualizado entre las autoridades y la poblacion,
acomparfiada de programas de capacitacion para la gestion de riesgos.

Beneficios de la Actualizacién del Atlas de Riesgos:

* Mejor Preparacion y Respuesta: Proporciona informacion esencial para la planificacion de acciones de
prevencion y respuesta ante desastres.
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* Reduccion de Vulnerabilidades: Identificacion de areas vulnerables y desarrollo de estrategias para reducir
la exposicion a riesgos.

* Toma de Decisiones Informada: Apoya a las autoridades municipales en la toma de decisiones basadas en
datos precisos y actualizados.

* Seguridad y Bienestar de la Comunidad: Contribuye a la proteccion de vidas, propiedades y recursos
naturales, mejorando la resiliencia del municipio frente a desastres naturales y antropogénicos.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un ambiente sano. Igualdad entre
hombres y mujeres. Derecho al agua y al saneamiento. Derechos agrarios. Derecho de los pueblos y
comunidades indigenas.

Ubicacion: Todo el Municipio. *Para precisar este sistema, se deberd realizar el Estudio de Servicios
Ecosistémicos a nivel Municipal.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU (Coordinacion), SEMARNAT, CENAPRED, CONANP, INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Secretaria de Seguridad Ciudadana Comision
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 43,41

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Financia estudios especializados para identificar y analizar los
riesgos geoldgicos e hidrometeorol6gicos del municipio, asi como la capacitacion para su gestion.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Adecuado para
proyectos relacionados con la prevencion de desastres, incluyendo la cartografia y la planificacion
urbana basada en los resultados del atlas.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Puede destinarse a la
implementacion de infraestructura basica para reducir riesgos identificados, como la mejora de
drenajes o reubicacién de asentamientos vulnerables.
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Tema: Resiliencia Tipo: Normativo Priorizacion: Bajo Plazo: Mediano
Paramétricos:
E5.3 Integracion de los ecosistemas y areas de valor ambiental en las dindmicas urbanas
16. Corredor Ecoturistico Zacatelco

El Corredor Ecoturistico Zacatelco integrara el Centro Turistico Ejidal "Domingo Arenas", los Lavaderos de
Ametoxtla y el Parque Ecoturistico "Los Ladrillos". Ademas contempla un Plan de Manejo de La Laguna de
Acumulco - Del Chaltal y un Programa de Manejo de la Zona de Manantiales.Este proyecto busca promover
el ecoturismo sostenible, mejorando la infraestructura de cada sitio y creando rutas seguras para los visitantes.
Se fomentaran actividades recreativas, culturales y educativas, destacando la biodiversidad local y la
importancia del cuidado ambiental. A través de la colaboracion comunitaria, se incentivara el desarrollo
econdmico local y la conservacion del patrimonio natural, convirtiendo a Zacatelco en un destino ecoturistico
atractivo y accesible para todos.

Justificacion: La conservacion oficial de zonas de valor ambiental, la implementacion de practicas agricolas
sostenibles y la creacion de parques urbanos pueden fortalecer los servicios ecosistémicos y mejorar la
resiliencia de la ciudad.

Centro Turistico Ejidal ""Domingo Arenas"

Este proyecto busca rehabilitar el Centro Turistico Ejidal de Zacatelco, creando un espacio que combine la
recreacion, la cultura y la sostenibilidad. A través de la implementacion de practicas de gestion sostenible del
agua y la promocién de la biodiversidad local, el centro se convertira en un destino atractivo tanto para los
habitantes del municipio como para los turistas. Se integraran espacios para la educacién ambiental, actividades
recreativas y la valorizacion del patrimonio cultural de la zona.

Objetivos del Proyecto:

-Revitalizar el Centro Turistico: Modernizar y mejorar las instalaciones del centro turistico para ofrecer
servicios de calidad a visitantes y locales.

-Implementar Gestion Sostenible del Agua: Adoptar précticas que permitan la conservacion y reutilizacion del
agua en las instalaciones del centro.

-Promover la Biodiversidad: Disefiar areas verdes y jardines que integren vegetacion nativa y fomenten la
conservacion de la fauna local.

Los Lavaderos de Ametoxtla
Proyecto de rehabilitacion de los Lavaderos de Ametoxtla el cual se articula como un proyecto socio ambiental

donde promueva estrategias de cuidado del agua sostenible y circular, rehabilite y mejore la infraestructura
existente para poder potencializar las distintas actividades de integracion social que actualmente se desarrollan



Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 273

en la zona. Este proyecto convertira a los Lavaderos de Ametoxtla en un hito socioambiental clave para
Zacatelco.

Componentes Clave del Proyecto:

-Rehabilitacién de Infraestructura: Mejora de los lavaderos y areas circundantes, modernizacion del sistema
hidrico y creacién de espacios publicos para actividades sociales.

-Cuidado del Agua Sostenible: Implementacién de sistemas de reutilizacion de agua, concientizacion ambiental
y creacion de infraestructura verde.

-Integracién Social y Cultural: Potenciacion de actividades comunitarias, promocion del patrimonio cultural y
creacion de espacios educativos.

-Gestion Participativa: Involucrar a la comunidad y establecer alianzas estratégicas para garantizar la
sostenibilidad del proyecto.

Parque Ecoturistico Los Ladrillos

El proyecto busca rehabilitar el Parque Ecoturistico Los Ladrillos de manera que se convierta en un espacio
publico recreativo y de contemplacién para el municipio. Ademas se busca con este proyecto dar servicios
ecosistémicos al Municipio a través de la gestion sostenible del agua. Este proyecto convertira al Parque
Ecoturistico Los Ladrillos en un referente de espacio publico sostenible que integra recreacion y gestion
ambiental.

Componentes Clave del Proyecto:

-Infiltracion y Recuperacion de Aguas Pluviales: Jardines de lluvia y pavimentos permeables para capturar y
filtrar el agua.

-Humedales Construidos: Sistemas de tratamiento natural del agua que mejoran su calidad y proporcionan
habitats.

-Reciclaje de Agua para Riego: Sistemas que permiten reutilizar el agua para el riego de areas verdes.

-Tratamiento y Filtracion para Consumo: Instalaciones que garantizan agua potable filtrada para los visitantes.

-Jardines Polinizadores: Espacios con vegetacion nativa que atraen polinizadores locales.

-Espacios de Sombra y Accesibilidad Universal: Areas sombreadas y adecuaciones para la accesibilidad de
todos.

-Programas de Talleres y Concientizacion Ambiental: Talleres sobre cuidado del agua y conservacion
ambiental.

El Plan de Manejo para la Laguna de Acomulco en Zacatelco busca la conservacion y uso sostenible de este
cuerpo de agua y sus ecosistemas. El objetivo es equilibrar el desarrollo urbano con la preservaciéon ambiental,
asegurando beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales para la comunidad local.
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Objetivos Principales:

- Diagndstico Ambiental: Analizar la calidad del agua, biodiversidad y los impactos humanos en la laguna.

- Conservacién y Restauracion: Implementar acciones para proteger la biodiversidad y restaurar areas
degradadas.

- Regulacién de Recursos: Establecer normativas para un uso sostenible de la laguna, zonificando actividades
especificas.

- Gestidn Integral del Agua: Mejorar la calidad del agua y desarrollar infraestructuras para su infiltracion y
recarga.

- Educacidn y Participacién: Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la laguna y fomentar su
participacion en la conservacion.

- Monitoreo Continuo: Establecer un sistema de seguimiento para evaluar la efectividad de las acciones
implementadas.

Beneficios Esperados:

- Mejora Ecolégica: Conservacion y restauracion de ecosistemas, asegurando la biodiversidad.

- Sostenibilidad: Regulacién de actividades para evitar la sobreexplotacion.

- Participacion Comunitaria: Conciencia y accion local en la proteccion de la laguna.

- Desarrollo Sostenible: Equilibrio entre desarrollo urbano y conservacién, beneficiando la economia local y el
medio ambiente.

Este programa reafirma el compromiso de Zacatelco con la gestion sostenible de la Laguna de Acomulco para
las generaciones presentes y futuras.

Programa de manejo de la Zona de Manantiales con la intencion de tener un diagndstico integral donde se
focalice areas de oportunidad y genere directrices para la correcta implementacion de estrategias de
rehabilitacion o conservacion ambiental.

Creacion de un Programa de manejo de la Zona de Manantiales con la intencion de tener un diagnoéstico
integral donde se focalice areas de oportunidad y genere directrices para la correcta implementacion de
estrategias de rehabilitacion o conservacion ambiental. Donde el objetivo principal es la revitalizacion y
preservacion de los manantiales, para el aprovechamiento de los habitantes de la zona.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la libertad de transito y residencia.
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las
personas adultas mayores. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho
al agua y al saneamiento. Derecho a participar en la vida cultural. Derecho a participar en los asuntos publicos.
Derecho de reunion pacifica. Libertad de asociacion. Derecho a un nivel de vida adecuado.
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Ubicacion:

1)Laguna de Ateozintla

2)Centro Turistico Ejidal Domingo Arenas
3) Lavaderos de Ametoxtla

4) Parque Ecoturistico Los Ladrillos

Colonia Manantiales, sobre Av. Manantiales y Av. del Campo

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, SCT, CONANP, INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS). Secretaria de Infraestructura del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus siglas en aleméan GIZ2)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Academia:
-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos-EMSAD
-Universidad Politécnica de Tlaxcala

-Universidad Tecnologica de Tlaxcala.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:
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e Ramo 28:
e Fondo General de Participaciones (1)

e Ramo 33: 41, 43, 46

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Puede cubrir los estudios de viabilidad, diagnéstico ambiental y
cultural, asi como los planes de manejo de los sitios clave del corredor.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Es relevante para
financiar mejoras en infraestructura basica como accesos a los sitios turisticos, instalacion de servicios
bésicos (agua potable, drenaje, electricidad) y rehabilitacion de espacios publicos.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Complementa los
esfuerzos de modernizacién de infraestructura, sefializacion, vigilancia y mantenimiento de las
instalaciones.

e Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Regional Sustentable (FONREGION) (46): Este fondo es
ideal para proyectos que buscan el desarrollo econémico regional mediante actividades sustentables
como el ecoturismo. Se puede utilizar para la rehabilitacion de espacios con valor ecoldgico y cultural,
infraestructura turistica y programas de conservacion ambiental.

Tema: Turismo sostenible Tipo: Obra / Programa / Priorizacion: Medio Plazo: Mediano
/ Medio Ambiente Normativo

Eje estratégico 6. Conservacion del patrimonio ambiental y cultural

E6.1 Gestion integral de los recursos hidricos con un enfoque circular y de cuenca

17. Proyecto de rehabilitacion de la presa de Atiozintla

Rehabilitar la presa de Atiozintla para mejorar la gestion del agua, restaurar ecosistemas locales y promover el
desarrollo socioecondmico mediante la agricultura y el ecoturismo.

Justificacion: La conservacion oficial de zonas de valor ambiental, la implementacion de practicas agricolas
sostenibles y la creacion de parques urbanos pueden fortalecer los servicios ecosistémicos y mejorar la
resiliencia de la ciudad.

Acciones Principales:

Desazolve y Reparacion: Limpiar la presa y reparar su infraestructura para recuperar su capacidad de
almacenamiento y funcionalidad.




Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 Péagina 277

Mejora de Calidad del Agua: Implementar medidas para reducir la contaminacion y mejorar la calidad del agua.

Reforestacidn: Plantar vegetacion nativa en la cuenca para prevenir la erosion y proteger la presa.

Fomento del Ecoturismo: Desarrollar infraestructura minima para actividades recreativas que atraigan
visitantes y generen ingresos locales.

Impacto Esperado: Mejora en la disponibilidad de agua para uso agricola, revitalizacion de la biodiversidad
local, generacidn de empleos, y fortalecimiento de la economia local a través del turismo sustentable.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un nivel de vida adecuado. Derecho a
circular libremente. Derecho a la libertad y seguridad de la persona. Derecho a un ambiente sano. Derecho al
agua y al saneamiento. Derecho a la cultura fisica y al deporte.

Ubicacién: Segunda seccidn - La Presa de Atiozintla

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, SCT, CONANP, INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS). Secretaria de Infraestructura del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus siglas en aleméan GIZ2)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Academia:
-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos-EMSAD
-Universidad Politécnica de Tlaxcala

-Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.
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Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 41

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Financia estudios técnicos para evaluar el estado de la presa y
los recursos necesarios para su rehabilitacion.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Aporta recursos para la
ejecucion de obras de desazolve, reforestacion de cuencas y mejoras en la infraestructura hidrica.

Tema: Infraestructura Tipo: Obra Priorizacion: Media Plazo: Mediano

Paramétrico: $13,076,119.79

E6.3 Mejores practicas para el desarrollo agricola

18. Sostenibilidad Hidrica Zacatelco- Pozos de riego, planta tratadora de aguas residuales
almacenamiento para uso agricola

*Este proyecto se integra al PMOTDU en respuesta a la solicitud hecha por el estado de Tlaxcala, con el fin
de reforzar y dar continuidad a la necesidad detectada por el Gobierno Municipal.

El proyecto se desarrollara en dos fases: en la primera, se llevara a cabo la rehabilitacion de los pozos de riego
existentes, optimizando su capacidad y eficiencia para garantizar un suministro adecuado de agua para la
agricultura. En la segunda fase, se disefiara y construira una planta de tratamiento de aguas residuales, con el
objetivo de reutilizar el agua tratada para el riego, contribuyendo a la sostenibilidad y mejorando la gestion de
los recursos hidricos.

Justificacion: La contaminacién de sus manantiales y acuiferos, el aumento de temperaturas y la alta
probabilidad de sequias presentan una amenaza significativa para su suministro de agua y para los sistemas que
dependen de este recurso. Los cuerpos de agua, contaminados con materia organica y coliformes fecales, no
cumplen con los estandares de toxicidad, incrementando los riesgos para la salud pablica y el medio ambiente.

lera Fase: Pozos de riego

Objetivos Principales:

-Rehabilitacion de pozos de riego: Restaurar y optimizar los pozos de riego existentes para asegurar su
funcionamiento eficiente y prolongar su vida util.
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-Mejora de la infraestructura hidraulica: Modernizar las instalaciones y equipos asociados a los pozos de riego,
incluyendo bombas, sistemas de distribucidn y redes de conduccion de agua.

-Incremento en la eficiencia del uso del agua: Optimizar el flujo y distribucién del agua para maximizar el
aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles.

Beneficios esperados:

-Mayor disponibilidad de agua para riego: Asegurar un suministro constante y suficiente de agua para las
actividades agricolas, mejorando la productividad del sector.

-Reduccién de pérdidas de agua: Minimizar las fugas y el desperdicio de agua, mejorando la eficiencia del
sistema de riego.

-Sostenibilidad a largo plazo: Extender la vida Gtil de los pozos y asegurar su operatividad de manera mas
eficiente, contribuyendo a una gestién mas responsable y sostenible de los recursos hidricos.

-Impulso a la agricultura local: Facilitar el acceso a un riego de calidad, favoreciendo el desarrollo de la
produccién agricola y contribuyendo a la seguridad alimentaria.

2nda Fase: Construccion y operacion de una planta tratadora de aguas residuales, asi como de un tanque
de almacenamiento, para reutilizar el agua tratada en actividades agricolas y de riego que cumpla con los
estandares ambientales y de salud, reduciendo la contaminacion y mejorando la calidad del agua.

Objetivos Principales:

-Almacenamiento y Reutilizacién: Implementacion de un tanque de almacenamiento para el agua tratada,
destinado a su reutilizacién en actividades agricolas, promoviendo un uso eficiente y sostenible del recurso
hidrico.

-Sostenibilidad Agricola: Proveer a los agricultores locales con una fuente constante y segura de agua tratada,
contribuyendo a la productividad y sostenibilidad de las practicas agricolas.

-Proteccion Ambiental: Reducir la descarga de aguas residuales sin tratar en los cuerpos de agua naturales,
protegiendo los ecosistemas locales y mejorando la calidad ambiental del municipio.

-Educacidn y Concientizacion: Realizar campafias de educacién y concientizacion para la comunidad sobre la
importancia del tratamiento y reutilizacién del agua, fomentando préacticas sostenibles.

Beneficios Esperados:

-Mejora de la Calidad del Agua: Reduccidn de la contaminacion hidrica y mejora en la calidad de las fuentes
de agua locales.

-Sostenibilidad Hidrica: Uso eficiente del agua tratada en la agricultura, disminuyendo la presion sobre los
recursos hidricos naturales.

-Desarrollo Agricola: Aumento de la productividad agricola y sostenibilidad de las practicas agricolas locales.
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-Proteccién Ambiental: Preservacién de los ecosistemas acuéticos y terrestres, contribuyendo a un entorno mas
limpio y saludable.

-Conciencia Comunitaria: Incremento de la sensibilizacién y participacion de la comunidad en précticas
sostenibles de manejo del agua.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un ambiente sano. Derecho al agua y
saneamiento.

Ubicacién: Propuesta: Zona sur de Zacatelco, cercano al Rio Zahuapan

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, CONANP, INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS).

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus siglas en aleméan G1Z)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1
e Fondo General de Participaciones
e Ramo 33: 41,43

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41)
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e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43)

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Financia estudios de impacto ambiental y campafas de
sensibilizacion para fomentar el uso del agua tratada.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Apoya la construccion
de la planta y del tanque de almacenamiento.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Cubre los costos
operativos iniciales y el mantenimiento de la infraestructura.

Tema: Infraestructura Tipo: Obra Priorizacion: Baja Plazo: Mediano

Paramétrico: $100,503,000.00

E6.2 Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos clave

19. Verde en Movimiento: Biocorredores Zacatelco-Sistema de Corredores ambientales

Este programa busca mejorar la conectividad ecosistémica, ademas del uso de estrategias de manejo hidrico
para proporcionar beneficios ambientales y recreativos.

Justificacion: No existen en el municipio Areas naturales protegidas oficiales ni Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre, por lo que se deben implementar estrategias para conservar y proteger su
biodiversidad.

Objetivos Principales:

1. Conectividad Ecoldgica:

-Facilitar el movimiento de fauna y flora entre diferentes habitats para promover la biodiversidad.
-Mantener y mejorar los procesos ecolégicos vitales mediante la conexién de fragmentos de ecosistemas.

2. Integracion de naturaleza y areas verdes:

-Integrar parques, reservas naturales, rios, bosques urbanos y otras areas verdes en una red cohesiva.

-Crear pasillos verdes urbanos mediante calles arboladas, flores, jardines comunitarios, techos verdes y muros
vegetales.

3. Beneficios Ambientales:

-Actuar como zonas de absorcion de aguas pluviales para reducir el riesgo de inundaciones urbanas.
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-Mejorar la calidad del aire y regular la temperatura urbana a través del efecto de enfriamiento de la vegetacion.
-Prevenir la erosion y mejorar la salud del suelo.

4. Beneficios Sociales y Recreativos:

-Proporcionar espacios para actividades recreativas como caminar, correr, andar en bicicleta y disfrutar de la
naturaleza.

-Mejorar la salud mental y fisica de los habitantes mediante el acceso a &reas verdes y la reduccion del estrés.

-Ofrecer oportunidades para la educacién y concientizacion sobre la conservacion de la naturaleza.

Componentes Clave:

-Senderos y Ciclovias: Conectar parques y areas recreativas a través de rutas peatonales y ciclistas.

-Riberas de Rios: Desarrollar corredores a lo largo de rios y arroyos para proteger las cuencas hidrograficas y
proporcionar habitats naturales.

-Parques Lineales: Crear espacios verdes largos y estrechos siguiendo lineas de infraestructura como
ferrocarriles o carreteras.

Impacto Esperado:

-Aumento de la biodiversidad: Fomentar la diversidad bioldgica al permitir el movimiento y la interaccion de
especies.

-Resiliencia Urbana: Contribuir a la resiliencia de la ciudad frente al cambio climatico y otros desafios
ambientales.

- Mejora de la Calidad de Vida: Ofrecer un entorno mas saludable y agradable para los residentes de Zacatelco.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la libertad de transito y residencia.
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las
personas adultas mayores. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho
al agua y al saneamiento.

Ubicacion: Para precisar las zonas de gran valor ambiental se deberd efectuar un estudio de servicios
ecosistémicos a nivel municipal* para poder determinar con mayor claridad las zonas aptas para integrar al
sistema de corredores ambientales. Una vez realizado dicho anélisis, se podr articular de manera més clara el
sistema.

A continuacién, a nivel de recomendacion, se proponen las siguientes areas como parte de dicho sistema:
-Zonas agricolas

-Mérgenes del Rio Zahuapan asi como las distintas barrancas que corren sobre el municipio.
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-Espacios ambientales de gran relevancia como La Laguna de Acomulco, La Presa de Atiotzintla, la zona de
los manantiales

-Espacios publicos importantes como Parque Ecoturistico los Ladrillos, lavaderos de Amexotxla

-Calles relevantes: Avenida Universidad-Nixtlapan, Calle Zaragoza, Av. Reforma Sur, Av Domingo Arenas,
Av. Cruz Colorada

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, SCT, CONANP, INECC, SICT

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS), Secretaria de Infraestructura.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus siglas en aleman GIZ)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Academia:
-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos-EMSAD
-Universidad Politécnica de Tlaxcala

-Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 41
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Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Financia estudios para identificar las areas prioritarias y
establecer estrategias de conectividad ecosistémica.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Se destina a la
construccidn de senderos ecoldgicos, reforestacion y creacion de areas verdes conectadas.

Tema: Medio ambiente Tipo: Normativo Priorizacion: Baja Plazo: Mediano

Paramétrico: $106,624,000.00

E6.2 Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos clave

20. Programa de Limpieza de Barrancas

Es una iniciativa orientada a la conservacién y mejora de los cauces naturales y barrancas que atraviesan el
municipio. Este programa tiene como proposito principal restaurar y mantener estos ecosistemas, asegurando
su funcionalidad ambiental y protegiendo a la comunidad de riesgos asociados a su deterioro.

Justificacion: Se identific la necesidad de fortalecer los servicios ecosistémicos y la conservacion de zonas
de valor ambiental para mejorar la resiliencia de la ciudad.

Objetivos Principales:

-Limpieza y desazolve: Realizacion de jornadas de limpieza y desazolve en las barrancas para eliminar
desechos sélidos, escombros y sedimentos acumulados.

-Reforestacion y Restauracion Ambiental: Implementacion de proyectos de reforestacion y restauracion de
vegetacion nativa en las zonas afectadas, promoviendo la biodiversidad y la estabilidad del suelo.

-Prevencion de inundaciones: Mejoramiento de la capacidad de drenaje de las barrancas para prevenir
inundaciones y desbordamientos durante la temporada de lluvias.

-Educacion y Concientizacion: Desarrollo de campafias educativas para sensibilizar a la poblacion sobre la
importancia de mantener las barrancas limpias y libres de desechos.

-Monitoreo y Mantenimiento Continuo: Establecimiento de un sistema de monitoreo constante y programas de
mantenimiento regular para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las acciones implementadas.

Beneficios Esperados:

-Mejora de la calidad del agua y del entorno natural.
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-Reduccion de riesgos de inundaciones y deslizamientos de tierra.
-Fomento de una cultura ambiental entre los ciudadanos.

-Incremento de &reas verdes y espacios naturales en el municipio.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un ambiente sano. Derecho al agua y
saneamiento.

Ubicacién: Barranca de Sanchez, Barranca Cépula Sur, Barranca Seca.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, SCT, CONANP

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS).

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus siglas en aleméan GIZ2)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Academia:
-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos-EMSAD
-Universidad Politécnica de Tlaxcala

-Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:
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e Ramo28:1

e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Cubre campafias de concienciacion comunitaria y jornadas de
limpieza iniciales.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Financia las actividades
de limpieza, reforestacion y desazolve en las barrancas.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Apoya el monitoreo
continuo y el mantenimiento regular de las barrancas.

Tema: Medio ambiente Tipo: Programa Priorizacion: Baja Plazo: Corto

Paramétricos:

E6.3 Mejores précticas para el desarrollo agricola

Promover técnicas agricolas sostenibles en entornos urbanos para mejorar la calidad ambiental, la seguridad
alimentaria y la resiliencia comunitaria de Zacatelco

Justificacion: La totalidad del municipio ha sido modificada por actividades humanas, principalmente de
agricultura y desarrollo urbano.

Estrategias:

Espacios Urbanos para Agricultura:

-Crear huertos urbanos y jardines comunitarios.
-Integrar la agricultura en planes de desarrollo urbano, como techos verdes.

Practicas Sostenibles:

-Fomentar técnicas como agricultura organica y agroecologia.
-Promover la gestion eficiente del agua y el uso de productos naturales.

Educacién y Capacitacion:

-Ofrecer talleres y cursos sobre practicas sostenibles.
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-Desarrollar recursos educativos en linea.

Innovacion y Apoyo: Apoyar proyectos innovadores y fomentar la investigacion en tecnologias sostenibles.

Redes y Asociaciones:

-Crear redes de colaboracion entre agricultores, comunidades y entidades gubernamentales.
-Establecer alianzas para apoyar la implementacion de précticas sostenibles.

Acciones:

Politicas y Regulaciones:

-Desarrollar politicas locales que favorezcan la agricultura sostenible.
-Implementar incentivos y beneficios fiscales.

Monitoreo y Evaluacién:

-Evaluar el impacto ambiental y la efectividad del programa.

-Ajustar el programa segun los resultados y necesidades.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a un ambiente sano. Derecho al agua y
saneamiento.

Ubicacion: Zonas agricolas del municipio

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, CONANP, INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS).

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios
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Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional en México (sus siglas en aleman GIZ)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1
e Ramo 33: 43

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41)

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Financia capacitaciones y talleres para agricultores sobre
técnicas sostenibles.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Apoya la creacion de
huertos urbanos, instalacion de sistemas de riego y equipamiento para practicas agroecolégicas.

Tema: Desarrollo econémico Tipo: Programa Priorizacion: Alta Plazo: Corto

Paramétricos:
Eje estratégico 7. Vivienda digna y accesible

E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral de
riesgos

22. VIVAMOS CON CALIDAD- ZACATELCO- Proyecto de Vivienda Asequible en zonas estratégicas

a partir de su potencial de centro integrador de zonas rurales y de servicios urbanos; priorizando el

acceso equitativo y la titularidad femenina

La generacion de vivienda asequible es una estrategia fundamental para promover comunidades mas inclusivas,
equitativas y resilientes. Esta iniciativa se basa en los objetivos de **vivienda adecuada** definidos por ONU
Habitat e INFONAVIT.

Justificacion: Se identifico la insuficiencia de viviendas, con un déficit significativo en zonas rurales y urbanas,
y una alta demanda que supera la oferta.

Componentes de la estrategia:
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1. Sequridad en la tenencia: Garantizar la proteccion legal frente a desalojos forzados, acoso y amenazas.

2. Disponibilidad de servicios: Asegurar acceso a servicios esenciales como agua potable, instalaciones
sanitarias, energia, alumbrado y medios para conservar alimentos.

3. Asequibilidad: La vivienda debe ser asequible, de manera que los hogares no destinen mas del 30% de sus
ingresos a gastos relacionados con ella.

4. Habitabilidad: Las viviendas deben proporcionar seguridad fisica y espacio suficiente para sus habitantes.

5. Accesibilidad: Considerar las necesidades de grupos vulnerables o marginados, tanto en el disefio como en
la materialidad de las viviendas.

6. Ubicacién: Las viviendas deben situarse en zonas con acceso a oportunidades y fuera de areas de riesgo o
contaminadas.

7. Adecuacion cultural: Respetar y reflejar la identidad cultural de los habitantes en el disefio de las viviendas.

Se plantea la vivienda asequible en el entorno urbano inmediato de las Facultades de Ciencias de la Salud,
enfermeria y Obstetricia, y Quimica Clinica de la Universidad Auténoma de Tlaxcala con el objetivo de
fomentar el nucleo educativo y que los estudiantes puedan tener acceso a vivienda digna cerca de sus
instituciones educativas.

Un componente esencial de esta estrategia es el programa de acceso equitativo con titularidad femenina,
inspirado en el Proigualdad 2020-2024 de INMUJERES. Este programa tiene como objetivo prioritario cerrar
las brechas historicas de desigualdad de género y potenciar la autonomia econémica de las mujeres mediante
su inclusioén en la propiedad, uso y toma de decisiones sobre vivienda, tierras y recursos naturales.

Las estrategias clave incluyen:
- Fortalecer el patrimonio de las mujeres, mejorando su seguridad econémica y la de sus familias.
- Reducir las brechas de desigualdad de género en la gestion de bienes productivos.

- Promover la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones econémicas y comunitarias.

Beneficios esperados:

1. Reduccidn de brechas de desigualdad de género: La inclusion de mujeres en la propiedad y uso de bienes
productivos ayudara a disminuir desigualdades histdricas.

2. Autonomia econémica de las mujeres: El acceso a vivienda y tierras fortalecera el patrimonio de las mujeres,
promoviendo su independencia financiera.

3. Participacion en decisiones: Al empoderar a las mujeres en la gestion de bienes y recursos, se fomentara su
rol activo en las decisiones econémicas y comunitarias.
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4. Fortalecimiento del patrimonio familiar: La inclusién de mujeres en la propiedad de bienes contribuira a una
mayor estabilidad y seguridad econdmica para las familias.

5. Desarrollo rural y sostenible: El acceso equitativo a tierras y recursos impulsard un uso mas sostenible,
promoviendo el desarrollo socioeconémico en zonas rurales.

Este enfoque integral busca no solo resolver la necesidad de vivienda asequible, sino también fomentar la
equidad de género y la sostenibilidad en el desarrollo urbano y rural.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la vivienda. Derecho a la propiedad.
Derecho a la inviolabilidad de domicilio. Derecho al agua y saneamiento.Derecho de nifias, nifios y
adolescentes. Igualdad entre hombres y mujeres.

Ubicacion: Se plantea la vivienda asequible en el entorno urbano inmediato de las Facultades de Ciencias de
la Salud, enfermeria y Obstetricia, y Quimica Clinica de la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, con el objetivo
de fomentar el nlcleo educativo y que los estudiantes puedan tener acceso a vivienda digna cerca de sus
instituciones educativas. Localidad Zacatelco, en el Barrio de Guardia.

Actores relevantes del proyecto:

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, SCT, SAGARPA, CONANP, INECC, SICT

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento
(CEAS), Centro de Servicio Integral de Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala, Secretaria
de Infraestructura.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:

-Comités vecinales existentes en la zona de intervencion.
-Ejidatarios o grupos de agricultores de la zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional en México (sus siglas en aleméan GI2)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Academia:

-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos-EMSAD
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-Universidad Politécnica de Tlaxcala

-Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.

Estrategia de Financiacion:

Ramos y Fondos asignados:

e Ramo28:1

e Ramo 33: 41, 43

Justificacion:

e Fondo General de Participaciones (1): Cubre los estudios preliminares y campafias de promocion de la
titularidad femenina.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) (41): Ideal para la construccion
de viviendas asequibles en zonas con poblacion en condiciones de rezago social, incluyendo servicios
basicos como agua potable, saneamiento y energia.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) (43): Se puede utilizar para
la infraestructura complementaria, como caminos de acceso, alumbrado publico y espacios recreativos
asociados a las viviendas.

Tema: Vivienda / Perspectivade Tipo: Obra/Programa  Priorizacion: Baja Plazo: Mediano
género e interseccionalidad

Paramétrico: $3,189,388,600.20

Proyectos establecidos en el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027 de Tlaxcala que se

contemplan en este PMOTDU de Zacatelco

*Los proyectos presentados en este apartado se integran al PMOTDU en respuesta a la solicitud hecha por el
estado de Tlaxcala, con el fin de reforzar y dar continuidad a la necesidades detectadas por el Gobierno
Municipal.

Eje 2. Bienestar para todos.

22. "Polideportivo Regional Sur + Adecuacién de canchas deportivas'

Justificacion del Plan: El bienestar social de la poblacion de Tlaxcala consiste en mejores condiciones de
calidad de vida, por lo que se impulsaran proyectos diversificados en materia educativa, salud, actividad fisica,
cultural, entre otras, mismas que han sido diagnosticadas ampliamente en previos apartados, y que priorizan
dar las mejores condiciones de vida a grupos especificos y vulnerables.
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Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la libertad de transito y residencia. Derechos
de la nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas
mayores. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho al agua vy al
saneamiento. Derecho a un nivel de vida adecuado

Ubicacién: Tlatlacola, San Lorenzo Axocomanitla, 90760 San Lorenzo Axocomanitla, Tlax.

Eje 4. Gobierno con vision extendid

23.CIS Zacatelco Centro Integral de Servicios (Tramites de Gobierno

Justificacion del Plan: Se busca la creacion de una ciudad administrativa y de unidades de servicios integrales,
gue sean accesibles a toda la ciudadania acercando y eficientando los servicios institucionales a los habitantes
en el estado.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la libertad de transito y residencia. Derechos
de las nifias, nifios y adolescentes. Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas
mayores. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Igualdad entre hombres y mujeres. Derecho al agua y al
saneamiento. Libertad de expresién

Ubicacion: El Estado de Tlaxcala en conjunto con el Municipio de Zacatelco, decidiran la longitud y ubicacién
especifica de la intervencion de este proyecto.

Proyectos considerados dentro de la actualizacion del PMOTDU que se establecen en el PLAN ESTATAL

DE DESARROLLO 2021-2027 de Tlaxcala
Eje 4. Gobierno con visidn extendida
24. Unidades de servicios integrales

Justificacion del Plan: El Gobierno del Estado confeccion6 un programa interinstitucional para las

dependencias y entidades que lo conforman, con el cual se manda un mensaje claro de un gobierno abierto,
cercano y orientado a brindar la mejor calidad en el servicio mediante el equipamiento gubernamental asequible
formulando proyectos integrales como: Ciudad Administrativa y Unidades de Servicios Integrales, accesible a
toda la ciudadania acercando y eficientando los servicios institucionales a los habitantes en el estado. Fuente:
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala.

Derechos humanos universales cuyo ejercicio mejoran: Derecho a la vivienda. Derecho a la propiedad. Derecho
a la inviolabilidad de domicilio. Derecho al agua y saneamiento.Derecho de nifias, nifios y adolescentes.
Igualdad entre hombres y mujeres. Derechos de las personas con discapacidad. Derechos de las personas adultas
mayores. Derecho a la proteccion de la Salud. Derecho a la cultura fisica y al deporte. Derecho a la igualdad y
la prohibicion de descriminacion. Derecho a la integridad y seguridad personales. Derechos sexuales y
reproductivos.Derecho a la proteccion de datos personales. Derecho a la seguridad social.
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Ubicacion: Ver los proyectos que se mencionan en el punto a continuacion.

Proyecto PMOTDU: "EI PMOTDU de Zacatelco atiende los siguientes proyectos con el fin de brindar la mejor
calidad en el servicio mediante el equipamiento gubernamental asequible formulando proyectos integrales que
sean accesibles a toda la ciudadania acercando y eficientando los servicios institucionales a los habitantes en el
estado.

-Redes de Calles: Redisefio vial que incluya adecuaciones geométricas y elementos de resguardo peatonal, asi
como alumbrado y sistemas urbanos de drenaje sostenible.

-Centro Educativo Zacatelco- Creacion de una Escuela media superior.

-CEDECO: Centro de Desarrollo Comunitario y Deportivo ""'El Chatal™"

-CEDECO: Centro de Desarrollo Comunitario-Rehabilitacion del Centro de Xitototla
-Zacatelco en Alerta: Seguridad Inteligente- Implementacién de un centro de seguridad

-Mercado Vivo: Sostenible y Moderno- Ampliacion y Modernizacion del Mercado Municipal "Gral. Ignacio
Bonilla"

-Salud Activa: Cuidado al Alcance - Hospital General de Zacatelco
-Zacatelco Limpio-Programa de gestion integral de residuos
-Corredor Ecoturistico Zacatelco

-VIVAMOS CON CALIDAD- ZACATELCO- Proyecto de Vivienda Asequible en zonas estratégicas a partir
de su potencial de centro integrador de zonas rurales y de servicios urbanos; priorizando el acceso equitativo y
la titularidad femenina.
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Gestion
4.1 Instrumentos

Los instrumentos son herramientas esenciales para ejecutar las propuestas contenidas en los planes o programas
destinados al desarrollo urbano. Estos instrumentos son muy diversos y pueden clasificarse desde multiples
perspectivas: segin su materia o naturaleza, pueden ser econémicos, sociales, ambientales, juridicos, entre
otros; segln sus objetivos o finalidades especificas, como la recuperacion de areas, el control de la expansion,
el fomento de actividades, el aprovechamiento del espacio urbano, la integracion del territorio y la proteccion
del patrimonio. El presente subcapitulo se basé en lo establecido en Los Lineamientos Simplificados de
SEDATU 2023 en donde marca la tipologia de instrumentos:

Instrumentos de planeacion

- Instrumentos de regulacion

- Instrumentos de adquisicion de suelo
- Instrumentos de control

- Instrumentos de financiamiento

Instrumentos de fomento

En este contexto, los instrumentos se fundamentan en lo estipulado por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcala; la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, y la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, la Ley
Organica de la Administracion Publica del estado de Tlaxcala y el Codigo financiero de Tlaxcala y sus
municipios.

4.1.1 Instrumentos de planeacion

Tabla 4.1. Programa Director Urbano de Centro de Poblacion

Programa Director Urbano de Centro de Poblacion

Tipo de instrumento: Planeacion

Descripcion:

Segun lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala Los Programas Directores Urbanos de Centros de Poblacion
derivados de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, son los
instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y regular su zonificacion,
reservas, usos y destinos del suelo y sus compatibilidades, las especificaciones de las densidades de
poblacion, construccion y ocupacion, que tiendan a mejorar el funcionamiento y organizacién de sus areas
de conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como establecer las bases para la programacion de
acciones, obras y servicios.
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Los Programas Directores Urbanos de Centros de Poblacion deberan contener:

I. Las areas que integran o delimitan el centro de poblacién o zonificacion primaria;

Il. Los usos y destinos predominantes del suelo por zona o zonificacion secundaria;

lll. Los usos y destinos del suelo permitidos, prohibidos y los condicionados en cada una de las zonas
secundarias, fundamentando los usos y destinos prohibidos y los condicionados;

IV. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;

VI. Las densidades de poblacion y de construccion;

VII Las disposiciones para la proteccion de los derechos de vias y las zonas de restriccién de inmuebles de
propiedad publica;

VI1II Las zonas de riesgo, desarrollo controlado y de salvaguarda que deberan tener los predios dentro de su
propiedad especialmente en areas e instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan
materiales y residuos peligrosos, asi como aquellos en que se requieran establecer por causas naturales o
factores socio organizativos para atender contingencias urbanas o ambientales;

IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

X. Las zonas de reserva para la expansion del centro de poblacion;

XI. La estructura vial y los sistemas para la movilidad del centro de poblacién, y

XII. Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios a cargo del sector publico para el
cumplimiento del programa, particularmente los destinos del suelo.

Base normativa: Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala,

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. Il. Equidad e inclusion. 111. Derecho a la propiedad
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urbana. IV. Coherencia y racionalidad. V1. Productividad y eficiencia. VII. Proteccion y progresividad del
Espacio Publico. VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. IX. Sustentabilidad ambiental. X.
Accesibilidad universal y movilidad.

Vinculacion por los ODS: ODS 10 Reduccidn de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccién de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, se contempla el siguiente procedimiento para
implementacion de este instrumento:

I. La autoridad municipal dio aviso publico del inicio del proceso de planeacién y se formul6 el proyecto
del programa o sus modificaciones, sometiéndolo a consulta publica, para ese efecto se difundi6
ampliamente.

I1. Se establecié un plazo y un calendario de audiencia publica para que los interesados presentaran al
municipio, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, los planteamientos
que consideren respecto del PMOTDU.

I11. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones procedentes del proyecto
fueron fundamentadas y estuvieron a consulta publica en las oficinas del area de desarrollo urbano del
municipio, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, durante el plazo de
treinta dias naturales;

IV. Integrada la version final del programa o sus modificaciones, el Presidente Municipal lo sometio6 a
aprobacion del Ayuntamiento en sesion de cabildo;

V. Una vez que el Ayuntamiento aprobo el programa, este fue remitido a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda para efecto de que lo analice y verifique que el mismo guarde congruencia con los
distintos niveles de planeacidn, asi como la normatividad aplicable en la materia, en caso de detectar
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incongruencias, se formularon las recomendaciones correspondientes. Ante la omision de respuesta opera
la afirmativa ficta, y

VI. Emitido el dictamen de congruencia o una vez operado la afirmativa ficta, el programa, para su validez
y obligatoriedad, debera ser publicado en version abreviada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado. La Secretaria y los
municipios procuraran su amplia difusion publica a través de los medios que estimen convenientes.

Objetivo, estrategia o0 proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacion ciudadana.

E1.1.2 Gobernanza Municipal

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad.
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,
E3.2 Movilidad de proximidad,
E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes,
E3.4 Espacios publicos de calidad,

E3.5 Acceso a equipamientos,

Eje estratégico 6.Conservacion del patrimonio ambiental y cultural.

E6.2 Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos
clave,

E6.3 Mejores préacticas para el desarrollo agricola,

E6.4 Respeto y desarrollo del patrimonio cultural,

Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible

E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral de
riesgos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018
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Tabla 4.2. Programas Territoriales Operativos

Programas Territoriales Operativos

Tipo de instrumento: Planeacion

Descripcion:

Los programas territoriales operativos tienen como ambito espacial un municipio, varios municipios
interrelacionados, un sistema urbano rural funcional, o la agrupacion de varios sistemas urbanos rurales.

Los propositos fundamentales de estos programas son:

I. Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales integradas de ordenamiento
territorial o Desarrollo Urbano, en situaciones que requieren de acciones prioritarias y/o urgentes;

. Plantear secuencias eficaces de accion en el tiempo y de ubicacion en el territorio, que incluyan
programas y proyectos estratégicos, y un esquema efectivo de financiamiento, y

Ill. Dar un seguimiento, evaluacion y retroalimentacién efectivos a estos programas y proyectos.

Base normativa: Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala. Capitulo segundo “Programas territoriales Operativos™ Articulo 189-190.

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. 1. Equidad e inclusion. 1\VV. Coherencia y
racionalidad

Vinculacion por los ODS: ODS 10 Reduccién de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Federal:

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccion de Obras Publicas
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Pasos para su implementacion:

Objetivo, estrategia o0 proyecto que atiende el PMOTDU:
Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacién ciudadana.

E1.1.2 Gobernanza Municipal

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad.
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,
E3.2 Movilidad de proximidad,
E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes,
E3.4 Espacios publicos de calidad,

E3.5 Acceso a equipamientos,

Eje estratégico 6.Conservacion del patrimonio ambiental y cultural.

E6.2 Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos
clave,

E6.3 Mejores practicas para el desarrollo agricola,

E6.4 Respeto y desarrollo del patrimonio cultural,

Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible

E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral de
riesgos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018

Tabla 4.3. Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Tipo de instrumento: Planeacion
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Descripcion: Tienen por objeto precisar, complementar, adecuar, ordenar y regular el desarrollo urbano de
un area determinada de un centro de poblacién, analizar y determinar las relaciones entre los componentes
de la estructura urbana; detallar la estrategia general para la aplicacion de las politicas de ordenamiento,
conservacion, mejoramiento y crecimiento; determinar la zonificacion y el disefio urbano del area, distrito
0 elemento seleccionado; regular los usos y destinos del suelo urbano y establecer programas y acciones de
ejecucion.

Los programas parciales de desarrollo urbano podran precisar, complementar y aplicar a mayor detalle los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano o de centros de poblacion,
abarcando un &rea determinada,distrito o elemento del mismo y ser&n elaborados por la dependencia
encargada del desarrollo urbano del municipio. Dichos Programas no podran modificar las politicas y
estrategias establecidas en los esquemas de los cuales derivan.

En articulo 51 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala establece que los Programa Parciales de Desarrollo Urbano deberan de contener:

I. La demarcacion del area de estudio del programa;

Il. La referencia y congruencia con el programa de desarrollo urbano del cual derivan, expresando el
aprovechamiento predominante del suelo previsto para él;

lll. La delimitacion de los inmuebles y zonas que afecten;

IV. La descripcion de la problematica existente;

V. La zonificacion primaria y secundaria;

VI. Una memoria descriptiva de los proyectos, obras o acciones que se pretendan llevar a cabo;

VII. Los resultados previsibles que se obtendran con la ejecucion de las obras, acciones o proyectos
contemplados, su area de influencia y el analisis de costo - beneficio social que genere su ejecucion;

VIII. El disefio de conjunto y proyectos arquitectonicos correspondientes;

IX. Las caracteristicas, condiciones y problematica del espacio urbano y de la zona circundante, asi como
la prevision de impactos que se generen por la ejecucion de las acciones, obras o proyectos contemplados;

X. Las condiciones para que las autoridades, propietarios y usuarios den cumplimiento a las obligaciones a
su cargo en la ejecucion de las acciones definidas en el programa;

XI. Los presupuestos para la ejecucion de las obras o acciones a realizar, el origen de los recursos
necesarios para su ejecucion y, en su caso, la propuesta de recuperacion de costos respectiva, conforme a
las disposiciones fiscales y presupuestales aplicables, y

XII. El cronograma de trabajo para la ejecucion de las acciones, obras o proyectos de que se trate.
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Base normativa: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,

Principios de la LGAHOTDU:I. Derecho a la ciudad. Il. Equidad e inclusion. I1l. Derecho a la propiedad
urbana. 1. Coherencia y racionalidad. V1. Productividad y eficiencia. VII. Proteccion y progresividad del
Espacio Publico. VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. IX. Sustentabilidad ambiental. X.
Accesibilidad universal y movilidad.

Vinculacion por los ODS: ODS 10 Reduccidn de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccion de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, se contempla el siguiente procedimiento para
implementacion de este instrumento:

I. La autoridad municipal dio aviso publico del inicio del proceso de planeacion y se formuld el proyecto
del programa o sus modificaciones, sometiéndolo a consulta pablica, para ese efecto se difundié
ampliamente.

I1. Se estableci6 un plazo y un calendario de audiencia publica para que los interesados presentaran al
municipio, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, los planteamientos
gue consideren respecto del PMOTDU.

I11. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones procedentes del proyecto
fueron fundamentadas y estuvieron a consulta publica en las oficinas del area de desarrollo urbano del
municipio, en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web, durante el plazo de
treinta dias naturales;

IV. Integrada la version final del programa o sus modificaciones, el Presidente Municipal lo someti6 a
aprobacion del Ayuntamiento en sesién de cabildo;
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V. Una vez que el Ayuntamiento aprobd el programa, este fue remitido a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda para efecto de que lo analice y verifique que el mismo guarde congruencia con los
distintos niveles de planeacion, asi como la normatividad aplicable en la materia, en caso de detectar
incongruencias, se formularon las recomendaciones correspondientes. Ante la omision de respuesta opera
la afirmativa ficta, y

VI. Emitido el dictamen de congruencia o una vez operado la afirmativa ficta, el programa, para su validez
y obligatoriedad, debera ser publicado en version abreviada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado. La Secretaria y los
municipios procuraran su amplia difusién publica a través de los medios que estimen convenientes.

Objetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacién ciudadana.

E1.1.2 Gobernanza Municipal

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad.
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,
E3.2 Movilidad de proximidad,
E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes,
E3.4 Espacios publicos de calidad,

E3.5 Acceso a equipamientos,

Eje estratégico 6.Conservacion del patrimonio ambiental y cultural.

E6.2 Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos
clave,

E6.3 Mejores practicas para el desarrollo agricola,

E6.4 Respeto y desarrollo del patrimonio cultural,

Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible

E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral
de riesgos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018
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Tabla 4.4. Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda

Tipo de instrumento: Planeacion

Descripcion:

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece en su
articulo 19 que las entidades federativas y los municipios, en el &ambito de sus respectivas competencias,
conformarén 6rganos auxiliares de participacion ciudadana y de conformacion plural. Entre dichos 6rganos,
se menciona la posibilidad de establecer un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, si se
considera necesario.

Para el municipio de , se recomienda encarecidamente la instalacion de un Consejo Municipal. Segun lo
estipulado en el articulo 21 de la citada ley, dicho consejo, en el &mbito de su territorio, podra tener las
siguientes funciones:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de las politicas de ordenamiento
territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano que elabore la entidad
federativa, asi como la planeacion regional que elabore la autoridad federal o la entidad federativa cuando
en estos se afecte al territorio de sus municipios;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el seguimiento, operacion y
evaluacion de las politicas a que se refiere la fraccion anterior;

I1l. Apoyar a las autoridades en la promocion, difusién y cumplimiento de los planes y programas de la
materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres érdenes de gobierno los temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno las politicas, programas, estudios y acciones
especificas en materia de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

VI. Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas, programas, proyectos estratégicos,
estudios y acciones especificas en la materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales o extranjeros, en el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

VI1II. Proponer a las autoridades competentes la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

IX. Recomendar a las autoridades competentes la realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando
existan causas que lo ameriten;

X. Promover la celebracién de convenios con dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, de entidades federativas y de municipios, asi como con organizaciones del sector privado, para la
instrumentacion de los programas relacionados con la materia;
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Xl. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos a las politicas de
ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

XII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;
XII1. Expedir su reglamento interno, y

XIV. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Base normativa: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad, 11. Equidad e inclusion, Il1. Derecho a la propiedad
urbana, V. Participacion democrética y transparencia

Vinculacion por los ODS: ODS 10 Reduccién de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccién de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacién ciudadana.

E1.1.2 Gobernanza Municipal

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad.
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,
E3.2 Movilidad de proximidad,

E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018
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4.1.2 Instrumentos de regulacion
Tabla 4.5. Zonificacion.

Zonificacioén

Tipo de instrumento: Regulacion

Descripcion:

La zonificacion primaria contenida en los instrumentos de Planeacion dividira el territorio en tres zonas
segun su condicion para el desarrollo:

« Area urbanizada: que al momento de la publicacion del instrumento de planeacion ya ha sido
aprovechada pero que es susceptible acciones de consolidacion y mejoramiento;

* Area urbanizable: que podra ser receptora del nuevo crecimiento urbano;

« Area no urbanizable: en la que se restringe el desarrollo urbano y que quedaré limitada a los
aprovechamientos establecidos en los instrumentos de planeacion en materia de equilibrio ecolégico y
proteccidn al medio ambiente o del ordenamiento del territorio correspondiente.

El area urbanizable que establezcan los instrumentos de Planeacion se dividira en periodos para su
ocupacidn preferente, segun las estimaciones de necesidad de territorio para el crecimiento de la ciudad.

Los periodos para la ocupacion preferente del area urbanizable seran congruentes con los plazos para el
cumplimiento de metas y se localizaran, segun sea el caso:

* Area urbanizable a corto plazo: las zonas del area urbanizable adyacentes al area urbanizada.

« Area urbanizable a mediano plazo: las zonas del area urbanizable adyacentes al

area urbanizable a corto plazo.

« Area urbanizable a largo plazo: las zonas del area urbanizable adyacentes al area

urbanizable a mediano plazo.

Si el area urbanizable del periodo de ocupacion preferente que se esta desarrollando ha sido ocupada en
mas del 70% u 80% de su superficie se podra autorizar el desarrollo de la superficie correspondiente a la
siguiente prioridad de ocupacion sin las restricciones que se estableceran mas adelante.
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Base normativa: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. Il. Equidad e inclusion. I11. Derecho a la propiedad
urbana. 1VV. Coherencia y racionalidad. V. Participacion democratica y transparencia. V1. Productividad y
eficiencia.

Vinculacion por los ODS: ODS 9 Industria, innovacién e infraestructura, ODS 10 Reduccion de las
desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccién de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, se contempla el siguiente procedimiento para
implementacion del este instrumento:

I. La autoridad municipal dio aviso publico del inicio del proceso de planeacién y se formul6 el proyecto
del programa o sus modificaciones, sometiéndolo a consulta pablica, para ese efecto se difundié
ampliamente.

I1. Se establecié un plazo y un calendario de audiencia publica para que los interesados presentaran al
municipio, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, los planteamientos
que consideren respecto del PMOTDU.

I11. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones procedentes del proyecto
fueron fundamentadas y estuvieron a consulta publica en las oficinas del area de desarrollo urbano del
municipio, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, durante el plazo de
treinta dias naturales;

IV. Integrada la version final del programa o sus modificaciones, el Presidente Municipal lo sometio6 a
aprobacion del Ayuntamiento en sesion de cabildo;

V. Una vez que el Ayuntamiento aprobo el programa, este fue remitido a la Secretaria de Ordenamiento
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Territorial y Vivienda para efecto de que lo analice y verifique que el mismo guarde congruencia con los
distintos niveles de planeacidn, asi como la normatividad aplicable en la materia, en caso de detectar
incongruencias, se formularon las recomendaciones correspondientes. Ante la omisién de respuesta opera
la afirmativa ficta, y

VI. Emitido el dictamen de congruencia o una vez operado la afirmativa ficta, el programa, para su validez
y obligatoriedad, deberéa ser publicado en version abreviada en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado. La Secretaria y los
municipios procuraran su amplia difusion pablica a través de los medios que estimen convenientes.

Objetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacién ciudadana.

E1.1.2 Gobernanza Municipal

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,

E3.2 Movilidad de proximidad, E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y
resilientes,

E3.4 Espacios publicos de calidad, E3.5 Acceso a equipamientos

Eje estratégico 6.Conservacion del patrimonio ambiental y cultural.

E6.2 Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos
clave,

E6.3 Mejores practicas para el desarrollo agricola,

E6.4 Respeto y desarrollo del patrimonio cultural,

Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible

E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral
de riesgos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018
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4.1.3 Instrumentos de adquisicién de suelo

Tabla 4.6. Derechos de preferencia.

Derecho de preferencia

Tipo de instrumento: Adquisicion

Descripcion: Los gobiernos federal, estatal y municipal, tendran derecho de preferencia en igualdad de
condiciones para adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva territorial, en funcion de lo
estipulado en los articulos 110 — 113 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.

Base normativa: Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala

Principios de la LGAHOTDU: I1l. Derecho a la propiedad urbana, IV. Coherencia y racionalidad.

Vinculacion por los ODS: 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 10 Reduccion de las desigualdades.

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccién de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

Para cumplir con la obligacion de comprar reservas territoriales conforme a los periodos para la
urbanizacion preferente del area urbanizable establecidos en los instrumentos de planeacion, operaré el
siguiente procedimiento:

e Las personas propietarias de los predios, las personas notarias publicas, las personas jueces y las
autoridades administrativas respectivas, deberan notificar con treinta dias naturales de anticipacién
toda intencion de compraventa de predios comprendidos en las areas urbanizadas y urbanizables al
organismo estatal competente en materia de desarrollo urbano y vivienda, asi como al ayuntamiento
del municipio en que se localice el predio. La notificacién debe incluir el monto de la operacion;

e En caso de tratarse de un predio de interés para la reserva territorial segun los instrumentos de
planeacion, el organismo estatal competente en materia de desarrollo urbano y vivienda, asi como
el ayuntamiento del municipio en que se localice el predio debera proponer dicha adquisicion a la
Tesoreria correspondiente en los siguientes diez dias naturales después de haber sido informada para
gue se ejerza el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, y se garantice el pago respectivo,
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cuya valuacion se realizara en términos de valor agrario, o en su defecto, del valor de uso; y

e Acorde con el plazo establecido en el articulo 84 de la LGAHOTDU, en maximo treinta dias a partir
de la notificacion del propietario, la Tesoreria correspondiente canalizard recursos para realizar
dicha compra con cargo a una partida presupuestal especifica que se constituird anualmente en el
Presupuesto de Egresos Estatal y en los Presupuestos de Egresos Municipales, para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios pablicos de calidad
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,

E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018

Tabla 4.7. Expropiacion

Tipo de instrumento: Adquisicion

Descripcion:

Las expropiaciones se fundamentan en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando se haga mediante indemnizacién y se cumplan con las causas de utilidad
publica sefialadas en la legislacion correspondiente.

En la Ley de Expropiacion, que es reglamentaria del articulo 27 constitucional, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y otra legislacion aplicable se
detallan las causas de utilidad publica que son las razones por las que se puede expropiar un bien.

Base normativa: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, Ley de Expropiacion para el Estado de Tlaxcala 'y
Sus municipios,

Principios de la LGAHOTDU: I1l. Derecho a la propiedad urbana, IV. Coherencia y racionalidad.

Vinculacion por los ODS: 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 10 Reduccion de las desigualdades.

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno Estatal:
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Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccion de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

Los pasos para el desarrollo de dicho instrumento son los establecidos en la Ley de Expropiacién para el
Estado de Tlaxcala y sus municipios segun el Articulo 9:

La solicitud de expropiacion por causa de utilidad publica debera contener los siguientes requisitos:

I. Deberé dirigirse al titular del Poder Ejecutivo;

I1. Sefialar el nombre del Municipio, Organismo Pablico Descentralizado o Dependencia del Gobierno del
Estado que solicitan la expropiacion debiéndose acreditar fehacientemente la personalidad legal del
solicitante.

Cuando la solicitud se formule por un municipio, debera anexarse copia certificada del acta de sesion de
cabildo correspondiente en la que se haya aprobado efectuar dicho tramite;

[1I. Indicar el nombre o denominacion del bien inmueble a expropiar;

IV. Precisar la causa de utilidad publica por la cual se solicita la expropiacion;

V. Senalar la ubicacion, medidas y colindancias del o de los inmuebles sujetos de expropiacion;

VI. Establecer el nombre y domicilio de la o las personas o razdn social en contra de quién o quiénes sean
propietarios o poseedores del bien sujeto a expropiacion;

VII. Justificar la causa de utilidad pablica;

VIII. Presentar los estudios técnicos que determinen la idoneidad del inmueble para ser expropiado;
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IX. Exhibir el proyecto de la obra impreso y en disco magnético;

X. Presentar los datos y documentos concernientes a la acreditacion de propiedad y/o posesion del
inmueble a expropiar;

X1. Acompanfar los certificados de libertad o inscripcion de gravamen, de inscripcion o no inscripcion, y
demas requisitos relativos al bien inmueble a expropiar, que expida el Director del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado;

XII. Exhibir la constancia que acredite el valor fiscal con el que aparezca registrado o dado de alta el
inmueble sujeto a expropiacion, la cual debera ser expedida por el titular de la oficina catastral del
municipio gue corresponda, en caso de no estar inscrito, debera exhibirse la constancia de no inscripcion, y

XI11. En caso de existir convenio de pago de indemnizacion debera de anexarse a la solicitud. Cuando el
procedimiento de expropiacion se inicie de oficio por el Gobernador del Estado, deberan satisfacerse
Unicamente los requisitos previstos en las fracciones Il a Xl que anteceden.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:
Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,

E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018

Tabla 4.8. Poligonos de actuacion concertada.

Poligonos de actuacion concertada

Tipo de instrumento: Adquisicion

Descripcion:

Los poligonos de actuacion concertada se definen como un sistema integrado de instrumentos a ejecutar en
un territorio definido, con la finalidad de desarrollar proyectos urbanos integrales de diversa naturaleza
mediante mecanismos de concertacion entre los actores participantes, en un ambiente de equidad y certeza
juridica, para asi cumplir con los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion.

La autoridad podré establecer Poligonos de Actuacion Concertada en los instrumentos de planeacion
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atendiendo los siguientes lineamientos:

* Sefialaran de forma general la finalidad del Poligono de Actuacion Concertada;
* Delimitaran de forma precisa el Poligono de Actuacion Concertada;

» Estableceran los criterios de uso de suelo;

* Atenderan los periodos para la ocupacion preferente en caso de que los Poligonos se sitien total o
parcialmente sobre el area urbanizable;

Base normativa: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,

Principios de la LGAHOTDU: Ill. Derecho a la propiedad urbana, IV. Coherencia y racionalidad.

Vinculacion por los ODS: 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 10 Reduccion de las desigualdades.

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco

Direccion de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

Podran promoverse Poligonos de Actuacion Concertada que no hubiesen sido previamente establecidos en
un instrumento de planeacion a propuesta de un actor legitimo o grupo iniciador que se conformara por los
propietarios o detentadores de los derechos al interior del Poligono a través del siguiente procedimiento:

* A solicitud de las personas interesadas, el Municipio expedira en un plazo no mayor a 30 dias habiles

contados a partir de la recepcion de la solicitud el instructivo de elaboracion de anteproyecto urbano de

Poligono de Actuacion Concertada, que debera contener los apartados que permitan definir la propuesta
preliminar del

Poligono.

» Las personas interesadas elaboraran la solicitud de evaluacion del anteproyecto urbano del Poligono de
Actuacion Concertada y la entregarén al Municipio en funcion del instructivo proporcionado por el mismo,
acorde con la fraccion anterior.

La solicitud de evaluacion de Anteproyecto de Poligono de Actuacion Concertada se acompafiara
de los siguientes documentos:
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a) Carta compromiso de las personas actoras involucradas en donde se acredite la naturaleza de su
participacion en materia de aportes al proyecto y expectativas de beneficios;

b) Documentos que acrediten la propiedad de al menos el 60% de la superficie no publica del
Poligono de Actuacion Concertada y al menos, la mitad mas uno de los propietarios interesados y

c) La suscripcion del mecanismo de operacion y la declaracion de los principios de equidad con
sus reglas de operacion:

* Criterios y calculo de la valoracion de los predios aportados, los cuales deberan referirse
al valor del suelo en el uso previo al Poligono de Actuacion Concertada:

I. Criterios y célculo para determinar valores unitarios de predios e inmuebles resultantes

1. Criterios y calculo para indemnizaciones de los bienes y derechos incompatibles con el
planteamiento

1. En su caso, declaratoria de actores excluidos

I11. Dictamen favorable en materia ambiental, de movilidad, de proteccion civil y factibilidad de
dotacién de agua potable y drenaje

El Municipio evaluara la congruencia de la solicitud respecto a las politicas manifestadas en los
instrumentos de planeacidn vigentes y emitira resolucion en un plazo maximo de 10 dias habiles a
partir de la fecha de recepcién del Anteproyecto de Poligono de Actuacién Concertada. Si la
evaluacion resultara negativa el Municipio emitira resolucion fundada y motivada de las causas de
inviabilidad del Anteproyecto.

Si la evaluacion resultara positiva el Municipio emitira el Certificado de Prefactibilidad de
Poligono de Actuacion Concertada.

* El Municipio convocara drgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano para que éste
realice la evaluacion del Anteproyecto de Poligono de Actuacion Concertada, para lo cual las personas
interesadas deberan ofrecer la siguiente informacion:

I. Descripcion del anteproyecto del Poligono de Actuacion Concertada;

. Descripcion de los beneficios urbanos, sociales, resilientes, econdmicos y ambientales de
manera breve y concisa.

I1l. Sefialamiento de los actores involucrados;
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IV. Plazos de ejecucion del proyecto urbano;
V. Invitacién a emitir objeciones y comentarios;
VI. La mecanica a través de la cual se enviaran las objeciones y comentarios.

VII Otra que se considere necesaria.

* El 6rgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano expedira a las personas interesadas y
al Municipio un informe de la evaluacion técnica de la propuesta del Poligono de Actuacién Concertada,
en un plazo méximo de 30 dias habiles;

« El Municipio elaborara un dictamen que debera sefialar la procedencia, improcedencia o aceptacion
condicionada para la ejecucion del proyecto arquitectonico y urbanistico sustentable del Poligono de
Actuacién Concertada, en tal caso debera sefialar las modificaciones que se requiera solventar, exponiendo
las objeciones substanciales y no substanciales derivadas de la evaluacion;

* Las personas interesadas, en su caso, dispondran de 15 dias habiles para solventar las modificaciones
sefialadas en el inciso anterior y remitirlas al Municipio, el cual verificara su correcta solucion;

» La vigencia de la autorizacion de Poligono de Actuacion Concertada serd de un afio a partir de la fecha de
su publicacion; una vez finalizado este periodo las personas interesadas deberan ingresar nuevamente la
solicitud;

« El Municipio expedira a los actores interesados el instructivo que defina el contenido del proyecto urbano
definitivo a presentar, sefialando ademas plazos y formas de presentacion.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible

E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral
de riesgos

Proyecto estratégico:

1) Proyecto de Vivienda Asequible en zonas estratégicas a partir de su potencial de centro integrador
de zonas rurales y de servicios urbanos, a través de INFONAVIT.

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018
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Tabla 4.9. Reagrupamiento de predios.

Reagrupamiento de predios

Tipo de instrumento: Adquisicion de suelo

Descripcion:

Para la ejecucién de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los gobiernos estatal y
municipal, podran promover ante propietarios e inversionistas la integracion de la propiedad requerida
mediante el reagrupamiento de predios, en los términos de las leyes locales relativas. Los predios
reagrupados podran conformar poligonos de actuacién a fin de lograr un desarrollo urbano integrado y
podran aprovechar los incentivos y facilidades contempladas en esta Ley para la ocupacién y
aprovechamiento de areas, poligonos y predios baldios, subutilizados y mostrencos.

Una vez ejecutada la accion urbanistica, los propietarios e inversionistas procederan a recuperar la parte
alicuota que les corresponda, pudiendo ser en tierra, edificaciones o en numerario, de acuerdo a los
convenios que al efecto se celebren

Base normativa: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.

Principios de la LGAHOTDU: 1Il. Derecho a la propiedad urbana, 1VV. Coherencia y racionalidad.

Vinculaciéon por los ODS: 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 10 Reduccion de las desigualdades.

Actores encargados de la implementacion:

Pasos para su implementacion:
I. Cumplir con las determinaciones del programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y contar
con un dictamen de impacto urbano;

Il. La administracion y desarrollo de los predios reagrupados se realizara mediante fideicomiso o cualquier
otra forma de gestidn o instrumento legal que garantice la distribucidn equitativa de beneficios y cargas
que se generen, la factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia en su administracion;

I11. La habilitacion con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacién y la edificacion se llevara a
cabo bajo la responsabilidad del titular de la gestion comun;

IV. Solo podrén enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido construidas las obras de
habilitacion con infraestructura primaria, salvo en los casos en que se trate de proyectos progresivos
autorizados con base en la legislacion vigente, y

V. La distribucion de cargas y beneficios econémicos entre los participantes se realizara con base en un
estudio de factibilidad financiera, que formulara el promovente del reagrupamiento de predios.
Objetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Eje estratégico 3. Equipamiento, infraestructura y servicios publicos de calidad
E3.1 Ciudad policéntrica, compacta, integrada y con diversidad de usos del suelo,
E3.3 Barrios consolidados con servicios basicos accesibles y resilientes
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Eje estratégico 7.Vivienda digna y accesible
E7.1 Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral
de riesgos

Proyecto estratégico:
2) Proyecto de Vivienda Asequible en zonas estratégicas a partir de su potencial de centro integrador
de zonas rurales y de servicios urbanos, a través de INFONAVIT.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018

Tabla 4.10. Reservas territoriales.

Reservas territoriales

Tipo de instrumento: Regularizacion

Descripcion: La reserva territorial tiene caracter de utilidad pablica por su vision estratégica, y esta
enfocada a atender las necesidades humanas conforme a la vocacion, capacidad y uso potencial del suelo
urbanizable disponible en el Estado.

Se establece como reserva territorial declarativa a las superficies y predios que con ese caracter sefialen los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para el uso o destino futuro, con la temporalidad
gue en ellos se haya determinado.

Con apego a los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, podran llevar a cabo acciones
coordinadas en materia de reservas territoriales con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la programacion de las
adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda;

. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;

Il. Reducir y abatir los procesos de ocupacidn irregular de areas y predios, mediante la oferta de suelo con
infraestructura y servicios, terminados o progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los
grupos de bajos ingresos;

IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccién de una red de vialidades
primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de
infraestructura urbana;

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos del suelo y destinos que determinen los
programas de ordenamiento territorial desarrollo urbano, y

VI. Abatir el deterioro de las areas naturales y sus elementos, propiciado por la ocupacion irregular de los
asentamientos humanos.

Base normativa: Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
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Principios de la LGAHOTDU: |. Derecho a la ciudad. 1l. Equidad e inclusion. V. Coherencia y
racionalidad, VI. Productividad y eficiencia.

Vinculacion por los ODS: ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno Estatal:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Gobierno Municipal:
Ayuntamiento de Zacatelco
Direccion de Obras Publicas

Pasos para su implementacion:

Se suscribiran acuerdos de coordinacion con las entidades y dependencias de la administracién publica
federal y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en los que se
especificaran:

I. Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
conforme a las definiciones y prioridades contenidas en esta Ley y a lo previsto en los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

II. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda;

lll. Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, el Estado y los municipios v,
en su caso, los sectores social y privado, cuidando siempre la distribucion equitativa de cargas y
beneficios;

IV. Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, el Estado y los municipios y,
en su caso, los sectores social y privado, cuidando siempre la distribucion equitativa de cargas y
beneficios;

V. Los subsidios, de caracter general y temporal, asi como los financiamientos para la adquisicion
de reservas;

VI. Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y reservas territoriales o, en su caso, la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

VII. Las medidas que propicien el aprovechamiento prioritario de areas y suelo urbano vacante, y
subutilizados dentro de los centros de poblacion y que cuenten con infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

VIII. Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y tramites administrativos en
materia de desarrollo urbano, catastro y Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Estado, asi como para la titulacion de vivienda, y

IX. Los mecanismos e instrumentos para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, asi como para la edificacién o mejoramiento de vivienda.
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Obijetivo, estrategia 0 proyecto que atiende el PMOTDU:
Eje estratégico 1. Ordenamiento territorial, planeacion sostenible y participacion ciudadana

E1.1.1 Gobernanza metropolitana y toma de decision interinstitucional e intermunicipal

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
2018

4.1.4 Instrumentos de Control

Tabla 4.11. Evaluacion de impactos urbano ambientales

Evaluacién de impactos urbano ambientales

Tipo de instrumento: De Control

Descripcion: La evaluacion de impactos urbanos y ambientales se ha constituido como un instrumento de
control importante para las autoridades competentes en dichas materias, en la medida que a través de esta
figura se imponen condiciones particulares a los desarrollos urbanos y a las actividades sujetas a esta
evaluacion por las normas ambientales.

La evaluacion de impactos urbanos ambientales puede ser un instrumento eficaz para asegurar el
cumplimiento de pardmetros o limites por los proyectos o desarrollos contemplados en el Estudio, y en
segundo término, pueden constituirse en un elemento que permita cuantificar los costos e impactos
econdmicos que generaran los desarrollos derivados del estudio, asi como la determinacion de las
compensaciones que deberan cubrir los mismos.

Este instrumento establece los procedimientos a través de los cuales las autoridades competentes
condicionan la realizacion de obras, aprovechamientos y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de reducir al minimo sus efectos sobre el ambiente,
asi como mitigar los impactos en la infraestructura urbana existente.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Documento mediante el cual se da a conocer el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo. Se consideran estudios de esta naturaleza tanto la Manifestacion de
Impacto Ambiental como el Informe Preventivo;

Base normativa: SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, LGEEPA Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Proteccion al Ambiente para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tlaxcala.

La Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tlaxcala establece como
obligatoria la autorizacion de impacto ambiental en los siguientes casos: obras publicas que no correspondan
a la competencia de la federacion; obras hidraulicas estatales y municipales; actividades o aprovechamientos
que pretendan realizarse en areas naturales protegidas constituidas por las autoridades estatales.

ARTICULO 129. El sector industrial, empresarial, los organismos publicos y privados de forma
voluntaria, mediante la auditoria ambiental se someten a un diagnéstico metodolégico en materia
ambiental respecto a los impactos ambientales generados por su operacion.

Principios de la LGAHOTDU: Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Sustentabilidad ambiental. Derecho
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a la ciudad.

Vinculacion por los ODS: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tlaxcala.
Pasos para su implementacion:

Para obtener la autorizacién de impacto ambiental, los interesados deben presentar ante las autoridades
correspondientes una manifestacion que analice los posibles efectos de la obra, aprovechamiento o actividad
sobre los ecosistemas y consigne las estrategias tendientes a su mitigacion.

Dichas manifestaciones de impacto ambiental deben someterse a consulta pablica, para que los ciudadanos
hagan las aportaciones que estimen convenientes, estableciendo la legislacién sanciones para aquellos que
utilicen este derecho para retrasar el procedimiento o entorpecerlo, sin precisar con claridad reglas para su
aplicacion.

Una vez realizada la consulta publica y evaluadas las aportaciones ciudadanas, las autoridades competentes
podran autorizar la obra, aprovechamiento o actividad en su totalidad, parcialmente o negar la autorizacion
respectiva.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) indica de manera general
las obras o actividades que pueden causar un desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos. Estas son las obras o actividades que requerirdn previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental:

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Obijetivos:

-Desarrollar e implementar planes de gestion integral del riesgo que aborden eficazmente los peligros
naturales, los riesgos derivados de actividades humanas y los impactos del cambio climatico. Estos planes
garantizaran la resiliencia de la comunidad mediante la prevencion, mitigacién, preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres, protegiendo asi la vida, el patrimonio y el entorno natural del municipio.
-Proteger y conservar el entorno natural y el patrimonio cultural del municipio, incluyendo las &reas
agricolas, los recursos hidricos, los espacios naturales y los sitios de valor historico y cultural. Este
objetivo contempla la implementacién de medidas para la restauracion de ecosistemas degradados y la
prevencion de la degradacién ambiental, asi como la preservacion y promocién del patrimonio cultural,
asegurando la sostenibilidad y la resiliencia ecoldgica y cultural del municipio.

Estrategias:

- Consolidacion de una vision de adaptacion y prevencion de riesgos.

- Integracion de los ecosistemas y areas de valor ambiental en las dindmicas urbanas.

- Gestion integral de los recursos hidricos con un enfoque circular y de cuenca.

- Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos clave.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, LGEEPA Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tlaxcala.
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Tabla 4.12. Manifestaciones de Impacto Ambiental

M.I.A. Manifestaciones de Impacto Ambiental

Tipo de instrumento: De Control

Descripcion:

Es un instrumento de la politica ambiental que tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los dafios al
ambiente, asi como la regulacién de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el
ambiente y en la salud humana.

Consiste en un estudio técnico-cientifico que indica los efectos que puede ocasionar una obra o actividad
sobre el medio ambiente, y sefiala las medidas preventivas que podrian minimizar dichos efectos negativos
producidos por la ejecucion de las obras o actividades. Este estudio permite evaluar la factibilidad
ambiental para la ejecucion de proyectos de inversion industrial, de infraestructura, manufactura,
COMErcios 0 Servicios.

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios, el impacto ambiental significativo que generaria una obra o actividad, asi como la forma
de evitarlo o atenuarlo en caso de que resultara negativo.

En la elaboracién de la MIA, las personas (fisicas 0 morales) que pretenden realizar una obra o actividad,
analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacion del proyecto con la finalidad de
identificar y evaluar los impactos potenciales que la construccion y operacion de dichas obras o la
realizacion de las actividades podria causar al ambiente, asi como definir y proponer medidas necesarias
para prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.

Base normativa:

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente (Federal)

Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tlaxcala.

TITULO CUARTO DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION CAPITULO
I Impacto Ambiental y Ordenamiento Ecol6gico

ARTICULO 58. Las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades dentro del
territorio estatal, estan obligadas a someterse al procedimiento de evaluacién de una manifestacion de
impacto ambiental, previo a su realizacion.

ARTICULO 59. Evaluada la manifestacion del impacto ambiental, la Secretaria dictara la resolucion
correspondiente con la que podra otorgar o en su caso, negar la autorizacion para la ejecucion de la obra o
la realizacion de la actividad prevista.

ARTICULO 62. Cuando se trate de actividades riesgosas, ademas de la manifestacion de impacto ambiental,
el interesado debera presentar el estudio de riesgo ambiental y el programa que establezca las acciones de
prevencion y control que llevara a cabo en caso de emergencia o contingencia ambientales.

Principios de la LGAHOTDU: Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Sustentabilidad ambiental.Derecho
a la ciudad.
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Vinculacion por los ODS: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno Federal:

-SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
-Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Gobierno del Estado de Tlaxcala
Autoridades municipales.
Pasos para su implementacion:

De acuerdo a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (federal), se requiere
autorizacion previa de la SEMARNAT en materia de impacto ambiental , en los siguientes casos: obras
hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos; cambios de
uso de suelo en areas forestales y areas naturales protegidas de competencia federal; y obras o actividades
de competencia federal que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables.

La Manifestacion de Impacto Ambiental se presenta ante la SEMARNAT para su evaluacién y posible
autorizacion.

Una vez autorizados los proyectos de obras o actividades, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) debe verificar el cumplimiento de los términos y condicionantes establecidos.

La inspeccion de la Procuraduria confirma que los estudios y autorizaciones por parte de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat se realicen conforme a lo autorizado, pero también
puede realizar inspecciones ante denuncias de la ciudadania presentadas por el dafio ambiental causado por
obras o actividades especificas, asi como proyectos en construccién o en operacion que se detectan durante
las acciones de inspeccion sistematica de la Profepa.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Obijetivos:

-Desarrollar e implementar planes de gestion integral del riesgo que aborden eficazmente los peligros
naturales, los riesgos derivados de actividades humanas y los impactos del cambio climatico. Estos planes
garantizaran la resiliencia de la comunidad mediante la prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres, protegiendo asi la vida, el patrimonio y el entorno natural del municipio.
-Proteger y conservar el entorno natural y el patrimonio cultural del municipio, incluyendo las areas
agricolas, los recursos hidricos, los espacios naturales y los sitios de valor historico y cultural. Este
objetivo contempla la implementacion de medidas para la restauracion de ecosistemas degradados y la
prevencion de la degradacién ambiental, asi como la preservacion y promocion del patrimonio cultural,
asegurando la sostenibilidad y la resiliencia ecoldgica y cultural del municipio.

Estrategias:

- Consolidacién de una vision de adaptacion y prevencion de riesgos.

- Integracion de los ecosistemas y areas de valor ambiental en las dindmicas urbanas.

- Gestion integral de los recursos hidricos con un enfoque circular y de cuenca.

- Ambiente sano para todas las personas para asegurar la provision de servicios ecosistémicos clave.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, PROFEPA Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (Federal), Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Tlaxcala.
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4.1.5 Instrumentos de Financiamiento

Tabla 4.13. Impuesto Predial

Impuesto Predial

Tipo de instrumento: Financiamiento

Descripcion: En la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024 , en el
Acrticulo 7.- se establece que el impuesto predial se causara tomando como base la cuantia mayor;
considerando el valor de traslado de dominio, el valor que se le asigne por avaluo catastral o el valor fiscal
con el que se encuentre registrado, que sirve de base para realizar la transmision de la propiedad. En todo
caso el impuesto predial se pagara de acuerdo a la siguiente tarifa:

Urbano:

Edificado, 3.706 al millar.

Comercial, 4.765 al millar.

No edificado, 4.765 al millar.

Rustico, 3.060 al millar.

El impuesto predial es bajo, posiblemente porque el territorio del municipio es mayormente rural, ejidal o
comunal. La calidad del registro catastral también es un factor, ya que a menudo hay omisiones y los valores
catastrales suelen estar subestimados. Ademas, las transferencias federales a estados y municipios han
causado una alta dependencia de estos recursos, desincentivando la mejora en la recaudacion de impuestos
locales como el predial. Esto resulta en poca incentivacion para la construccion o rehabilitacion de predios.
Estas leyes establecen que es facultad del Ayuntamiento otorgar licencias de construccion, uso de suelo,
fraccionamiento y fusion a través de su administracién pablica.

Base normativa: El proceso de actualizacion se fundamenta en el articulo 115 constitucional, asi como en
los articulo 181 del Cadigo Financiero del Estado de Tlaxcala y Municipios vigente.

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. I11. Derecho a la propiedad urbana. IV. Coherencia 'y
racionalidad.VI. Productividad y eficiencia.

Vinculacion por los ODS: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 10 Reduccién de las desigualdades,
ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles.

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Congreso del Estado de Tlaxcala

Autoridades municipales.

Pasos para su implementacion: Autoridades municipales correspondientes deberan proponer al Congreso
del Estado de Tlaxcala la actualizacion de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones que se
publican en el Periédico Oficial para que los propietarios o poseedores, en su caso, paguen un impuesto
actualizado conforme a los transitorios de la modificacion al art. 115 realizada en 1999.

Objetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Objetivo: Implementar una gestion y gobernanza municipal y conurbana integral y alinear el desarrollo de
Zacatelco con la dinamica regional, optimizando sus recursos y capacidades para contribuir
significativamente al crecimiento y sostenibilidad de la zona conurbana.

Estrategia: Mecanismos de financiamiento.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Codigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.

73 Cabdigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tltima reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 12-07-
2017
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Tabla 4.14. Impuesto a la Adquisicion de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de Dominio de
Inmueble

Impuesto a la Adquisicion de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de Dominio de Inmuebles

Tipo de instrumento: Contribuciones y aprovechamientos

Descripcion: Transacciones inmobiliarias de importancia. Fundamental para el financiamiento del
municipio.

Base normativa: Establecido en los articulos 211 del Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala y
Municipios vigente.

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. 111. Derecho a la propiedad urbana. 1. Coherencia y
racionalidad.VI1. Productividad y eficiencia.

Vinculacion por los ODS: ODS 10 Reduccidn de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Congreso del Estado de Tlaxcala

Autoridades municipales.

Pasos para su implementacion: Vigilar que se cumpla con lo establecido en los articulos 211 del Cédigo
Financiero del Estado de Tlaxcala y Municipios vigente.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Objetivo: Implementar una gestion y gobernanza municipal y conurbana integral y alinear el desarrollo de
Zacatelco con la dindmica regional, optimizando sus recursos y capacidades para contribuir
significativamente al crecimiento y sostenibilidad de la zona conurbana.

Estrategia: Mecanismos de financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.

Tabla 4.15. Aportaciones de Mejoras

Aportaciones de Mejoras

Tipo de instrumento: Contribuciones especiales

Descripcion: Las Contribuciones especiales son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Base normativa: Dentro del capitulo 1 Articulo 224. del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios.

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. 111. Derecho a la propiedad urbana. IVV. Coherencia 'y
racionalidad.VI. Productividad y eficiencia. VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico.X.
Accesibilidad universal y movilidad.

Vinculacién por los ODS: ODS 3 Salud y bienestar, ODS 4 Educacién de calidad,ODS 5 Igualdad de
género, ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 10 Reduccion de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y
comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Autoridades municipales.
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Pasos para su implementacion: Las especificaciones que se solicitan segun el articulo Articulo 228 del
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios menciona que la autoridad que coordine la
ejecucidn de la obra o accién de beneficio social mediante contribuciones especiales, debera:

I. Elaborar los programas, proyectos, presupuestos y especificaciones de la obra o accion a realizar;

I1. Determinar el area de beneficio;

I11. Desglosar los conceptos y montos que integran el costo total de la obra;

IV. Definir los conceptos que serviran de base para determinar la contribucién especial, y

V. Integrar el padrdn de beneficiarios y de predios beneficiados, indicando sus caracteristicas, para someterlo
a la aprobacion del consejo de beneficiarios.

Ejemplos de aportaciones de mejoras:

I. Introduccidn, ampliacién y rehabilitacion de sistemas de agua potable y drenaje.

I1. Construccién, ampliacion y rehabilitacion de sistemas para el saneamiento del agua.

I11. Urbanizaciones:

A). Guarniciones y banquetas.

B). Construccion, pavimentacion, repavimentaciéon o mantenimiento de calles, vialidades o caminos rurales.
IV. Construccion o reparacion de edificios publicos:

A). Escuelas

B). Clinicas y dispensarios médicos.

C). Centros recreativos comunitarios.

D). Areas o instalaciones deportivas.

E). Mercados.

F). Mddulos de vigilancia.

V. Adquisicion o expropiacion de inmuebles para la ejecucion de obras publicas o establecimiento de
parques ecoldgicos.

VI. Adquisicion de equipo para la prestacion de servicios publicos.

VII. En general, cualquier obra publica o accion de beneficio social.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Obijetivo: Incrementar la densidad de poblacion del area urbana a través de la generacion y oferta de
vivienda digna y accesible, renovando la infraestructura existente, reduciendo la demanda de servicios
urbanos, evitando la pérdida de espacios verdes en la Ciudad de Zacatelco. Incorporar la perspectiva de
género en el disefio e implementacion de proyectos de espacios publicos, equipamiento urbano, asi como
proyectos de movilidad y conectividad, a fin de que sean seguros, inclusivos y accesibles.

Proyectos que atiende:
1. Via Segura Camino Real- Reencarpetamiento del Camino Real - Limite del Municipio.
2. Redes de Calles: Redisefio vial que incluya adecuaciones geométricas y elementos de resguardo
peatonal, asi como alumbrado y sistemas urbanos de drenaje sostenible
Salud Activa: Cuidado al Alcance - Hospital General de Zacatelco
CEDECO: Centro de Desarrollo Comunitario y Deportivo "El Chatal"
CEDECO: Centro de Desarrollo Comunitario- Rehabilitacion del Centro de Xitototla
Mercado Vivo: Sostenible y Moderno - Ampliacion y Modernizacién del Mercado Municipal "Gral.
Ignacio Bonilla™
7. Centro Educativo Zacatelco- Creacion de una Escuela media superior
8. Corredor Ecoturistico Zacatelco

SRS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.
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Tabla 4.16. Asociaciones publico privadas

Asociaciones publico privadas

Tipo de instrumento: Financiamiento

Descripcion:

Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento que tiene el objetivo de promover la participacion de
la inversidn privada en proyectos publicos,equipamientos o con infraestructura, también a los PPS (proyectos
de prestacion de servicios)

A nivel federal se regula por la Ley de Asociaciones Publico Privadas en la que se menciona que los
proyectos de asociacion publico-privada deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio
social que se busca obtener y demostrar su ventaja financiera frente a otras formas de financiamiento.
Asimismo, se menciona que la Ley regulara los proyectos que realicen las entidades federativas, municipios
y los entes publicos de unas y otros, con recursos federales, de conformidad con los convenios que celebren
con dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal.

Por su parte, La Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tlaxcala y Municipios, define en el
articulo 3. como proyectos de asociaciones publico-privadas aquéllos que se realicen para establecer una
relacion contractual de largo plazo, entre las Unidades Contratantes y del sector privado, para la prestacion
de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se podra utilizar
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos que fomenten el
bienestar social. Deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener
y demostrar su ventaja financiera frente a otras formas de financiamiento.

Base normativa:

Ley estatal y nacional (cAmara de diputados)

Cadigo Financiero del Estado de Tlaxcala y Municipios vigente. El articulo 249.- establece que el
desarrollo estatal se sustentara en un Sistema de Planeacion Democratica que involucre a los sectores
publico, social y privado, asi como a la sociedad en general, mediante instrumentos y mecanismos que
permitan una adecuada coordinacion de esfuerzos.

Principios de la LGAHOTDU: Derecho a la propiedad urbana. Coherencia y racionalidad. Productividad y
eficiencia.

Vinculacion por los ODS: ODS 3 Salud y bienestar, ODS 4 Educacidn de calidad,ODS 5 Igualdad de
género, ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 10 Reduccién de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y
comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Congreso del Estado de Tlaxcala

Autoridades municipales.

Pasos para su implementacion:

Segln la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tlaxcala en el Articulo 11. Para realizar
proyectos de asociacion publico-privada se requiere:

I. La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones de la
Unidad Contratante, por un lado y los del Desarrollador que preste los servicios y, en su caso, ejecute la
obra, por el otro, estableciendo los montos de la contraprestacién por servicio y por inversion en
infraestructura;

I1. Mediante la prestacion de los servicios el Desarrollador coadyuvara con la Unidad Contratante, a fin de
que ésta preste a su vez los servicios publicos que tiene encomendados y pueda dar un mejor cumplimiento
a los objetivos institucionales conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables y sus planes de
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desarrollo;

I11. El Desarrollador deberéa prestar los servicios con activos propios; activos de un tercero, contando con un
titulo legal que le permita hacer uso de los mismos, o bienes federales, estatales 0 municipales, siempre y
cuando el uso de los mismos esté legitimamente otorgado al Desarrollador;

IV. Cuando asi sea necesario, que la Unidad Contratante otorgue al Desarrollador los permisos, concesiones
0 autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes publicos, la prestacion de los servicios respectivos,
0 ambos, y

V. El Desarrollador sera responsable de la inversion y el financiamiento, que en su caso, sea necesario para
el desarrollo del Proyecto.

De la misma Ley en el articulo 13 sefiala que: Para determinar la viabilidad de un Proyecto de asociacion
publico privada, la Unidad Contratante interesada debera presentar a la Secretaria, conforme a los términos
de esta Ley, del Reglamento y en su caso, de los lineamientos especificos que la misma emita, los analisis
siguientes:

I. La descripcién del proyecto y viabilidad técnica del mismo y su aportacion al Plan Estatal de Desarrollo,
conforme lo que establezca el Reglamento;

I1. El listado de las autorizaciones, los permisos y tramites que seran requeridos de las instituciones federales,
estatales y municipales, seglin corresponda;

I1l. La certeza o viabilidad de obtener la propiedad sobre los inmuebles, ademas de otros bienes y los
derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

IV. Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, se contengan en el listado y que en
su caso, resultarian necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles
de que se trate, sus modificaciones y la eventual problematica de adquisicion de éstos;

V. El impacto ambiental, la preservacién y conservacion del equilibrio ecoldgico;

VI. La viabilidad juridica del Proyecto;

VII. El andlisis costo-beneficio que contenga la rentabilidad social del proyecto;

VIII. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada, en
el que se incluya un analisis respecto de otras opciones;

IX. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en numerario y en especie, tanto estatales y de los
particulares, y en su caso federales o municipales;

X. Laviabilidad econémica y financiera del proyecto y el impacto en las finanzas publicas;

XI. El Analisis de Riesgos;

XlI.Las caracteristicas esenciales del Contrato de asociacion publico-privada a celebrar. En el caso de que
la propuesta considere la participacion de dos o mas personas juridicas colectivas del sector privado, se
deberan precisar las responsabilidades de cada participante de dicho sector, y

XIII. Los demas requisitos que establezca el Reglamento.

Una vez autorizada la viabilidad del proyecto, la informacion anterior debera ser publicada en la pagina
oficial de Internet de la Unidad Contratante en términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.

Para la elaboracion de estudios previos y los analisis sobre bienes muebles e inmuebles y derechos para
preparar los proyectos de asociacion publico privada, las Unidades Contratantes deberan considerar lo que
establezca el Reglamento.

Objetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Objetivos: Incrementar la densidad de poblacion del &rea urbana a través de la generacion y oferta de
vivienda digna y accesible, renovando la infraestructura existente, reduciendo la demanda de servicios
urbanos, evitando la pérdida de espacios verdes en Zacatelco. Incorporar la perspectiva de género en el




Periddico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026 P&gina 329

disefio e implementacion de proyectos de espacios publicos, equipamiento urbano, asi como proyectos de
movilidad y conectividad, a fin de que sean seguros, inclusivos y accesibles.

Estrategias:
-Movilidad de proximidad.
-Espacios publicos de calidad.

Proyectos:

-Redes de Calles: Redisefio vial que incluya adecuaciones geométricas y elementos de resguardo peatonal,
asi como alumbrado y sistemas urbanos de drenaje sostenible.

-Corredor Ecoturistico Zacatelco

-Verde en Movimiento: Biocorredores Zacatelco-Sistema de Corredores ambientales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.

Tabla 4.17. Donaciones voluntarias

Donaciones voluntarias

Tipo de instrumento: Adquisicion

Descripcion:

Por lo que respecta a los recursos propios, adicionalmente a los impuestos y contribuciones mencionadas,
los municipios pueden contar con derechos, productos y aprovechamientos.

En principio, los primeros son contraprestaciones y debieran dirigirse a un fin especifico, mientras que los
segundos y terceros pueden formar parte del financiamiento del municipio, ya que dependen de la
enajenacion y/o renta de bienes muebles e inmuebles del municipio y de las multas y recargos que se
apliquen.

Por lo que respecta a los recursos privados, estos pueden provenir de los instrumentos ya citados como el
reparcelamiento, los poligonos de actuacion, fideicomisos y asociaciones publico privadas, asi como de
donaciones voluntarias.

Pueden estar consideradas como instrumentos de gestion del suelo; normalmente se utilizan como
donaciones de suelo para lo relativo a proyectos pablicos y en conjunto con instrumentos de fomento.

Para lo que se sugiere una modificacion del impuesto sobre la renta y su reglamento.

Estas donaciones se consideran adicionales. Este instrumento dicta que se podran deducir de los impuestos
para hacerlas atractivas.

Base normativa: Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala y Municipios vigente. El articulo 249.-
establece que el desarrollo estatal se sustentara en un Sistema de Planeacion Democratica que involucre a
los sectores publico, social y privado, asi como a la sociedad en general, mediante instrumentos y
mecanismos que permitan una adecuada coordinacion de esfuerzos.

Principios de la LGAHOTDU: Derecho a la propiedad urbana. Coherencia y racionalidad. Productividad y
eficiencia.

Vinculacién por los ODS: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 10 Reduccion de las desigualdades,
ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala
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Congreso del Estado de Tlaxcala
Autoridades municipales.
Pasos para su implementacion:

1. Marco Legal: Revisar y ajustar la normativa existente para permitir donaciones voluntarias.

2. Disefio del Programa: Definir el objetivo de las donaciones y asegurar transparencia mediante
auditorias y rendicion de cuentas.

3. Plataforma de donaciones: Crear una plataforma digital segura para recibir donaciones y emitir
recibos fiscales.

4. Campafia de Difusion: Informar a la ciudadania a través de campafias de comunicacion y
colaboracion con medios y ONG.

5. Supervision y Control: Establecer comités de supervision y realizar auditorias regulares para
asegurar el uso adecuado de los fondos.

6. Monitoreo y Evaluacién: Medir el impacto del programa y publicar informes de resultados.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Obijetivos:

-Implementar una gestion y gobernanza municipal y conurbana integral y alinear el desarrollo de Zacatelco
con la dinamica regional, optimizando sus recursos y capacidades para contribuir significativamente al
crecimiento y sostenibilidad de la zona conurbana.

-Planeacion integral y sustentable que garantice el equilibrio entre el crecimiento urbano y la conservacion
del medio ambiente, promoviendo la calidad de vida de sus habitantes, la resiliencia, y la inclusion de
practicas sostenibles en todos los sectores de la economia y la sociedad.

-Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la rendicién de cuentas mediante la
implementacion de mecanismos efectivos de gobernanza transparente y democrética. Los ciudadanos
tendran una mayor influencia en las politicas publicas y la gestién municipal, fomentando una
colaboracion estrecha entre el gobierno local, la sociedad civil y el sector privado.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.

Tabla 4.18. Pago por desarrollo urbano adelantado

Pago por desarrollo urbano adelantado

Tipo de instrumento: Financiamiento

Descripcion: Las personas propietarias que deseen desarrollar en areas establecidas como urbanizables en
un periodo de ocupacion mas adelantado (urbanizable mediano plazo o urbanizable largo plazo) respecto al
periodo vigente podran hacerlo siempre gue cumplan con el siguiente procedimiento establecido.

Base normativa: Ley municipal de hacienda y de ingresos. Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco
para el Ejercicio Fiscal 2024 y el Cédigo Financiero del Estado de Tlaxcala.

Principios de la LGAHOTDU: Derecho a la ciudad. Derecho a la propiedad urbana. Coherencia y
racionalidad.Productividad y eficiencia. Proteccion y progresividad del Espacio Publico.

Vinculacién por los ODS: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 10 Reduccion de las desigualdades,
ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles.

Actores encargados de la implementacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Autoridades municipales
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Pasos para su implementacion:

1. La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio la
autorizacion para el desarrollo urbano adelantado.

2. La proporcion que aplicara para el pago de la contraprestacion dependera del adelanto solicitado que podra

ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacién preferente vigente.

3. Las bases aplicables para el calculo del derecho’™ por desarrollo urbano adelantado se establecen en la ley
municipal de hacienda y de ingresos.

4. La persona interesada en adelantar el desarrollo urbano deberd presentar Impacto Urbano Estatal, y
Dictamen de Desarrollo Urbano Municipal.

5. El pago de la contraprestacion por el desarrollo urbano adelantado no genera ningun tipo de obligacion
para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones de infraestructura y equipamiento
corresponderé a la persona promovente del desarrollo adelantado.

6. El gobierno estatal y municipal, se abstendra de dotar de infraestructura de agua potable, drenaje pluvial
y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi como de equipamientos a los desarrollos
adelantados, siendo una obligacion de las personas particulares interesados.

7. La vigencia de la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado sera de un afio.

Obijetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:

Obijetivo: Implementar una gestion y gobernanza municipal y conurbana integral y alinear el desarrollo de
Zacatelco con la dindmica regional, optimizando sus recursos y capacidades para contribuir
significativamente al crecimiento y sostenibilidad de la zona conurbana.

Estrategia: Mecanismos de financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.

4.1.6 Instrumentos de Fomento

Tabla 4.19. Fideicomisos o cooperativas

Fideicomisos o cooperativas

Tipo de instrumento: Adquisicion.

Descripcion: Fideicomisos o cooperativas. En caso de que se decida optar por una cooperativa como se ha
hecho en México se deberd revisar la ley de cooperativa; pues estd mas orientada a empresas, a pesar de
gue no han tenido los resultados esperados.

Se trata de un instrumento en el que pueden participar los particulares de manera independiente o asociados
con el municipio o estado.

Consiste en adquirir una porcién de suelo con la intencidn de destinarlo a vivienda asequible, por lo que una
vez adquirido se constituye un fideicomiso por tiempo determinado, en otros paises es comdn que sea por
99 afos, y el predio y, en su caso las construcciones, se aportan por lo que pasa a ser propiedad de la
fiduciaria.

" Si el periodo de ocupacion del area urbanizable correspondiente al mediano plazo se cobrara el 50% de la valorizacion para poder construir y 80%
para poder construir en el &rea urbanizable destinada al largo plazo
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El objetivo es que a través del comité técnico del fideicomiso se controlen los precios de entrada y salida de
las viviendas, ya sean en propiedad o renta, y se mantengan sus condiciones de asequibilidad.

Los gobiernos estatales pueden formar parte del fideicomiso y aportar predios o0 construcciones que se
alineen con sus politicas y programas de vivienda.

Los detalles y reglas de operacion de los fideicomisos se describirdn en los contratos correspondientes
observando siempre el objetivo de gestionar vivienda asequible, sobre todo en los segmentos de vivienda
econdmica, popular y tradicional.

Base normativa:
Ley de Asociaciones Publicas Privadas para el Estado de Tlaxcala. Texto original publicado en el

periddico oficial: 13 de septiembre de 2021.

Articulo Séptimo. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, para constituir un
fideicomiso de administracion y fuente de pago o modificar el Fideicomiso Publico de Administracion del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, para el cumplimiento de los fines de
esta Ley.

Principios de la LGAHOTDU: I. Derecho a la ciudad. I1l. Derecho a la propiedad urbana. IV. Coherencia
y racionalidad.VI. Productividad y eficiencia. VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico.X.
Accesibilidad universal y movilidad.

Vinculacion por los ODS: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento, ODS 10 Reduccién de las desigualdades,
ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno del Estado de Tlaxcala
Autoridades municipales

Pasos para su implementacion:

1. Objetivo del Fideicomiso: Definir el propdsito especifico del fideicomiso (infraestructura,
educacion, desarrollo social, etc.).

2. Constitucion del Fideicomiso: Seleccionar una institucion financiera para la gestion del fideicomiso
y establecer los términos del contrato fiduciario.

3. Fondo de Aportaciones: Determinar las fuentes de financiamiento para el fideicomiso (recursos
publicos, donaciones, ingresos por proyectos).

4. Mecanismos de Supervision: Crear un comité de vigilancia para monitorear la gestion del
fideicomiso y asegurar la transparencia en el uso de los fondos.

5. Auditorias y Control: Realizar auditorias periddicas para verificar el uso correcto de los recursos del
fideicomiso.

6. Monitoreo y Evaluacion: Evaluar regularmente los resultados e impactos del fideicomiso,
publicando informes de seguimiento.

Objetivo, estrategia o proyecto que atiende el PMOTDU:
Obijetivos:

-Establecer politicas, lineamientos e instrumentos normativos, juridicos, administrativos y fiscales para
fomentar la construccion y el acceso a vivienda digna y sustentable, con un enfoque prioritario en el objetivo
social. Estas politicas deben estar basadas en estrictos criterios de ordenamiento urbano, promoviendo el uso
intensivo del suelo intraurbano y el aprovechamiento del parque habitacional existente, para asegurar un
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desarrollo urbano eficiente y equitativo.

-Incrementar la densidad de poblacién del area urbana a través de la generacion y oferta de vivienda digna
y accesible, renovando la infraestructura existente, reduciendo la demanda de servicios urbanos, evitando la
pérdida de espacios verdes en Zacatelco Incorporar la perspectiva de género en el disefio e implementacion
de proyectos de espacios publicos, equipamiento urbano, asi como proyectos de movilidad y conectividad,
a fin de que sean seguros, inclusivos y accesibles.

-Incrementar la densidad de poblacién del area urbana a traves de la generacion y oferta de vivienda digna
y accesible, renovando la infraestructura existente, reduciendo la demanda de servicios urbanos, evitando la
pérdida de espacios verdes en Zacatelco. Incorporar la perspectiva de género en el disefio e implementacion
de proyectos de espacios publicos, equipamiento urbano, asi como proyectos de movilidad y conectividad,
a fin de que sean seguros, inclusivos y accesibles.

Estrategias:

-Un modelo de vivienda adecuada, asequible y sostenible bajo un enfoque de gestion integral de riesgos.
-Espacios publicos de calidad.

Movilidad de proximidad

Proyectos:

-VIVAMOS CON CALIDAD- ZACATELCO- Proyecto de Vivienda Asequible en zonas estratégicas a
partir de su potencial de centro integrador de zonas rurales y de servicios urbanos; priorizando el acceso
equitativo y la titularidad femenina.

-Corredor Ecoturistico Zacatelco

-Verde en Movimiento: Biocorredores Zacatelco-Sistema de Corredores ambientales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Asociaciones Publicas Privadas para el Estado de Tlaxcala y datos de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Tlaxcala.

Tabla 4.20. Reduccién de tiempos para otorgamiento de licencias y permisos

Reduccion de tiempos para otorgamiento de licencias y permisos

Tipo de instrumento: Facilidades administrativas, estimulos y reducciones fiscales.

Descripcion: Por lo que se refiere a las facilidades administrativas, lo mas recomendable es reducir los
tiempos, al menos en un 20%, para el otorgamiento de licencias y permisos, siempre y cuando no se
pongan en riesgo a las personas y sus bienes.

Base normativa: Ley municipal de hacienda y de ingresos. Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala'y
Municipios vigente.

Principios de la LGAHOTDU: |. Derecho a la ciudad. I1l. Derecho a la propiedad urbana. IV. Coherencia
y racionalidad.

Vinculacion por los ODS: ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Actores encargados de la implementacion:
Gobierno del Estado de Tlaxcala
Autoridades municipales.

Pasos para su implementacion:

Es necesario modificar la legislacion estatal, sobre todo para estos derechos, por lo que el municipio
deberé evaluar dichas reducciones para proponerlas al Congreso, siempre y cuando no se pongan en riesgo
los equilibrios en las finanzas municipales.
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Obijetivo, estrategia 0 proyecto que atiende el PMOTDU:

Objetivo: Implementar una gestion y gobernanza municipal y conurbana integral y alinear el desarrollo de
Zacatelco con la dindmica regional, optimizando sus recursos y capacidades para contribuir
significativamente al crecimiento y sostenibilidad de la zona conurbana.

Estrategias: Gobernanza conurbana y toma de decision interinstitucional e intermunicipal. Gobernanza

Municipal. Mecanismos de financiamiento.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el Ejercicio Fiscal 2024, y el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala.

4.2 Gestion y Gobernanza

Los procesos de gestion y gobernanza actualmente son fundamentales para implementar proyectos de desarrollo
social y urbano, la participacion de los diversos sectores de la sociedad es cada vez méas importante. En materia
de dotacion de servicios, por ejemplo, se requiere de “nuevas formas de relaciones publico-privadas para la
provision de servicios publicos eficientes a la comunidad de un determinado territorio en particular a los
sectores de menores recursos.” (CEPAL, 2003, p.14)

En este sentido, segin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo la gobernanza es: “el sistema de
valores, politicas e instituciones por el que una sociedad administra sus asuntos econoémicos, sociales y politicos
mediante las interacciones, dentro y entre, el Estado, la sociedad civil y el sector privado.” (PNUD, 2000)
Considerando lo anterior a continuacién se muestra el mapeo de actores, el proceso de gestion administrativa
y los procesos de gestion y gobernanza

4.2.1 Mapeo de actores

En el municipio de Zacatelco hay una diversidad de actores sociales que intervienen en el territorio y que son
potenciales aliados en la implementacion del PMOTDU. Se identificaron cuatro grandes temas: desarrollo
urbano, desarrollo econdmico, desarrollo social y desarrollo ambiental, con actores relevantes del gobierno
municipal, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

El espacio de gobernanza municipal que proponemos realice la coordinacion de la gestion del programa es el
Consejo Consultivo Municipal. Las instituciones del gobierno municipal que influyen en el territorio en materia
de desarrollo urbano son: Direccion de Obras Publicas.

En cuanto al desarrollo social el gobierno federal, estatal y municipal cuenta con las siguientes instituciones:
Gobierno de México, INFONAVIT, CONAVI, Secretaria de Salud, INMUJERES, IMSS, DIF, INSABI,
SECTUR, FONATUR, Secretaria de Cultura, SEP, STPS, CONADIS, CNDPI, Secretaria de Bienestar, CNDH,
Gobierno del Estado de Tlaxcala, DIF Tlaxcala, Instituto Estatal de la Mujer, Secretaria de Salud del Estado
de Tlaxcala, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
Secretaria de Turismo del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Trabajo y Competitividad, Ayuntamiento de
Zacatelco asi como distintas organizaciones civiles que se encuentran dentro del municipio.
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Tanto las instancias de gobierno municipal como las organizaciones sociales son los actores clave para
implementar las lineas de accion en materia social del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

En el desarrollo ambiental las instituciones de gobierno federal, estatal y municipal con influencia en el
territorio son: SEMARNAT, CONANP, INECC, CONAGUA, Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
Tlaxcala, Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Comision Estatal del Agua y Saneamiento (CEAS). Los
cuales son actores que pueden influir para la promocion del desarrollo ambiental, incluyente y sustentable
basado en las lineas de accion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En este sentido la implementacién del PMOTDU del municipio busca promover un crecimiento urbano
ordenado basado en el desarrollo ambiental y social sustentable, impulsando el patrimonio arquitectonico e

histdrico, para lo que se requiere la interaccion de estos actores sociales en las dimensiones correspondientes.

Tabla 4.21. Mapeo de actores.

Tipo

Sector

Area

Actores

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Federal

desarrollo social

Gobierno de México

Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo urbano SEDATU
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social INFONAVIT
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social CONAVI
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo urbano SICT

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Federal

desarrollo social

Secretaria de Salud

Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social INMUJERES
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social IMSS
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social DIF
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social INSABI
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo ambiental SEMARNAT
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo urbano CENAPRED
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo ambiental CONANP
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo ambiental INECC
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo ambiental CONAGUA
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social SECTUR
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social FONATUR

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Federal

desarrollo social

Secretaria de Cultura

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Federal

desarrollo social

SEP
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Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social STPS

Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social CONADIS
Organizaciones del Sector Publico Gobierno Federal desarrollo social CDI

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Federal

desarrollo social

Secretarfa de Bienestar

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Federal

desarrollo social

CNDH

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Gobierno del Estado de
Tlaxcala

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo urbano

Secretaria de
Ordenamiento Territorial
y Vivienda

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo urbano

Secretaria de
Infraestructura

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo urbano

Secretaria de Movilidad y
Transporte

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

DIF Tlaxcala

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Instituto Estatal de la
Mujer

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Secretaria de Salud del
Estado de Tlaxcala

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo ambiental

Secretaria del Medio
Ambiente

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo ambiental

Procuraduria de
Proteccion al Ambiente

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Comisién Ejecutiva del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo ambiental

Comisidn Estatal del
Agua y Saneamiento
(CEAS)

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Secretarfa de Turismo del
Estado de Tlaxcala

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Estatal

desarrollo social

Secretaria de Trabajo y
Competitividad

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Municipal

desarrollo social

Ayuntamiento de
Zacatelco

Organizaciones del Sector Publico

Gobierno Municipal

desarrollo urbano

Direccion de Obras
Pablicas

Organizaciones

Organizaciones de la

desarrollo social

Comités vecinales
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existentes en la zona de
intervencion

Organizaciones

Organizaciones de la
Sociedad Civil

desarrollo social

Organizaciones de
Ciclismo

Organizaciones

Organizaciones de la
Sociedad Civil

desarrollo social

Grupos de voluntarios

Organizaciones

Organizaciones de la

desarrollo ambiental

Ejidatarios o grupos de

Sociedad Civil agricultores de la zona.
Colegio de Estudios
Organizaciones Academia desarrollo social Cientificos y
Tecnol6gicos-EMSAD
- . . Universidad Politécnica
Organizaciones Academia desarrollo social
de Tlaxcala
L . . Universidad Tecnoldgica
Organizaciones Academia desarrollo social g

de Tlaxcala.

Organismos multilaterales

Internacionales

desarrollo social

ONU Habitat

Organismos multilaterales

Internacionales

desarrollo social

Sociedad Alemana de
Cooperacién
Internacional en México
(sus siglas en alemén
Gl2)

Organismos multilaterales

Internacionales

desarrollo social

Banco Interamericano de
Desarrollo

Organismos multilaterales

Nacionales

desarrollo urbano

Instituto de Politicas para
el Transporte y el
Desarrollo (ITDP
México)

Fuente: Elaboracion propia 2024.

4.2.2 Gestién administrativa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, En la aprobacion y modificacion de los programas que refiere este
(Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano), se contempla el siguiente

procedimiento:

I. La autoridad municipal dio aviso publico del inicio del proceso de planeacion y se formulé el proyecto del
programa o sus modificaciones, sometiéndolo a consulta publica, para ese efecto se difundié ampliamente.

Il. Se estableci6 un plazo y un calendario de audiencia publica para que los interesados presentaran al
municipio, en forma impresa en papel y en forma electrdnica a través de sus sitios web, los planteamientos que

consideren respecto del PMDU.
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I11. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones procedentes del proyecto fueron
fundamentadas y estuvieron a consulta publica en las oficinas del &rea de desarrollo urbano del municipio, en
forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, durante el plazo de treinta dias
naturales;

IV. Integrada la versidn final del programa o sus modificaciones, el Presidente Municipal lo sometié a
aprobacion del Ayuntamiento en sesién de cabildo;

V. Una vez que el Ayuntamiento aprobd el programa, este fue remitido a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda para efecto de que lo analice y verifique que el mismo guarde congruencia con los
distintos niveles de planeacién, asi como la normatividad aplicable en la materia, en caso de detectar
incongruencias, se formularon las recomendaciones correspondientes. Ante la omisién de respuesta opera la
afirmativa ficta, y

V1. Emitido el dictamen de congruencia o una vez operado la afirmativa ficta, el programa, para su validez y
obligatoriedad, debera ser publicado en version abreviada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado e
inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio del Estado. La Secretaria y los municipios
procuraran su amplia difusion publica a través de los medios que estimen convenientes.

4.2.3 Procesos de gestién y gobernanza

En la ejecucion del Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el municipio de Zacatelco,
es fundamental considerar las opiniones y la participacién de los actores sociales implicados en diversos asuntos
urbanos. En cuanto a la vivienda, se propone establecer un Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, conformado por entidades gubernamentales, organizaciones sociales y residentes. Este
consejo se encargara de identificar areas de reserva territorial para viviendas de interés social, asegurandose de
que estas no estén ubicadas en zonas de riesgo ni en areas de conservacion natural. Se utilizara el mecanismo
de rezonificacion condicionada y se realizard una consulta publica para involucrar a la ciudadania. Ademas, se
debera reubicar a los habitantes de zonas de riesgo a areas seguras, aplicando la legislacion vigente sobre
regulacion del suelo y promoviendo la regulacién de asentamientos irregulares y el control del crecimiento
urbano. EIl Consejo Municipal debe mediar en los conflictos de interés entre los distintos actores.

También se necesitan programas para mejorar la vivienda social, enfocandose en reparar, reforzar y rehabilitar
viviendas existentes, estableciendo estandares de calidad en su disefio y construccidn, utilizando materiales
locales y asegurando su adecuacion cultural. La participacion del gobierno municipal, organizaciones civiles
especializadas en vivienda y expertos académicos es crucial para garantizar asistencia técnica, incluso en
procesos de autoconstruccion si es necesario. Se recomienda organizar foros y talleres sobre vivienda con estos
sectores y los beneficiarios directos.

Finalmente, es importante implementar programas de apoyo que ofrezcan créditos para vivienda y ayuda para
el pago de alquiler, al mismo tiempo que se fomenten instrumentos de participacion ciudadana para mejorar
las condiciones habitacionales en areas urbanas y rurales marginadas del municipio.
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En cuanto al medio ambiente, se propone crear una Comision Intersecretarial de Medio Ambiente a nivel
municipal y metropolitano, compuesta por académicos, organizaciones civiles medioambientales y entidades
gubernamentales, incluyendo la Semarnat y su Coordinacion de Medio Ambiente e Impulso Agropecuario.
Esta comision se encargard de desarrollar una politica ambiental que incluya planes de accion climética,
proyectos de edificaciones sostenibles y la promocién de una educacién y cultura ambiental centrada en la
conservacion de vegetacion nativa y adaptativa al clima local en espacios publicos. La creacion y
mantenimiento de infraestructura verde y soluciones hidraulicas para mitigar los efectos del cambio climético,
asi como la aplicacion de la legislacion adecuada para preservar reservas naturales y areas verdes, seran parte
de sus funciones. La Comision Intersecretarial mediara en posibles conflictos durante la implementacién de
politicas ambientales, involucrando a empresarios para asegurar que sus actividades sean respetuosas con el
medio ambiente.

Igualmente, la construccion de ciclovias y estacionamientos para bicicletas fomentara el uso de medios de
transporte no motorizados y contribuird a la proteccion ambiental. Asimismo, es esencial mejorar la
infraestructura vial para asegurar la conectividad urbana y rural de manera segura, accesible y sostenible. El
gobierno municipal serd responsable de estas obras, y para grandes proyectos de transporte se recomiendan
concesiones con el sector privado a través de una Comision Municipal de Transporte, que mediaré en los
conflictos de interés para asegurar un servicio de calidad.

Respecto al espacio publico, se recomienda formar un Consejo Municipal compuesto por entidades
gubernamentales, especialmente la Direccion de Obras Publicas, asi como organizaciones civiles y
representantes de la poblacion indigena para fomentar la convivencia, cohesion social y la seguridad, asi como
la preservacion de vegetacion nativa y la recuperacion de areas verdes. Se deberan construir espacios publicos
en las zonas periféricas con actividades disefiadas para los grupos vulnerables y considerando las costumbres
locales, con especial atencién a la participacion indigena. EI Consejo Municipal tendra la autoridad para
resolver conflictos entre fias y los usuarios de estos espacios.

El desarrollo urbano debe integrarse estrechamente con el desarrollo social y econémico, considerando la
sostenibilidad medioambiental y potenciando el patrimonio histérico y arquitectonico del municipio. Se debera
fortalecer un modelo de economia social y solidaria que impulse la economia local y metropolitana y apoye a
las pequefias y medianas empresas.

Ademas, se propone identificar y construir corredores econémicos y comerciales que respondan a las
principales actividades econémicas del municipio. Se recomienda disefiar un Consejo Econdmico
Metropolitano, con participacion de la sociedad civil (incluyendo representantes indigenas), diversos niveles
de gobierno y empresas locales el cual sera el encargado de impulsar este desarrollo econémico y mediar en
conflictos entre los actores involucrados en el desarrollo social, econémico y sustentable.

También se deben realizar Foros Econdmicos y Sociales y Ferias Econdmicas para difundir estas actividades,
y se requiere crear infraestructura de calidad para la prestacion de servicios urbanos basicos, con colaboracion
entre el gobierno municipal y el sector privado.
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4.2.4 Estrategia de difusion

Para la difusion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Zacatelco, se
recomienda implementar una estrategia integral que abarque diversas medidas de difusion, asegurando la
méaxima cobertura y participacion.

Actualmente el ayuntamiento del municipio no cuenta con un sitio web por lo que como primer paso se
recomienda la realizacién de dicha plataforma. A partir de crear un sitio web se debe crear una seccion dedicada
exclusivamente al programa. Esta seccién debe incluir acceso a documentos, actualizaciones y un foro de
discusion para recibir comentarios y sugerencias. Ademas, se deben publicar informes periddicos sobre el
avance y resultados del programa.

En cuanto a las redes sociales, se pueden utilizar plataformas del municipio para compartir informacion
relevante, infografias, videos explicativos y actualizaciones. Es fundamental organizar foros de difusién cada
cierto tiempo, abiertos a todos los ciudadanos, para presentar avances, responder preguntas y recoger
retroalimentacion.

Organizar talleres y sesiones de capacitacion para lideres comunitarios, representantes de organizaciones
sociales y empresarios sobre los objetivos y beneficios del programa es esencial. Estas capacitaciones deben
incluir informacion especifica sobre como los ciudadanos pueden participar activamente y contribuir al
desarrollo urbano sostenible.

Crear folletos, tripticos y posters informativos que expliqguen de manera clara y concisa los objetivos,
estrategias y beneficios del programa, y distribuirlos en lugares de alta concurrencia como plazas publicas,
mercados y centros de salud, ayudard a incrementar la visibilidad del programa.

Finalmente, participar en ferias, festivales y otros eventos comunitarios permitira promocionar el programa y
establecer contacto directo con los ciudadanos. Establecer stands informativos donde se pueda distribuir
material y responder preguntas sera una estrategia efectiva para involucrar a la comunidad.

Estas medidas, implementadas de manera coordinada y sostenida, contribuirdn a una difusidn efectiva del
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Zacatelco, fomentando la
participacion activa y el compromiso de todos los sectores de la comunidad.
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Capitulo 5

Monitoreo y
evaluacion
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Monitoreo y Evaluacion

Este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Zacatelco ofrece
una serie de nuevos retos y oportunidades para el Municipio. Para que la participacion de la sociedad como del
gobierno sea transparente, definida y ordenada, es indispensable contar con una serie de mecanismos que
permitan dar seguimiento a las acciones y proyectos emprendidas, evaluar el Programa, retroalimentar y ejercer
las acciones para garantizar su cumplimiento. El presente capitulo ofrece recursos que permitiran al Municipio
de Zacatelco, conocer el estado de avance de la aplicacion de este instrumento, reflexionar sobre el mismo y
aplicarlo con el apoyo de los diferentes actores de la sociedad.

5.1 Mecanismos de seguimiento de acciones

El mecanismo de seguimiento de acciones implica utilizar los espacios de participacion social para investigar
y comprender, de manera objetiva, el progreso del Programa Municipal y los proyectos establecidos. Para
mantener la claridad y consistencia a lo largo del tiempo, se presenta una tabla de lineas base en la primera
seccién de este apartado, con el propdsito de monitorear su evolucidn después de la implementacion de este
Programa. En la segunda parte, se incluye una matriz de evaluacion.

Es importante destacar que la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Tlaxcala establece que en los informes anuales de la administracion pablica se debe informar
sobre el progreso de los PMOTDU. Por tanto, esta matriz debera actualizarse anualmente y puede servir como
apoyo para la elaboracion de los informes de gobierno.

5.1.1 Monitoreo

El monitoreo es un proceso para construir un sistema que permita recolectar la informacién para identificar los
cambios que se producen en un periodo de tiempo dado como resultado de la aplicacién de las politicas y
estrategias, asi como de la ejecucion de proyectos y evaluar los resultados para medir la consecucion de los
objetivos y metas planteadas, o su fracaso, en el instrumento de planeacion.

Lo anterior nos indica si se va por el camino deseado o si es necesario realizar cambios para calibrar las
propuestas, realizar cambios y de ser necesario, cancelarlas.

Asimismo, dicho sistema puede ser Util para la rendicién de cuentas, la confirmacion o reorientacién de los
presupuestos asignados y la generacién de conocimiento basado en esta experiencia para futuras propuestas.

De esta manera, se puede resumir el monitoreo como un proceso en el que se mide la situacion actual; las
variables dependeran de la accion y la linea base, dicha puede ser cero o un ndmero identificado en el
diagndstico (dependiendo de la informacion con que se cuente o si se trata de un programa, proyecto o accion
nueva) y la evaluacién la forma en la que se miden para identificar avances, retrocesos y sus razones.
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5.1.2 Disefio del plan de monitoreo

Este plan de monitoreo asegura el seguimiento y ajuste continuo de las estrategias implementadas para alcanzar
los objetivos de gestion, planeacion y participacion ciudadana en Zacatelco, alineando el desarrollo del
municipio con la sostenibilidad y el bienestar comunitario. Este plan de monitoreo proporciona un marco claro
para evaluar el progreso y la eficacia de las acciones implementadas en el municipio, asegurando que los
objetivos del PMOTDU se cumplan con transparencia, eficiencia y en linea con las expectativas de la
comunidad.

5.1.2.1 Plan de Monitoreo Participativo

Involucrar activamente a la comunidad en el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) para asegurar su alineacién con las necesidades locales y fomentar
la transparencia.

1. Estructura del Monitoreo Participativo

e Comité de Monitoreo Comunitario: Formado por representantes de diferentes sectores de la
comunidad, como residentes, empresarios, asociaciones civiles y autoridades municipales.

e Reuniones Regulares: Encuentros trimestrales para revisar avances, identificar problemas y proponer
ajustes en el plan.

e Capacitacion: Talleres para los miembros del comité sobre monitoreo de proyectos urbanos,
indicadores de desarrollo y participacion ciudadana.

2. Indicadores Clave
e Avance de Obras y Proyectos: % de proyectos completados segln el cronograma.

e Satisfaccion Ciudadana: Nivel de satisfaccion de los residentes con los avances del PMOTDU,
medido a través de encuestas semestrales.

e Participacion Ciudadana: Numero de ciudadanos involucrados en las actividades de monitoreo y
participacién publica.

e Transparencia: Frecuencia de publicacion de informes de avance y resultados en medios accesibles a
la comunidad.

3. Métodos de Recoleccion de Datos

e Encuestas Comunitarias: Para evaluar la percepcion y satisfaccion de los ciudadanos con el
PMOTDU.

e Observacion Directa: Visitas de campo para verificar el avance de obras y proyectos.

e Informes Publicos: Documentos accesibles sobre el progreso y resultados del PMOTDU.
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4. Responsables
e Municipio: Coordinacion del plan de monitoreo, facilitacion de recursos y apoyo logistico.
e Comunidad: Participacion activa en el comité y en la recoleccién de datos.
5. Frecuencia de Monitoreo
e Trimestral: Reuniones del comité y revisiones de avances.
e Semestral: Encuestas y publicacién de informes.

El resultado esperado es un PMOTDU que refleje las prioridades de la comunidad, implementado de manera
transparente y eficaz, con un alto nivel de participacion ciudadana.

Lineas base propuestas para el monitoreo:

e Cuando se indica “0” se refiere a que el proyecto es un proyecto nuevo en el municipio, que no se tiene
antecedentes previos.

e Estado actual : El proyecto propuesto se desarrollard a partir de su situacion actual, con mejoras
planificadas.

e Actualizacion del documento: El documento propuesto se actualiza para la mejora del PMOTDU.
Indicadores propuestos para el monitoreo:

1. Hectareas: cuando los proyectos son cuantificables en una extension territorial (i.e. hectareas para vivienda
asequible)

2. Kilémetros: cuando los proyectos pueden ser cuantificables en longitud. (i.e. Redes de Calles.)

3. Documento Programa o Plan: cuando implica redactar desde cero o actualizar un Programa, Plan o Atlas.
4. Numero de PTR: cuando el proyecto se refiere a construir o rehabilitar una Planta de Tratamiento Residual
5. NUmero de inmuebles: cuando el proyecto se refiere a construir o rehabilitar un inmueble.

6. Sistema: Este indicador esta relacionado principalmente para los proyectos de Espacios Publicos y los
Corredores Ambientales.

7. m?: cuando el proyecto amerite cuantificar su area.

5.1.3 Tabla de lineas base de monitoreo
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A continuacién se muestra una tabla de lineas base de monitoreo de la cartera de proyectos estratégicos del
municipio y los aspectos a partir de los cuales se podra evaluar su cumplimiento. Esta es una propuesta para
gue el municipio pueda hacer el monitoreo de proyectos del PMOTDU en 10, 20 y 30 afios. Esto ayudara a
saber si se esta implementando y llevando a cabo los objetivos, estratégias, proyectos y zonificaciones
planteadas y si las propuestas realizadas por este documento contribuyen de manera efectiva a solucionar las
problematicas identificadas y mejoran el acceso a los derechos humanos. Revisar y aplicar la matriz de

evaluacion que se encuentra en el apartado de evaluacion.

Tabla 5.1. Monitoreo de proyectos estratégicos.

Monitoreo de Proyectos Estratégicos Zacatelco

Cartera de Proyectos Datos del Proyecto Monitoreo
Objetivo y Proyecto Ubicacion Plazo Tema Tipo Linea base Indicador Meta Actores involucrados
Estrategia
al que se
vincula
E1.2 Zacatelco Inclusivo: | Se recomienda en instalaciones Corto Perspectiva Programa 0 Programa 1 Organizaciones del Sector PUblico:
Formacién con municipales y centros de género e Nivel Federal: STPS, CONADIS,
equidad- Programa | capacitacion locales. interseccionalidad INMUJERES, CDI, Secretaria de
integral de Bienestar, CNDH
capacitacion Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
dirigido a Tlaxcala, Secretaria de Bienestar,
servidores pUblicos Secretarfa de Seguridad Ciudadana,
municipales, Secretarfa de Trabajo y Competitividad,

enfocado en
mejorar sus
competencias en la
administracion
publica con una
perspectiva de
género e
interseccionalidad

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco,

Organismos multilaterales:

-ONU Habitat

-Sociedad Alemana de Cooperacién
Internacional en México (sus siglas en
aleman G1Z)

-Banco Interamericano de Desarrollo

Salud, enfermeria y Obstetricia,
y Quimica Clinica de la
Universidad Auténoma de
Tlaxcala.

E3.2 Redes de Calles: Carretera Federal Puebla- Mediano Movilidad e Obra Estado actual km 13.7 |Organizaciones del Sector Publico:
Redisefio vial que | Tlaxcala, Av. Libertad Norte, Infraestructura Nivel Federal: SEDATU, SICT,
incluya Av. Cruz Colorado, Av. Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
adecuaciones Manantiales, Av. del Campo, Tlaxcala, Secretaria de Movilidad y
geométricas y Av. Vicente Guerrero. Piloto: Transporte, Secretaria de Infraestructura
elementos de Circuito sobre Av. del Estado de Tlaxcala
resguardo peatonal, | Independencia, Av. Libertad Nivel Municipal: Ayuntamiento de
asi como alumbrado | Norte hasta las calles colindantes Zacatelco,

y sistemas urbanos | al mercado municipal. Organizaciones de la Sociedad Civil:
de drenaje -Comités vecinales existentes en la zona de
sostenible intervencion
-Organizaciones de Ciclismo
Organismos multilaterales:
-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleman G12)
-Banco Interamericano de Desarrollo
-Instituto de Politicas para el Transporte y
el Desarrollo (ITDP México)

E3.2 Via Segura Camino | Interseccion C. Camino Real con | Mediano Movilidad e Obra Estado actual km 3.26 | Gestion intramunicipal con Santa Catarina
Real- Insurgentes y Carlos Estrada Infraestructura Ayometla y Santa Cruz Quilehtla.
Reencarpetamiento | hasta el limite del municipio.
del Camino Real -

Limite del
Municipio

E34 Centro Educativo | Localidad Zacatelco, en el Mediano | Equipamiento Obra 0 m2 10643 | Organizaciones del Sector Publico:
Zacatelco- Creacion | Barrio de Guardia en el entorno Nivel Federal: Gobierno de México,
de una Escuela urbano inmediato de las SEDATU, SEP
media superior Facultades de Ciencias de la Nivel estatal: Gobierno del Estado de

Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Tlaxcala.

Nivel municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Servicios Municipales,
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Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion

-Comités de padres de familia

Organismos multilaterales:

-ONU Habitat

-Camara Mexicana de la industria de la
Construccion Delegacion Tlaxcala

E3.3y E3.4 | Ciudad Brillante:
caminos seguros-
Mejora del
Alumbrado Publico
y red de drenaje

sanitario y pluvial.

Calles contiguas al proyecto de
Vivienda Asequible:

-Calle Salinas, 13 Cda. Progreso
Nte., Calle Progreso, Nifio
Perdido. Sta. Cruz Buenavista,
Priv. Buenavista, Av.
Buenavista, Av. Tlaxcala Nte.,
Priv. Tlaxcala, Nicanor Serrano,
Nicolas Bravo, Calle M.
Matamoros, Segunda Mariano
Matamoros Pte., Reforma,
Adolfo Lépez Mateos, Calle
Cuauhtémoc, Av. Moctezuma de
Campo y V. Guerrero.

Corto

Infraestructura Obra % de

cobertura

km 23.62 | Organizaciones del Sector Publico:
Nivel Federal: SEDATU, SICT, CFE,
Secretaria de Energia,

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Movilidad y
Transporte, Secretaria de Infraestructura
del Estado de Tlaxcala, Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda,
Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco,

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de

intervencion

E34 CEDECO: Centro
de Desarrollo
Comunitario y
Deportivo "El
Chatal"

Localidad Zacatelco colonia
Cruz Colorado sobre Av. Valle
del Sol

Corto

Obra/
Programa

Equipamiento/
Capacitacion

Actualizacion ha 118
del
documento/

estado actual

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, CONADE,
Secretarfa de Bienestar

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Salud del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda. Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala,
Secretarfa del Bienestar del Estado de
Tlaxcala, Instituto del Deporte, DIF
Tlaxcala, Instituto Estatal de la Mujer,
Secretaria de Trabajo y Competitividad
Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Servicios Municipales,
Direccion de Ecologia, Coordinacién de
Deporte.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales: -ONU Habitat -
Sociedad Alemana de Cooperacién
Internacional en México (sus siglas en
aleman GI1Z) -Banco Interamericano de
Desarrollo.

E3.4 CEDECO: Centro
de Desarrollo
Comunitario-
Rehabilitacion del

Centro de Xitototla

Localidad de Zacatelco, Colonia
Manantiales sobre Av.
Cuauhtemoc

Corto

Obra/
Programa

Equipamiento/ Estado actual m2 2923

Capacitacion

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU, CONADE,
Secretarfa de Bienestar

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretarfa de Salud del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda. Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala,
Secretarfa del Bienestar del Estado de
Tlaxcala, Instituto del Deporte, DIF
Tlaxcala, Instituto Estatal de la Muijer,
Secretaria de Trabajo y Competitividad
Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Servicios Municipales,
Direccion de Ecologia, Coordinacion de
Deporte.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales: -ONU Habitat -
Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleméan GIZ) -Banco Interamericano de
Desarrollo

E35 Zacatelco en Alerta:
Seguridad
Inteligente-

Implementacion de

Localidad Zacatelco, colonia
Xochicalco sobre Av. Amado
Nervo y Carretera Federal
Puebla-Tlaxcala

Mediano

Obra/ 0
Programa

Equipamiento m2 1200 | Organizaciones del Sector Publico:
Nivel Federal: Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana; Policia Federal (si

corresponde).
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un centro de
seguridad

Nivel Estatal: Secretaria de Seguridad
Publica de Tlaxcala; Servicios de
Emergencia Estatales; Policia Estatal.
Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco; Direccion de Seguridad Publica;
Proteccién Civil, Policia Municipal.
Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Grupos comunitarios de vigilancia

E35

Mercado Vivo:
Sostenible y
Moderno -
Ampliacion y
Modernizacion del
Mercado Municipal

Localidad Zacatelco, Colonia
Centro entre Av. Federal Puebla
. Tlaxcala, calle Arg, Av. Cruz
Colorado

Mediano

Equipamiento

Obra

Estado actual

m2

13190

Organizaciones del Sector Publico:
Nivel Federal: SEDATU, Secretaria de
Bienestar

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda. Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala,
Secretaria del Bienestar del Estado de
Tlaxcala,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion.

-Grupos de voluntarios

E35

Salud Activa:
Cuidado al Alcance
- Hospital General
de Zacatelco

Localidad Zacatelco, Colonia
Manantiales sobre calle
Francisco |. Madero

Corto

Equipamiento

Obra

m2

15422

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: Secretaria de Salud,
INMUJERES, IMSS, DIF, INSABI

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Salud del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Infraestructura del
Estado de Tlaxcala, DIF Tlaxcala, Instituto
Estatal de la Mujer,

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Servicios Municipales,

E36

Zacatelco Limpio-
Programa de
gestion integral de
residuos

Todo el municipio, se
recomienda hacer énfasis en
éreas residenciales, comerciales
e industriales.

Corto

Gestion de
residuos

Programa

Programa

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SAGARPA, CONANP, INECC
Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Agua y
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Servicios Municipales, .
Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleméan GIZ)

-Banco Interamericano de Desarrollo

E3.6

Plan Integral para la
Reubicacion del
depbsito de
desechos

Para precisar la ubicacion de este
deposito de desechos se tendra
que consultar y analizar en
conjunto con todos los actores
ademas de tener una vision de la
Zona metropolitana.

Mediano

Gestion de
residuos

Normativo /
Obra

Plan

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SAGARPA, CONANP

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretarfa de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Aguay
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
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alemén G12)
-Banco Interamericano de Desarrollo

E41 Fortalecimiento
Empresarial
Agroecolégico e
Inclusivo-
Programas de
Capacitacion para
Pequefios
Comerciantes

Escuelas y centros comunitarios

Corto

Desarrollo
econémico

Programa

Programa

Organizaciones del Sector Publico:
Nivel Federal: STPS, CONADIS, CDI,
Secretarfa de Bienestar, CNDH

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Bienestar,
Secretarfa de Seguridad Ciudadana,
Secretarfa de Trabajo y Competitividad,
Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco,

Organismos multilaterales:

-ONU Habitat

-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleméan G1Z)

-Banco Interamericano de Desarrollo

ES5.3 Corredor
Ecoturistico

Zacatelco

1)Laguna de Atiozintla
2)Centro Turistico Ejidal
Domingo Arenas

3) Lavaderos de Ametoxtla
4) Parque Ecoturistico Los
Ladrillos

Colonia Manantiales, sobre Av.
Manantiales y Av. del Campo

Mediano

Turismo
sostenible /
Medio Ambiente

Obra/
Programa /
Normativo

Estado actual

ha

17.92

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SCT, SAGARPA, CONANP,
INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Agua y
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.
Secretarfa de Infraestructura del Estado de
Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleman G12)

-Banco Interamericano de Desarrollo
Academia:

-Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos-EMSAD

-Universidad Politécnica de Tlaxcala
-Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.

E5.1 Zacatelco seguro:
Mejora ante la
prevencion de
desastres-
Actualizacion del
Atlas de Riesgos de
Zacatelco

Todo el Municipio. *Para
precisar este sistema, se deberd
realizar el Estudio de Servicios

Ecosistémicos a nivel Municipal.

Mediano

Resiliencia

Normativo

Actualizacién
del
documento

Documento
del Atlas

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEDATU (Coordinacion),
SEMARNAT, CENAPRED, CONANP,
INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretarfa de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Secretaria de Seguridad
Ciudadana Comision Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco

E6.1 Proyecto de
rehabilitacion de la

presa de Atiozintla

Segunda seccion - La Presa de
Atiozintla

Mediano

Infraestructura

Obra

Estado actual

m2

7434

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SCT, SAGARPA, CONANP
INECC

Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretarfa de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Agua y
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.
Secretarfa de Infraestructura del Estado de
Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
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-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacién
Internacional en México (sus siglas en
aleméan G1Z)

-Banco Interamericano de Desarrollo
Academia:

-Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos-EMSAD

-Universidad Politécnica de Tlaxcala
-Universidad Tecnolégica de Tlaxcala.

E6.1

Sostenibilidad
Hidrica Zacatelco-
Planta tratadora de
aguas residuales y
tanque de
almacenamiento
para uso agricola

Propuesta: Zona sur de
Zacatelco, cercano al Rio
Zahuapan

Mediano

Infraestructura

Obra

m2

5756

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SAGARPA, CONANP, INECC
Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretarfa de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Aguay
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
alemén G1Z)

-Banco Interamericano de Desarrollo

E6.2

Programa de
Limpieza de
Barrancas

Barranca de Sanchez, Barranca
Cépsula Sur, Barranca Seca.

Corto

Medio Ambiente

Programa

Programa

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SCT, SAGARPA, CONANP
Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretarfa de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuradurfa de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Aguay
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacién
Internacional en México (sus siglas en
aleman G12)

-Banco Interamericano de Desarrollo
Academia:

-Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos-EMSAD

-Universidad Politécnica de Tlaxcala
-Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.

E6.3

Programa para
promover practicas
agricolas
sostenibles

Zonas agricolas del municipio

Corto

Desarrollo
econémico

Programa

Programa

Organizaciones del Sector Publico:

Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SAGARPA, CONANP, INECC
Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretarfa de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, Comision Estatal del Agua y
Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.

Nivel Municipal: Ayuntamiento de
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Zacatelco.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales.

-Ejidatarios o grupos de agricultores de la
zona.

-Grupos de voluntarios

Organismos multilaterales:

-Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleméan G1Z)

-Banco Interamericano de Desarrollo

E6.2 Verde en Para precisar las zonas de gran Mediano | Medio Ambiente | Normativo | Estado actual |  Sistema 1 Organizaciones del Sector Publico:
Movimiento: valor ambiental se debera Nivel Federal: SEMARNAT, CONAGUA,
Biocorredores efectuar un estudio de servicios SEDATU, SCT, SAGARPA, CONANP,
Zacatelco-Sistema | ecosistémicos a nivel municipal* INECC, SICT
de Corredores para poder determinar con Nivel Estatal: Gobierno del Estado de
ambientales mayor claridad las zonas aptas Tlaxcala, Secretaria del Medio Ambiente,

para integrar al sistema de Secretaria de Ordenamiento Territorial y
corredores ambientales. Una vez Vivienda, Procuraduria de Proteccion al
realizado dicho anélisis, se podréa Ambiente, Comision Estatal del Agua y
articular de manera més clara el Saneamiento (CEAS), Centro de Servicio
sistema. A continuacion, a nivel Integral de Tratamiento de Aguas

de recomendacién, se proponen Residuales del Estado de Tlaxcala,

las siguientes areas como parte Secretarfa de Infraestructura.

de dicho sistema: Nivel Municipal: Ayuntamiento de
-Zonas agricolas Zacatelco.

-Margenes del Rio Zahuapan asi Organizaciones de la Sociedad Civil:
como las distintas barrancas que -Comités vecinales existentes en la zona de
corren sobre el municipio. intervencion.

-Espacios ambientales de gran -Ejidatarios o grupos de agricultores de la
relevancia como La Laguna de zona.

Acomulco, La Presa de -Grupos de voluntarios

Atiozintla, la zona de los Organismos multilaterales:

manantiales -Sociedad Alemana de Cooperacion
-Espacios publicos importantes Internacional en México (sus siglas en
como Parque Ecoturistico los alemén G1Z)

Ladrillos, lavaderos de -Banco Interamericano de Desarrollo
Amexotxla Academia:

-Calles relevantes: Avenida -Colegio de Estudios Cientificos y
Universidad-Nixtlapan, Calle Tecnoldgicos-EMSAD

zaragoza, Av. Reforma Sur, Av -Universidad Politécnica de Tlaxcala
Domingo Arenas, Av. Cruz -Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.
Colorada

E71 VIVAMOS CON | Se plantea la vivienda asequible | Mediano Vivienda / Obra/ 0 ha 19.14 | Organizaciones del Sector Publico:
CALIDAD- en el entorno urbano inmediato Perspectiva de Programa Nivel Federal: Gobierno de México,
ZACATELCO- de las Facultades de Ciencias de género e SEDATU, INFONAVIT, CONAVI,

Proyecto de
Vivienda Asequible
en zonas
estratégicas a partir
de su potencial de
centro integrador de
zonas rurales y de
servicios urbanos;
priorizando el
acceso equitativo y
la titularidad
femenina.

la Salud, enfermeria y
Obstetricia, y Quimica Clinica
de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, con el objetivo de
fomentar el ndcleo educativo y
que los estudiantes puedan tener
acceso a vivienda digna cerca de
sus instituciones educativas.

Localidad Zacatelco, en el
Barrio de Guardia.

interseccionalidad

INMUJERES

Nivel estatal: Gobierno del Estado de
Tlaxcala, Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Secretaria de
Infraestructura.Instituto Estatal de la Mujer
Nivel municipal: Ayuntamiento de
Zacatelco, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Servicios Municipales,
Direccion de Ecologia.

Organizaciones de la Sociedad Civil:
-Comités vecinales existentes en la zona de
intervencion

Organismos multilaterales:

-ONU Habitat

-Cémara Mexicana de la industria de la
Construccion Delegacion Tlaxcala. -
Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional en México (sus siglas en
aleméan GIZ) -Banco Interamericano de
Desarrollo

Inversion privada:

Empresas Constructoras, Desarrolladores
Inmobiliarios, Inversionistas privados.

Fuente: Elaboracion propia 2024
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Para ampliar la informacidn de este capitulo y las tablas de Monitoreo, consulte el Anexo metodoldgico sobre
la definicion del monitoreo y sus indicadores, asi como las fichas de proyectos en el apartado de Planeacion.

Para el monitoreo de los proyectos de este PMOTDU solicitados por las autoridades del Estado™ de Tlaxcala
y mencionados en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se seguira lo establecido en dicho documento’.

5.2 Evaluacion

Como se menciona las variables se pueden integrar por un nimero considerable de datos, sin embargo se
recomienda que dichos datos sean faciles de identificar, que provengan de fuentes oficiales, que su
procesamiento o expresion sea sencillo para que se interprete facilmente por los funcionarios y la poblacion y
gue tengan un namero limitado, ya que debe ser de caracter pablico.

Los datos se pueden expresar en nimero de habitantes beneficiados o beneficiadas, si, por ejemplo se trata de
un proyecto de equidad y género, de cobertura, si se trata de equipamiento o dotacion de servicios, de recursos
(ingresos 0 gasto) si se trata de un proyecto de fortalecimiento de finanzas locales o uno de mejora o
construccion de algan espacio, etc.

Asimismo, estos datos pueden ser en numeros absolutos, superficie, porcentajes, indices, pesos mexicanos,
entre otros, es decir pueden ser cuantitativos, cualitativos o compuestos. Para el caso de los recursos monetarios
es importante que siempre se consideran en precios constantes para identificar con precision y de manera real
el ejercicio, subejercicio, crecimiento o pérdida de los recursos.

Esta informacion utilizada y procesada para dar seguimiento y, en su caso, corregir un proceso, eje estratégico,
proyecto, accion, etc., se conoce como el conjunto de indicadores para medir los objetivos y metas planteados.

Por otra parte, es importante identificar a los actores involucrados en los distintos proyectos, programas o
estrategias, segun sea el caso, ya que son los responsables de las acciones para lograr los objetivos planteados.
5.2.1 Matriz de Evaluacion

A continuacion se presenta una Matriz de Evaluacién de proyectos para el Municipio y los criterios mediante
los cuales se podrd medir su cumplimiento.

5 Ver Fichas de Proyectos, apartado de: Proyectos establecidos en el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027 de Tlaxcala que se
contemplan en este PMOTDU de Zacatelco.

"6 Revisar el apartado de “Politicas, programas, objetivos y lineas de accion” del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado de Tlaxcala a partir
de la pp. 372 y el apartado de “Indicadores” a partir de la pp. 494.
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Tabla 5.2. Evaluacion de proyectos estratégicos.

Evaluacion de Proyectos Estratégicos

Cartera de Proyectos Datos del Proyecto Ewvaluacion Actores implicados
Tiempo de
Nive de sjecucién Logro de objetives I Publice
§ sl 8|z . g
a:jl.ﬂ:::f;::;:la Proyecto | Localizacién |Plazo | Tema B g § ‘8_ ﬁ E g -f_: g E T T Privado | Social
! 2| e| Ele| 2|2l 5| 8 |E]| ez ¢
£ E £ = = £ = 5 @
3 g 8 Z = | 2| = 8 g | 2 | w s
£ = S g i
Q

Fuente: Elaboracion propia 2024

Para que la evaluacion sea completa y correcta se debera considerar también todo lo relacionado con la
operacion. Es indispensable que exista una coordinacién intergubernamental e interinstitucional, en conjunto
con actores de la sociedad civil y sector privado, no solamente para la etapa de la planeacién, sino también para
la etapa de ejecucion y asi poder garantizar una operacién eficiente. La correcta coordinacidn se vera reflejada
en el éxito del PMOTDU vy esto traera como resultado una buena aceptacion de la comunidad.

Se exhorta a las autoridades para que en los presupuestos de egresos se etiqueten los programas, proyectos y
obras a construir asi como que se consideren recursos para la adecuada operacion y garanticen su buen
funcionamiento, atencion y mantenimiento. Es de suma importancia poder evaluar la satisfaccion de los
usuarios y se sugiere que pueda ser evaluado a través de una encuesta que incluya entre otras cosas, la opinion
de las personas usuarias de su satisfaccion y percepcion de la atencién y el trato recibido, el tiempo de respuesta
del servicio brindado, la calidad de los espacios y/o las instalaciones , que los espacios sean incluyentes (edad,
género, discapacidades, clase social, nivel de estudios, raza, etc) se sugiere que los servicios brindados tengan
horarios extendidos de atencién y que cuenten con accesibilidad.

Debera existir un consejo de desarrollo urbano integrado por funcionarios y representantes de la sociedad para
darle seguimiento para que los recursos se ejecuten en tiempo y forma. Salvo algun tipo de crisis ambiental y/o
sanitaria que determine que se tenga que revisar y/o modificar este presupuesto del presente PMOTDU.
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Glosario

Atlas de Riesgos: Sistemas que integran informacidn sobre fenémenos perturbadores a los que esta expuesta
una comunidad y su entorno.

Bando de Policia y Gobierno: Es el reglamento mas importante del municipio, documento que adecua la Ley
Orgénica Municipal de la entidad a las condiciones particulares de cada municipio, sefiala los derechos y
obligaciones de los habitantes y las normas administrativas que garantizan la tranquilidad y seguridad publica
de la ciudadania.

Cenapred: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Censo de Poblacién y Vivienda: El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica lo realiza cada 10 afios.
Proporcionan una especie de Imagen de como se encuentra la poblacion del pais en ese momento. Es (til para
conocer cuantas viviendas y cuantos habitantes hay, su edad, sexo y en qué manera se distribuyen en el territorio
nacional, entre otros datos.

Corredores comerciales: Vias de comunicacion que concentran unidades econdmicas y comerciales.

Corredor Industrial: El concepto de corredor industrial se aplica a aquellas vias cuyas actividades se centran
el sector secundario de forma considerable.

Densidad de Poblacion: La relacion entre un espacio determinado y el nimero de personas que lo habitan. El
resultado de esta division es el nimero de habitantes por kilémetro cuadrado.

Derechohabiencia: Es el derecho de las personas a recibir atencion médica en instituciones de salud publicas
y/o privadas, como resultado de una prestacion laboral, por ser miembros de las fuerzas armadas, por haber
adquirido un seguro voluntario, asi como a los familiares designados como beneficiarios en cualquiera de las
tres anteriores modalidades.

Derecho a la vivienda digna: los ciudadanos de todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada, con servicios béasicos, con seguridad en su
tenencia y que como asentamiento, atienda estandares éticos de calidad.

Equipamiento: Conjunto de instalaciones comunitarias que permiten el acceso a actividades deportivas,
culturales y recreativas, de salud, comercio, abasto, de servicio y administracion publica.

Género: Es una categoria de analisis de las ciencias sociales, que refiere a una clasificacion de las personas, a
partir de la diferencia sexual para asignar caracteristicas, roles, expectativas, espacios, jerarquias, permisos y
prohibiciones a mujeres y hombres, dentro de la sociedad. Esta distincidn es una construccion social y cultural
que restringe las posibilidades y el desarrollo pleno de capacidades de las personas.

Gobernanza: Capacidad, de cada uno de los actores que conforman el estado, de gobernar con el propésito de
obtener un equilibrio institucional y una mayor legitimidad.



P&gina 356 Periodico Oficial No. 24 Novena Seccion, junio 17 del 2026

Habitabilidad: Cualidad de habitable, y en particular la que, con arreglo a determinadas normas legales, tiene
un local o una vivienda.

Hogar: Conjunto de personas que residen habitualmente en la misma vivienda particular y se sostienen de un
gasto comun, principalmente para alimentacion.

Indicador: Unidad de medida que permite conocer la magnitud o tamafio de algo en relacién con el total o un
universo dado. Se expresa en numeros absolutos y/o porcentajes.

Infraestructura: Se le llama asi a cualquier equipo o construccion util para prestar algin servicio o realizar
determinada actividad (carretera, planta de tratamiento de aguas residuales, drenaje, energia eléctrica,
aeropuerto, cines, tiendas, etcétera).

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal
LGDS: Ley General de Desarrollo Social
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Mancha Urbana: Se conoce a la mancha urbana como el resultado de la dispersion de una ciudad hacia la
periferia de una zona urbana.

Marginacion: Falta de participacion de individuos y grupos en aquellas esferas en las que de acuerdo con
determinados criterios les corresponderia participar, se entiende como marginacion, esto es una situacion de
exclusion en areas determinadas al quehacer econémico y social.

Migracion: Desplazamiento de personas que cambian su residencia habitual desde una unidad politico-
administrativa hacia otra dentro de un mismo pais, o que se mudan de un pais a otro, en un periodo determinado.

Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos,
orientado a satisfacer las necesidades de las personas.

Paridad entre géneros: Se establece la paridad de género para las mujeres en los cargos de decision en los
tres poderes del Estado, en los tres érdenes de gobierno, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos
de eleccion popular, en los organismos auténomos, asi como en la eleccion de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Personas Desocupadas (PD): Personas que, no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron
activamente incorporarse a alguna actividad econdémica en algin momento del Gltimo mes transcurrido.

Persona Econémicamente Inactiva (PEI): Personas de 14 o mas afios de edad que durante el periodo de
referencia no tuvieron un empleo ni realizaron una actividad econdémica, ni buscaron desempefiar una en el
altimo mes previo al dia de la entrevista.
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Perspectiva de Género (PG): Estrategia eficaz para promover y acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, al asegurar que en el analisis de todas las cuestiones y en la formulacion de las politicas publicas
estén consideradas las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, nifias y nifios, asi como se busquen
oportunidades para disminuir o corregir estas desigualdades y acelerar el camino hacia la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en todos los &mbitos de desarrollo.

Planeacién Urbana Incremental Participativa (PIUP): Es una metodologia creada para evaluar, disefar,
poner en funcionamiento e implementar procesos de planificacion urbana.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Personas de 12 y més afios de edad que durante el periodo de
referencia realizaron o tuvieron vinculo con la actividad econémica o que buscaron activamente realizar una
en algin momento del mes anterior al dia de la entrevista (poblacion desocupada).

Persona Econdmicamente Inactiva (PEI): Personas de 14 o mas afios de edad que durante el periodo de
referencia no tuvieron un empleo ni realizaron una actividad econémica, ni buscaron desempefiar una en el
Gltimo mes previo al dia de la entrevista.

Poblacion Ocupada (PO): PEA que realiza una actividad econémica, ya sea de manera independiente o
subordinada. La tasa de ocupacion se refiere al porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada.

Poblacion Indigena: De acuerdo con los criterios de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), se considera poblacion indigena a todas las personas que forman parte de un hogar indigena,
en el cual el jefe(a) del hogar, su conyuge o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a), declard ser hablante de lengua indigena. También incluye a
personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no son parte de estos hogares.

Residuos Solidos Urbanos (RSU): Son los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacién
de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en
la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultados de la limpieza de las vias
y lugares publicos.

Resiliencia urbana: La resiliencia urbana es la capacidad que tienen las ciudades de prevenir, reducir o
minimizar las consecuencias de un impacto negativo de caracteristicas excepcionales y de recuperarse tan
pronto como sea posible.

La ciudad resiliente es aquella ciudad que analiza, planifica, reduce riesgos y actla para responder a todo tipo
de obstaculos, ya sean repentinos, esperados o inesperados.

Las ciudades, por ser uno de los mayores asentamientos humanos, reciben impactos que afectan en mayor o
menor medida a su funcionamiento. Cémo salgan de estos impactos depende de su capacidad de adaptacion y
superacion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Asentamientos_humanos
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Las situaciones por las que pasan las ciudades pueden considerarse de pequefio o de gran impacto cuando el
desastre lleva aparejada la pérdida de vidas humanas. Las consecuencias de cada crisis estan en funcion del
grado de preparacion de la ciudad.

Estd previsto que el 70% de la poblacion viva en ciudades para el afio 2050, por tanto es necesario el
establecimiento de nuevas herramientas y planteamientos que permitan a los gobiernos locales y a los
ciudadanos incrementar su capacidad para hacer frente a nuevos impactos, para mejorar la vida de todas las
personas, sus bienes y sus recursos naturales. Debido al aumento de la poblacién y de los riesgos, el concepto
de resiliencia esta presente en las agendas internacionales de desarrollo.

La resiliencia urbana es un proceso vivo, en continua evolucion que precisa de una constante revision y
actualizacion de la situacion de las ciudades.

Rezago Habitacional: Se define al rezago habitacional como el nimero de viviendas que cuentan con
materiales precarios en pisos, techos y muros, que no cuentan con excusado o aquellas cuyos residentes habitan
en hacinamiento. La importancia de este concepto radica en que es un punto de partida en la elaboracion de las
politicas publicas en materia de vivienda, su seguimiento y posterior evaluacion.

Riesgos Antropogénicos: Son los causados por las actividades humanas, aquéllos que entran en el campo de
la geologia ambiental, estan relacionados con la mayor o menor vulnerabilidad de terrenos y del nivel freético
de aguas subterraneas susceptibles de contaminacion.

Tasa de Crecimiento: Aumento o disminucién de una poblacién (por los factores de nacimientos, muertes y
migracion) en un determinado periodo (normalmente se calcula por afio).

Tasa: Indicador basico para estimar en términos relativos el comportamiento de determinadas variables.

Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICS): Son el conjunto de herramientas relacionadas con la
transmision, procesamiento y almacenamiento digitalizado de la informacion.

Uso de Suelo: Es el uso para fines particulares que podrian dedicarse en determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion o asentamiento humano.

Vivienda Deshabitada: Vivienda particular que esta totalmente construida y disponible para ser habitada y
gue al momento del levantamiento no tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es utilizada como
local con actividad econdémica.

Vulnerabilidad: El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la poblacion que por
su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en condicion de riesgo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Zonificacion: La determinacion de las areas que integran y delimitan a un centro de poblacion; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion de las areas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Zacatelco, Tlaxcala entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala,
ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatelco, Tlax,

publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 16 de noviembre del 2016, y demas
instrumentos que hayan sido publicados en fechas previas al presente documento.
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