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CAPITULO I. ANTECEDENTES
1.1. INTRODUCCION

La zona en estudio del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales
(PPDUT-H) ya que al realizarse la construccion del Hospital General del Estado de Tlaxcala que
colinda con la zona de estudio, estimando su inicio de operaciones por el Gobierno del Estado de
Tlaxcala en el afio 2020, lo que generara que los usuarios de esa infraestructura requeriran un entorno
urbano més desarrollado en la zona de estudio, por tal motivo el Municipio de Tlaxcala debe
considerar las necesidades que se originaran en la zona de estudio.

Dentro de la zona de estudio del presente PPDUT-H, el Municipio de Tlaxcala cuenta con
una gran rigueza histérica y cultural, ademas de religiosa, por lo que se considera dentro del mismo
estudio un momento importante dentro de la historia actual del Municipio de Tlaxcala, y es que
después de un proceso eclesiastico extraordinario que reconocié sus virtudes cristianas. En el afio
2017 fueron canonizados los nifios martires de Tlaxcala, Cristdbal, Antonio y Juan, por lo que se
requirié proyectar un espacio destinado para el culto de los santos tlaxcaltecas.

Se pretende que la zona donde se encontrard ubicado el Santuario de la Misericordia de los
Tres Nifios Martires no solo sea un sitio de fe sino que también puede ser un centro turistico de
motivacién religiosa.

El Municipio de Tlaxcala ubico el lugar apropiado para la veneracion de los nifios martires
y un lugar adecuado para la construccion del Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios Martires
en un predio cercano a la zona del Hospital General del Estado de Tlaxcala, lo que conllevara no solo
a una zona de desarrollo religioso, sino también cultural, turistico y econémico, y observando que al
ubicarse cerca del nuevo Hospital General del Estado de Tlaxcala por tener funciones compatibles
permitiria un buen funcionamiento de ambos inmuebles, otorgando un mejor servicio a la poblacion
que los visite y beneficiaran de una mejor manera a la poblacién de la zona de estudio.

Esta planificacion requerira de diferentes usos de suelo que permitan cubrir las necesidades
de las personas que tengan familiares hospitalizados o bien personas que requieran los servicios del
Hospital General del Estado de Tlaxcala o de los que visiten el Santuario asi como de los habitantes
que radican en la Zona de estudio.

Este Programa Parcial de Desarrollo Urbano no solo busca orientar el impacto que generara
en la zona de estudio la operacion del Hospital General del Estado de Tlaxcala y su interaccién con
la Zona de Hospitales, sino que también coadyuvara a la construccién y funcionamiento del Santuario
de la Misericordia de los Tres Nifios Martires, para mejorar la calidad de vida de la poblacion de la
zona con el establecimiento de inversiones para el crecimiento econémico.

El Municipio de Tlaxcala esta atravesando por un gran momento en el cual debe desarrollar
la construccion de varios proyectos para el beneficio de la poblacion, de una manera integral, donde
ademas no solo es importante su salud y sino también su desarrollo econémico, social y cultural por
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lo que de igual manera dentro de los beneficios culturales que brindara a la poblacion de el Municipio
de Tlaxcala se encuentra la construccion y operacion del Parque Tematico el cual se llevara a cabo
con el avion Boeing donado por la SEDENA al Municipio de Tlaxcala, y que se considera dentro de
la zona de estudio del presente PPDUT-H.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala publicado en el Periédico Oficial
del Estado con fecha 7 de Septiembre del 2016, en su introduccion sefiala que ese documento “forma
parte del sistema estatal y municipal de planeacién, como instrumento técnico-juridico que establece
las politicas de desarrollo, lineamientos normativos y acciones para el ordenamiento urbano de los
centros de poblacion del municipio, en el marco de la participacion conjunta de los tres 6rdenes de
gobierno, ... es la sintesis para publicacion de un estudio integral que busca el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano municipal sustentable.”

En este sentido este Programa Parcial de Desarrollo Urbano impulsard la dindmica
econdmica promoviendo la inversion y la generacion de empleos.

Como primer punto se describen las causas que dan origen a este estudio, asimismo, se
detalla el marco legal que lo fundamenta, se delimitara la zona de estudio motivo del presente
PPDUT-H. Posteriormente se desarrolla el Diagndstico — Prondstico, siendo este apartado en el cual
se hace la caracterizacion del medio fisico natural y el transformado, asimismo se hace una sintesis
integrada que sirve de base para desarrollar la propuesta, en la cual se describen las condiciones que
permitiran optimizar el desarrollo urbano de la zona de estudio en plena congruencia con los niveles
superiores de planeacion.

1.2. FUNDAMENTACION JURIDICA
1.2.1. Normativa Federal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran estipuladas las
atribuciones que tiene el Municipio como Organismo Libre y Soberano y su intervencién en la
Ordenacidn de los Asentamientos Humanos y la Planeacion del Desarrollo Urbano, mediante los
siguientes articulos:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

En resumen y como se menciona anteriormente, el Municipio debe generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo, para lo cual tiene la facultad para lograr el
crecimiento de su territorio de una manera integral y sustentable, mediante la generacién de zonas de
crecimiento econdémico en donde se pueda establecer la inversién para fomentar empleo para la
poblacién.

Para ello el Ayuntamiento debera impulsar, planear y orientar la actividad econémica en
beneficio de la poblacion, implementando éareas prioritarias de para este desarrollo.

Para ello, el Ayuntamiento estd facultado como lo estipula la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para llevar a cabo la formulacién y administracion de zonificacion y
planes de desarrollo Municipales, que lo apoyen en el control y vigilancia del crecimiento de su
territorio.
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LEY DE PLANEACION

Articulo 20.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes
principios:

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado
del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VI.- El equilibrio de los factores de la produccidn, que proteja y promueva el empleo; en un marco
de estabilidad econdmica y social; ...

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del
territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,

protegerlos y garantizarlos plenamente;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de
areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, y...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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11. Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada
del Centro de Poblacién determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension
y superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;

X. Crecimiento: accién tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica de los Centros
de Poblacion;

XI11. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion;

XXXVIII. Zonificacién: la determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitacion
de las areas de Crecimiento, Conservacidn, consolidacién y Mejoramiento;

XXXIX. Zonificacion Primaria: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las &reas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias, y

XL. Zonificacion Secundaria: la determinacion de los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicién de los Destinos especificos.

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion
y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

V1. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad,
energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y
servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econdmica;

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercaniay favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales
primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie
las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los actos publicos
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tendentes a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios de los
Centros de Poblacién, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad publica:

I. La Fundacion, Conservacion, Mejoramiento, consolidacién y Crecimiento de los Centros de
Poblacion;

I1. La ejecucion y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta Ley;

I11. La constitucion de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;

Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serdn ejercidos de manera concurrente por la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el &mbito
de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta

Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales
mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

I11. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que se encuentren
dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales y en los demas
que de éstos deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto
apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes
Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

XI1. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia,
coordinacién y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo
anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;
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XI11. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcion oportunamente en el
Registro Publico de la Propiedad de la entidad los planes y programas que se citan en la fraccion
anterior, asi como su publicacion en la gaceta o periddico oficial de la entidad;...

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento territorial configura la dimension espacial del
desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; establecera el marco béasico de referencia y
congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del
pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promovera la
utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial debera:

I. Identificar los sistemas urbano rurales y la regionalizacion que estructuran funcionalmente al pais;
asimismo, orientara la delimitacién y caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales;

I11. Proponer lineamientos para la dotacion de la infraestructura, equipamientos e instalaciones
fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, y

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracion de programas
parciales y poligonos de actuacién que permitan llevar a cabo acciones especificas para el
Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacion, para la formacion de
conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacion estatal y podran integrar los
planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros histdricos,
Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.

Articulo 42. Las leyes locales estableceran esquemas simplificados de planeacidn para las localidades
menores a cincuenta mil habitantes que, en su caso, deberan tener la debida congruencia, coordinacion
y ajuste con planes o programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 59. Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los
Centros de Poblacion ubicados en su territorio.

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan:
I11. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una

mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones
de estacionamiento;
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Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, sujetos a disponibilidad presupuestaria, fomentaran la coordinacion y la concertacion
de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional,
de Conurbacién o Zona Metropolitana;

I1. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial, regional, de Conurbacion o Zona Metropolitana;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién,
parques urbanos, jardines pablicos y demaés areas analogas previstas por la legislacién local;

1.2.2.Normativa Estatal

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Articulo 86.- EI Municipio es la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Tlaxcala. Se integra por la poblacion asentada en su territorio y un
Gobierno que tendré por objeto procurar el progreso y bienestar de sus comunidades. Esté investido
de personalidad juridica y administrara su patrimonio conforme a la ley.

Articulo 90.- Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y su patrimonio lo manejaran
a través de su Ayuntamiento.

Articulo 98.- En el Estado de Tlaxcala, con base en lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se promovera el desarrollo economico abierto a la competencia nacional
e internacional. Se privilegiaran la simplificacion administrativa, la desregulacion, el desarrollo de la
infraestructura necesaria para el crecimiento econémico del Estado y los derechos de los trabajadores.
Se estimulara la productividad, la creatividad y la eficiencia.

Para constituir un Municipio, deberan cumplirse los requisitos siguientes:
VII. Anexar a la solicitud, los proyectos de planes de desarrollo municipal, desarrollo urbano,

regularizacion de latenencia de latierra, ecologia, presupuesto de ingresos y egresos, bando de policia
y gobierno y reglamentos de los servicios publicos;
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LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 1. La presente ley determina la organizacion y funcionamiento del Gobierno Municipal en
el Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulo 33. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las siguientes:

V. Desarrollar la infraestructura necesaria para el crecimiento econémico y el desarrollo social
equilibrado de la cabecera municipal y sus comunidades;

XI1. En los términos de las leyes federales y estatales relativas:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.
b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el &mbito de su competencia.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en el estado de Tlaxcala y tienen por objeto:

I. Establecer las bases para regular la planeacion y administracion del ordenamiento territorial, los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano en el Estado de Tlaxcala;

Articulo 11. La planeacion, regulacién y gestidn de los asentamientos humanos, centros de poblacion
y la ordenacion territorial del Estado, deben conducirse en apego a los principios de politica publica
previstos en la Ley General siguientes:

I. Derecho a la ciudad: Garantizar a los habitantes de un asentamiento humano o centros de poblacion
del Estado, el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusion: Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos;

I11. Derecho a la propiedad urbana: Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la
intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, ...;
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IV. Coherencia y racionalidad: Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de manera equilibrada, armonica, racional y congruente, acorde a las politicas
estatales y nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos;

V1. Productividad y eficiencia: Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
estatal como eje del crecimiento econémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y
movilidad, energia y comunicaciones, creaciéon y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad, maximizando la capacidad de la ciudad para atraer y
retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitando la actividad econdmica;

VII. Proteccion y progresividad del espacio publico: Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacién y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos,
asi como fomentar el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos a fin de que
puedan ampliarse 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad pablica,
estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

X. Accesibilidad universal y movilidad: Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercaniay favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales
primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie
las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 18. Las autoridades municipales tendran las facultades siguientes:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, de centros de poblacion y los deméas que de éstos deriven, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas
oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

I1. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo, destinos de areas y predios, asi como zonas
de alto riesgo en los centros de poblacion que se encuentren dentro del municipio;

111. Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion que se encuentren
dentro del municipio, en los términos previstos en los programas municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y en los demas que de estos deriven;

IVV. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano y la vivienda;

V. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulaciéon, modificacién y evaluacion de
los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y los que de ellos emanen
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
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V1. Remitir a la Secretaria, el programa municipal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, el
programa director urbano de centro de poblacidn, los programas parciales o sectoriales y los que de
éstos se deriven, previamente a su aprobacion por el Ayuntamiento, para que emita el dictamen de
congruencia con los programas estatales, y regionales;

VII. Solicitar oportunamente a la Secretaria, gestione la publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, de los programas que se citan en la fraccion anterior, asi como su inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en el Estado, previo el pago de los derechos
correspondientes;

VI11. Participar en la planeacién y regulacién de las zonas metropolitanas y conurbaciones de las que
forme parte, en los términos de esta Ley y de la Ley General,

IX. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, considerando la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;...

XI1. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion
aplicable y de conformidad con los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y las
reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios;...

XVI11. Participar en la creacion y administracion del suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano,...

XVI111. Celebrar con la Federacion, el Estado, con otros municipios o con los particulares, convenios
y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de centros de poblacion y los
demas que de éstos deriven,;...

Articulo 50. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano tendran por objeto precisar,
complementar, adecuar, ordenar y regular el desarrollo urbano de un area determinada de un centro
de poblacion, analizar y determinar las relaciones entre los componentes de la estructura urbana;
detallar la estrategia general para la aplicacion de las politicas de ordenamiento, conservacion,
mejoramiento y crecimiento; determinar la zonificacion y el disefio urbano del &rea, distrito o
elemento seleccionado; regular los usos y destinos del suelo urbano y establecer programas y acciones
de ejecucion.

Los programas parciales de desarrollo urbano podran precisar, complementar y aplicar a mayor
detalle los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano o de centros de
poblacién, abarcando un area determinada, distrito o elemento del mismo y seran elaborados por la
dependencia encargada del desarrollo urbano del Municipio.

Dichos Programas no podran modificar las politicas y estrategias establecidas en los esquemas de los
cuales derivan.
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Articulo 51. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano deberan contener:
I. La demarcacion del area de estudio del programa;

I1. La referencia y congruencia con el programa de desarrollo urbano del cual derivan, expresando el
aprovechamiento predominante del suelo previsto para él;

I11. La delimitacion de los inmuebles y zonas que afecten;

V. La descripcion de la problemética existente;

V. La zonificacion primaria y secundaria;

V1. Una memoria descriptiva de los proyectos, obras o acciones que se pretendan llevar a cabo;

VII. Los resultados previsibles que se obtendran con la ejecucién de las obras, acciones o proyectos
contemplados, su area de influencia y el analisis de costo - beneficio social que genere su ejecucion;

VIII. El disefio de conjunto y proyectos arquitectonicos correspondientes;

IX. Las caracteristicas, condiciones y problematica del espacio urbano y de la zona circundante, asi
como la prevision de impactos que se generen por la ejecucion de las acciones, obras o proyectos
contemplados;

X. Las condiciones para que las autoridades, propietarios y usuarios den cumplimiento a las
obligaciones a su cargo en la ejecucion de las acciones definidas en el programa;

XI. Los presupuestos para la ejecucion de las obras o acciones a realizar, el origen de los recursos
necesarios para su ejecucion y, en su caso, la propuesta de recuperacion de costos respectiva,
conforme a las disposiciones fiscales y presupuestales aplicables, y

XI1. El cronograma de trabajo para la ejecucion de las acciones, obras o proyectos de que se trate.

Articulo 54. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como
los programas derivados de estos, como son: los programas directores urbanos de centro de poblacion,
programas parciales y esquemas simplificados de planeacion, serdn formulados, aprobados y
administrados por los Ayuntamientos.

Articulo 55. En la aprobacién y modificacién de los programas a que se refiere este capitulo, se
deberd contemplar el siguiente procedimiento:

I. La autoridad municipal dard aviso publico del inicio del proceso de planeacién y formulara el
proyecto del programa o sus modificaciones, sometiéndolo a consulta pablica, para ese efecto debera
difundirlo ampliamente. En el caso de los programas directores urbanos de centro de poblacidn,
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programas parciales y esquema simplificado de planeacion, la consulta ciudadana podra limitarse al
centro urbano de que se trate y/o a las &reas de estudio que abarquen los programas;

11. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados presenten
al municipio, en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web, los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa de que se trate o de sus
modificaciones;

I11. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones procedentes del proyecto
deberan fundamentarse y estaran a consulta publica en las oficinas del area de desarrollo urbano del
municipio, en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios web, durante el
plazo de treinta dias naturales;

IV. Integrada la version final del programa o sus modificaciones, el Presidente Municipal lo sometera
a aprobacion del Ayuntamiento en sesion de cabildo;

V. Una vez que el Ayuntamiento haya aprobado el programa, lo remitira a la Secretaria para efecto
de que lo analice y verifique que el mismo guarde congruencia con los distintos niveles de planeacién,
asi como con la normatividad aplicable en la materia, en caso de detectar incongruencias, formulara
las recomendaciones que considere procedentes para que el programa sea revisado y modificado. La
Secretaria tendra un plazo de noventa dias habiles, contados a partir de que sea presentada la solicitud,
para emitir el dictamen de congruencia o para formular las recomendaciones correspondientes. Ante
la omision de respuesta opera la afirmativa ficta, y

V1. Emitido el dictamen de congruencia o una vez que haya operado la afirmativa ficta, el programa,
para su validez y obligatoriedad, debera ser publicado en version abreviada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado.
La Secretaria y los municipios procurardn su amplia difusion publica a través de los medios que
estimen convenientes.

Articulo 56. Realizada la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Estado, del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, o los que de éste
deriven, los municipios s6lo podran expedir licencias de uso del suelo, de construccion,
reconstruccion, ampliacion o cualquiera otra relacionada con areas y predios, si las acciones estan de
acuerdo al programa respectivo; cualquier autorizacion que contravenga lo anterior sera nula de pleno
derecho.

Articulo 68. Corresponde a los ayuntamientos la regulacion y administracion de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, las cuales se efectuaran
mediante:

I. La formulacion, aprobacién y ejecucion de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, director urbano de centro de poblacion y parciales;
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I1. La determinacion de los usos y destinos compatibles, promoviendo la mezcla de usos del suelo
mixtos, procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de trabajo, impidiendo la
expansion fisica desordenada de los centros de poblacién y la adecuada estructura vial,

I11. La celebracién de acuerdos de coordinacion con las dependencias y entidades publicas y
convenios de concertacidn de acciones con los sectores social y privado;

IV. La adquisicidn, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;

V. La construccion de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacion, que
considere los requerimientos para discapacitados;

VI. Laregularizacién de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones;

VII. La compatibilidad de los servicios publicos y la infraestructura de telecomunicaciones y de
radiodifusion, en cualquier uso de suelo, para zonas urbanizables y no urbanizables;

VI11. El control, para evitar la ocupacion urbana en zonas de riesgo y de preservacion y conservacion
ecoldgica, y

IX. Las demas que se consideren necesarias para la conservacion, mejoramiento y crecimiento.

Articulo 69. Los propietarios y poseedores de inmuebles incluidos en areas de conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacién, deberan cumplir con las obligaciones establecidas en los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para este efecto, podran celebrar
convenios con la federacion, el gobierno estatal y los ayuntamientos o terceros.

Articulo 73. Las zonas deterioradas fisica o funcionalmente en forma total o parcial, seran declaradas
por los gobiernos estatal o municipal, espacios dedicados al mejoramiento, se destinaran los recursos
necesarios con el fin de reordenarlos, renovarlos, regenerarlos, restaurarlos o protegerlos y lograr el
mejor aprovechamiento de su ubicacion, infraestructura, equipamiento, suelo y elementos de
acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano, particularmente en beneficio de
los habitantes de dichas zonas.

Articulo 76. Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion de los
centros de poblacién ubicados dentro de su territorio, determinando:

A. Zonificacion Primaria. La cual deberéa establecerse en los programas municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, director urbano de centro de poblacién y parciales con vision de
mediano y largo plazo, en la que se determinaré:

I. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacién, previendo las secuencias y
condicionantes de su crecimiento;
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Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los centros de
poblacion;

I11. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la movilidad y la accesibilidad
universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del espacio
publico;

VI. Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion progresiva en los centros
de poblacién;

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de destinos
especificos tales como: vialidades, parques, plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen las
condiciones materiales de la vida comunitaria y la movilidad;

VIII. La identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y derechos de via,
especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, y

IX. La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de amortiguamiento industrial
que, en todo caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros.
En caso de ser indispensable dicha afectacion, se deberd compensar a los propietarios afectados.

B. Zonificacion Secundaria. Misma que deberd establecerse en los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, directores urbanos de centro de poblacién y parciales,
determinando los usos y destinos de suelo permitidos, prohibidos o condicionados; la matriz de
compatibilidad de usos y destinos del suelo; la estructura urbana y vial; las densidades de poblacion
permisibles y coeficientes sobre intensidad de uso del suelo; y los aprovechamientos predominantes
de las distintas zonas de los centros de poblacion.

Para establecer la zonificacion secundaria, deberan tomarse en consideracion los criterios siguientes:
I. En las zonas de conservacion se normara la mezcla de usos del suelo y sus actividades, y

I1. En las zonas que no se determinen de conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacién entre los usos
de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la

seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad;
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b) Se deberé permitir la densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad
de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El
gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras
y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la densidad de sus
edificaciones y la mezcla de usos del suelo, e

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de espacios
publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Articulo 77. Una vez que los programas Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Director Urbano de Centro de Poblacion o Parcial, sea aprobado y publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado,
los propietarios o poseedores de inmuebles que queden en él comprendidos, solo utilizaran los predios
en forma que no presenten obstaculos al futuro aprovechamiento previsto, por lo que no podran
cambiar el uso del suelo ni aumentar el volumen de las construcciones existentes a la fecha de
inscripcién del correspondiente programa.

LEY DE ECOLOGIA Y DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE TLAXCALA

ARTICULO 1.- La presente ley, es de orden publico e interés social y considera causas de utilidad
publica, la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente, asi como la conservacion y el
aprovechamiento racional de los elementos naturales. ..

1.3. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO
1.3.1. EIl Municipio de Tlaxcala

De acuerdo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala publicado en el
Periodico Oficial del Estado con fecha 7 de Septiembre del 2016 dice que: “El territorio municipal
de Tlaxcala se ubica al sur del estado, entre coordenadas 19 grados, 18 minutos latitud norte y 98
grados 14 minutos longitud oeste. Delimitado al norte por los municipios de Totolac y Apetatitlan de
Antonio de Carvajal; al sur los municipios del Tepeyanco, Tetlatlahuca, San Damian Texoloc y San
Jerénimo Zacualpan; al oriente los municipios de Chiautempan, La Magdalena Tlaltelulco y Santa
Isabel Xiloxoxtla; al poniente por los municipios de Panotla y Totolac. En este municipio se asienta
la capital del estado” y...”El 41% de la superficie municipal lo representan las zonas urbanas... En
contraparte, solo se identific6 4% de la superficie municipal con altos niveles de fragilidad,
correspondiente a los bosques de encino pino al norte de la localidad de San Esteban Tizatlan y al
cuerpo de agua de la “Laguna de Acuitlapilco”. En el primer caso determinada por factores de alta
humedad por escurrimientos naturales, inestabilidad del terreno con pendientes mayores a los 50°,
erosion por efecto de ladera y la vegetacion potencial del bosque.
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...La zona con los mas altos niveles de deterioro ambiental en el municipio, debido a las
descargas residuales de las zonas urbanas, se ubican en la influencia de los rios: Zahuapan, Briones y
de los Negros y la Laguna de Acuitlapilco... Por su parte, los niveles medios de deterioro
corresponden principalmente a los usos agricolas, mientras los niveles de Bajo deterioro ambiental se
encuentran al norte del municipio.” (PMDU-T, POET 07/09/2016)

1.3.2. Zona de Estudio

La zona de estudio se encuentra ubicada en la localidad de San Esteban Tizatlan y cuenta
con vialidades primarias, secundarias y locales, que permiten que la zona de estudio este bien
comunicada con otras localidades del Municipio de Tlaxcala, otros Municipios del Estado de Tlaxcala
asi como con carreteras federales hacia diferentes Estados.

La delimitacion del area de estudio estd basada en el andlisis de los usos y destinos
necesarios para el buen funcionamiento de la zona de estudio por el impacto generado con la
construccion y funcionamiento del Hospital General del Estado de Tlaxcala y su interaccién con la
Zona de Hospitales, con la finalidad de llevar a cabo un desarrollo urbano de la zona en estudio para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi como para impulsar el desarrollo econémico de la
zona, coadyuvando con el uso de suelo adecuado para la instalacion de comercios, servicios y
equipamiento urbano necesarios que permitan cubrir las necesidades de la poblacion.

1.4 JUSTIFICACION DEL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
TIZATLAN-HOSPITALES (PPDUT-H).

En este PPDUT-H, ademas se contempla el area en la cual se construira el Santuario de la
Misericordia de los Tres Nifios Martires, ya que después de un proceso eclesiastico extraordinario
que reconocid sus virtudes cristianas, en el afio 2017 fueron canonizados los nifios martires de
Tlaxcala, Cristobal, Antonio y Juan; quienes fueron tres nifios indigenas convertidos al cristianismo
y que perdieron la vida entre 1527 y 1529. Siendo Tizatlan el lugar de origen de dos de los nuevos
santos, Antonio y Juan, lo cual es importante para el Municipio de Tlaxcala y su proyeccion. El
Santuario se ubicara cerca del Hospital General del Estado de Tlaxcala, por lo que se requiere que la
zona este constituida por un desarrollo urbano integral que permita un entorno de crecimiento urbano
no solo por el impacto generado por la construccién del Hospital sino también para el Santuario
permitiendo mejorar la calidad de vida de la poblacion cercana y la que llegue por ser un sitio de fe,
ademas de ser un centro turistico de motivacion religiosa y de proyeccion del Municipio.

El Municipio de Tlaxcala requirié del lugar apropiado para la veneracion de los nifios
martires y un lugar adecuado para la construccion del Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios
Martires, lo que conllevard no solo a una zona de desarrollo religioso, sino también cultural, turistico
y econdmico, y observando que al estar ubicado cerca del nuevo Hospital General del Estado de
Tlaxcala por tener funciones compatibles permitiria un buen funcionamiento de ambos inmuebles y
darén mejor servicio a la poblacion que los visite y beneficiaran de una mejor manera a la poblacion
de la zona de estudio.
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Todo lo anterior llevard a dar un impulso econémico a la zona de estudio y por ende a
mejorar la calidad de vida de la poblacion de la zona con el establecimiento de inversiones para el
crecimiento econémico y la generacion de empleo. Este Programa Parcial de Desarrollo Urbano
permitira fomentar parte de la riqueza religiosa y cultural del Municipio de Tlaxcala, asi como el
turismo religioso, educativo y cultural hacia la zona ayudando en gran manera a la inversion, mediante
el establecimiento de zonas especificas en las cuales se pueda desarrollar el comercio necesario para
cubrir las necesidades de los visitantes y los habitantes del lugar.

El Municipio de Tlaxcala, realizara la construccion y operacion del Parque Tematico el cual
se llevara a cabo con el avion Boeing donado por la SEDENA al Municipio de Tlaxcala, con lo que
se busca fomentar la cultura y educacion, por lo que dentro del presente PPDUT-H, se considera el
area del Parque Tematica y su area de influencia, en donde es necesario establecer los usos de suelo
necesarios para su buen funcionamiento y para dotar de los servicios y equipamiento requeridos para
este tipo de equipamiento urbano.

En base a lo anteriormente descrito podemos observar que el Municipio de Tlaxcala esta
atravesando por un gran momento en el cual debe desarrollar la construccion de varios proyectos para
el beneficio de la poblacion, de una manera integral, donde ademas no solo es importante su salud y
sino también el desarrollo social integral por lo que de igual manera dentro de los beneficios culturales
que brindara a la poblacién por lo que este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-
Hospitales esta integrado por los usos de suelo compatibles para coadyuvar a la buena operacion del
Hospital General del Estado de Tlaxcala, pero ademéas para impulsar la economia mediante la
inversion en la zona de estudio, y el impulso al turismo religioso, cultural y educativo. Todo lo
anterior ademas ayudara a generar empleos, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
zona, por lo que los usos de suelo que se contemplaran seran compatibles para equipamiento,
comercios, de servicios y habitacionales.

CAPITULO Il. DIAGNOSTICO — PRONOSTICO
2.1 AMBITO SUB-REGIONAL

A escala macro-territorial el Municipio de Tlaxcala se encuentra en la Zona Metropolitana
Tlaxcala-Apizaco, Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco (ZMTA) dice en
su presentacion “El funcionamiento de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco, no puede abordarse
como un fendmeno aislado, sino como la conjugacion de circunstancias territoriales, climaticas,
histdricas y socio-econémicas; la conjuncidn de estos factores hace posible el impulso del desarrollo,
tanto en lo econdmico como en lo territorial de las ciudades de la ZMTA™.

La Zona de Estudio tiene conectividad con la Autopista Tlaxcala-Apizaco que es la via de
comunicacion principal que une a los Municipios de Tlaxcala y Apizaco. La ciudad de Tlaxcala
(capital del Estado) y la Ciudad de Apizaco tienen una gran interrelacion econdémica que se deriva de
la dindmica econémica que generan por contener dentro de su territorio una gran cantidad de
comercios y servicios. Tanto la ciudad de Tlaxcala como la ciudad de Apizaco presentan un
productivo desenvolvimiento econdmico, lo que implica que ambas ciudades ofrezcan oportunidades
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de inversion y empleo para la poblacién, y de esta manera tengan una eficiente interaccion que
permite ofrecer un mejor nivel de vida a la poblacién y el crecimiento econémico de los dos
Municipios.

“Los Municipios de Apizaco y Tlaxcala son los principales centros urbanos dentro de la
ZMTA y también son estos los que tienen una especializacion en actividades econdmicas del sector
terciario, por lo cual presentan una estructura urbana que se distingue de las otras por tener un
subsistema vial primario mejor estructurado, con vialidades y arterias mas amplias, asi como, mayor
concentracion de equipamiento educativo (el 36.9% del total de la ZMTA), equipamiento cultural
(42.74%), equipamiento de salud (36.54%); también concentran 23 de las 97 unidades de comercio
con que cuenta la ZMTA.”

2.2 MEDIO FISICO NATURAL
2.2.1 Relieve

De acuerdo Compendio de informacién geografica municipal de los Estados Unidos
Mexicanos Tlaxcala, Tlaxcala clave geo estadistica 29033, del INEGI 2010, la zona de estudio se
localiza en la provincia fisiogréfica del Eje Neo volcanico (100%) dentro de la subprovincia Lagos y
Volcanes del Andhuac (100%), siendo conformado por Lomerio de tobas (42.70%), Llanura aluvial
con lomerio de piso rocoso o cementado (42.98%) y Meseta baséltica con cafiadas (14.32%).

En términos de topografia el municipio tiene una superficie un tanto irregular, cuyas zonas
urbanas estan emplazadas en terrenos con pendientes que van del 1% al 10%.

La poligonal de estudio presenta una topografia muy irregular, notdndose una gran
diferencia entre la zona urbanizable y la no urbanizable, distinguiéndose las pendientes mayores en
la zona de barrancas y la zona forestal, el punto mas alto se encuentra al norte en el poligono de
estudio presentando una curva de nivel aproximadamente 2,500 msnm y el punto mas bajo presenta
una curva de nivel aproximadamente de 2,240 msnm.

2.2.2 Geologia

La composicién geoldgica del municipio de Tlaxcala se desarrolla dentro de la era
Cenozoica en el periodo cuaternario (25.38%) y nedgeno (73.5%). Encontrando en estos periodos los
siguientes tipos de estructuras: suelo Q(s) (sistema cuaternario) y rocas de la Clase ignea extrusiva,
clave Ts (Igei), tipo ignea extrusiva basica (nedgeno), esta Ultima siendo generada por la cristalizacion
de una mezcla natural de materiales petrogenéticos principalmente silicatos y algunos volatiles,
provocando gque el magma al fluir sobre la superficie de la tierra, se solidifique en rocas. Con una
dosificacion de roca igual a ignea extrusiva: toba intermedia (73.50%) y suelo aluvial (25.38%).
(INEGI, Compendio de informacién geografica municipal 2010).

223 Clima

Ya que el presente PPDUT-H se deriva del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
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Tlaxcala, se considera la informacion que en ¢l se manifiesta, en ese Programa indica que: “presenta
clima templado subhimedo con lluvias en verano y temperaturas entre 12° y 18°C; los vientos
dominantes circulan de norte a sur con velocidades entre 70 a 80 m/s.” La temperatura maxima
promedio anual registrada es de 24.3 grados centigrados, y la minima promedio anual es de 7.2 grados
centigrados. Durante el afio se observan variaciones en la temperatura media que van desde los 2.8
grados centigrados como minima, hasta los 23.7 grados centigrados como maxima.

2.2.4 Edafologia

A nivel municipal los suelos dominantes se conforman de cambisol (84.95%), lo que en
términos absolutos es igual a 1,993.27 Has, y leptosol (13.93%) con 728.10 Has, sumando a estas
superficies hay que considerar las 58.63 Has que tienen los cuerpos de agua, conformados
basicamente por la Laguna de Acuitlapilco. La zona de estudio coincide con la zona edafol6gica de
tipo cambisol, suelos que se caracterizan por ser jovenes, poco desarrollados y que se pueden
encontrar en cualquier tipo de vegetacion o clima excepto en zonas éaridas. Suelen tener una capa en
el subsuelo con terrones que contienen vestigio del tipo de roca subyacente, que puede también
contener pequefias acumulaciones de arcilla, carbonato de calcio, fierro 0 manganeso.

2.2.5 Hidrologia
HIDROLOGIA SUPERFICIAL.- El Municipio de Tlaxcala se encuentra dentro de la

Region Hidroldgica Balsas (100%), Cuenca Rio Atoyac (100%), Sub-Cuenca Rio Zahuapan (100%).
Los cuerpos de agua superficiales que se encuentran en la zona de estudio son del tipo intermitente.

HIDROLOGIA SUBTERRANEA.- De acuerdo al INEGI en las Fuentes de abastecimiento
y volumen de extraccion concesionado de agua por municipio segun tipo de fuente 2016, el Municipio
de Tlaxcala cuenta con 28 fuentes de abastecimiento de las cuales 26 son pozos profundos y 2 son
manantiales.

2.2.6 Usos de Suelo

USO POTENCIAL DEL SUELO.- El “Uso Potencial de Suelo” consiste tanto en evitar y
contener la degradacion a causa de practicas inadecuadas, como en identificar las condiciones
ambientales del terreno para definir el modo de aprovechar mejor el suelo y sus recursos en el
desarrollo de la agricultura, ganaderia, silvicultura y desarrollo urbano, asi como para el
establecimiento de areas de conservacién de recursos naturales, en la zona de estudio. En esta zona
se estima una pérdida de suelo entre 50 a 200 Ton/ha/afio a causa de la erosion hidrica. Las pendientes
caracteristicas son 30% a 60% en la zona de cafiones y barrancas, mientras que en el resto de la zona
varia entre 10% a 15%. Por su parte las precipitaciones medias anuales en esta zona son de 1000 a
1200 mm.

USO POTENCIAL DEL SUELO AGRICOLA Y PECUARIO.- De acuerdo al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala en la pagina 15 del Periédico Oficial No. 36 Cuarta
Seccion, del 7 de Septiembre del 2016, nos dice que: “Las areas de uso agricola y pecuario, se

Corrientes de agua intermitentes
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encuentran en las localidades predominantemente rurales del suroeste, que muestran en sus zonas
urbanas un uso predominantemente habitacional, al igual que en las zonas de transicion rural-urbano
del sureste del territorio, asi como al norte del municipio en las laderas del cerro Oztol (caracterizado
por bosque de pino, encino y tascate).”

USO POTENCIAL DEL SUELO FORESTAL.- De acuerdo al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano vigente, la ciudad actualmente cubre un 43% del territorio Municipal, en
consecuencia, dada la tendencia de ocupacion urbana que presenta el municipio la vegetacion natural
ha sido severamente perturbada. De acuerdo a al Programa Municipal de Desarrollo Urbano dentro
de la zona de zona de estudio existe un area bien delimitada con uso potencial de suelo forestal. En
el presente PPDUT-H la zona Forestal se indica en plano de Zonificacion Secundaria, encontrandose
al norponiente de la zona de estudio, y no se vera afectada por la zona urbana ya que se encuentra
bien definida debiéndose respetar su vocacion.

Mediante el analisis realizado en la zona de estudio, se pudo observar que existen zonas que
pueden ser rescatadas como espacio verde, asi como también se sefialan como zonas verdes las
barrancas que se encuentran dentro de la zona de estudio y que se encuentran fuera de la zona forestal.
Con referencia a la zona Forestal, los espacios verdes y las barrancas todas deberan conservar su
destino y vocacion asi como cumplir con la Normativa Federal correspondiente.

USO DE SUELO Y VEGETACION.- La zona de estudio al haber sido afectada por la
urbanizacién, existen terrenos dedicados a la agricultura los cuales se utilizan de manera no continua.
La zona de estudio esta dentro de un area que no cuenta con la infraestructura ni territorio para que
la poblacion se dedique a la ganaderia de forma intensiva. Referente a la vegetacion endémica esta
podria presentarse en la zona forestal, debiéndose respetar en todo momento el destino y vocacion de
la zona Forestal.

En la zona de estudio el crecimiento urbano es restringido y ordenado, siguiendo
principalmente en su desarrollo la construccion de vias de comunicacién y en este caso el impacto
causado por la construccién del Hospital General del Estado de Tlaxcala, cercano a la zona de estudio,
y su interaccién con la Zona de Hospitales existente en el Municipio de San Pablo Apetatitlan. Las
obras anteriormente mencionadas son necesarias para el bienestar de la poblacion, por lo que debe
tomarse en cuenta su impacto en la zona de influencia aledafa a ellas.

Por lo anteriormente mencionado el crecimiento del area urbana en la zona de estudio se da
principalmente de manera lineal siguiendo principalmente la periferia de las vias de comunicacion
principales de la zona de estudio, como es el caso en la parte sur de la zona de estudio con la carretera
Apizaco-Tlaxcala, y al oriente con la Calle Hidalgo que va de sur a norte de la zona de estudio.

2.2.7 Problematica ambiental
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, sefiala lo siguiente: “en cuanto

a la calidad ecoldgica en el Municipio de Tlaxcala, nos indica que en términos generales, se califica
con un indice de medio (38% de la superficie), bajo (22%) y muy bajo (21%), debido principalmente
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a los impactos negativos del proceso de urbanizacion”. Observando que la zona de estudio, ya esta
siendo afectada por el proceso de urbanizacion. La zona de Estudio tiene una calidad ecolégica Media
(Baja-Nula cobertura vegetal con impactos negativos apreciables) y Muy Baja (Usos de suelo
Agricola-Urbano con impactos a la Hidrologia). El deterioro ambiental es medio debido al
aprovechamiento de los recursos naturales por accesibilidad. En el caso del &rea forestal, el area verde
determinada y las barrancas se respetara su destino y vocacion asi como deberan cumplir en todo
momento con la Normativa Federal y Estatal correspondiente.

2.3 MEDIO FISICO TRANSFORMADO
2.3.1 Usos de suelo

La zona de estudio se encuentra cerca de la construccion del Hospital General del Estado
de Tlaxcala lo que originara una gran movilidad en la zona de estudio debido a la poblacién que por
diferentes motivos debera desplazarse a la zona por cuestiones de uso de los servicios otorgados por
el Hospital o bien por cuestiones laborales entre otros, siendo que esta poblacion tendra necesidades
que deberan ser cubiertas para el buen funcionamiento del Hospital, creando de este modo
caracteristicas aptas para el desarrollo en esta zona del territorio del Municipio de Tlaxcala. Esta
accion de causa y efecto, volvio a la zona de estudio en una ubicacion apta para el desarrollo en la
zona de influencia cercana del Hospital General del Estado de Tlaxcala, para dotar de servicios,
equipamiento urbano, comercios y zonas especificas para el establecimiento de inversion y
crecimiento econdmico, beneficidndose de la proximidad con las vias primarias de comunicacion que
conectan a la zona de estudio con otras localidades, Municipios, e incluso Estados.

2.3.2 Infraestructura

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala indica que: “en relacion con los
servicios, el municipio ha alcanzado una alta cobertura de servicios basicos de agua potable, drenaje
y energia eléctrica de los que disponen las viviendas y ha mostrado también una ampliacién de dicha
cobertura entre 1990 y 2010”.

AGUA POTABLE.- En base a datos del INEGI, en el municipio de Tlaxcala existen 28
fuentes de abastecimiento, los cuales sefiala son 26 pozos de extraccion profunda dispersas por todo
el territorio y 2 manantiales.

Hasta el 12 de junio del 2010; el 82.22 % del total de viviendas habitadas censadas en la
localidad de San Esteban Tizatlan disponian de agua entubada.

ALCANTARILLADO SANITARIO

De acuerdo al Anuario Estadistico y Geogréafico de Tlaxcala del INEGI 2016, existen 246
Plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion en el Estado de Tlaxcala, de las cuales 8
pertenecen al tipo primario, 214 son de tipo secundario y 24 son de tipo terciario. Por lo que se puede
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determinar que hasta el 12 de junio del 2010; el 97.15 % del total de viviendas habitadas censadas en
la localidad de San Esteban Tizatlan disponian de drenaje sanitario.

En cuanto a la zona de estudio, de acuerdo a los principales resultados obtenidos por
localidad en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, al 12 de junio de ese afio las
viviendas que cuentan con servicio de drenaje el 97.06 % del total de viviendas habitadas censadas
en la zona de estudio disponian de drenaje sanitario.

ENERGIA ELECTRICA.- De acuerdo al Anuario Estadistico y Geografico de Tlaxcala del
INEGI 2016 tenemos que en el Estado de Tlaxcala de un total de un total de 395,598 contratos
celebrados para el suministro de energia eléctrica de los cuales 345,219 son de tipo doméstico lo cual
representa el 87.27 % de los contratos. De igual manera en cuanto al porcentaje de alumbrado pablico
se tiene que es el 0.14 % con 545 contratos. Los contratos restantes se distribuyen en Bombeo de
aguas potables y negras con 503 contratos lo que corresponde al 0.13%, agricola con 476 contratos
correspondiendo el 0.12% y el de uso Industrial y de Servicios con el 12.35% lo que corresponde a
48,855 contratos.

La localidad de San Esteban Tizatlan de acuerdo al en el Censo General de Poblacion y
Vivienda 2010 del INEGI, para determinar si las viviendas que se encuentran en esa localidad cuentan

con energia eléctrica, la informacion esta de la siguiente manera:

Viviendas particulares con energia eléctrica

POBLACION || TOTALDE | \\ios | piapiTaDAS Con
HABITADAS LUZ ELECTRICA
'Ilz'i-x\([()iil? 'E 1,169,936 336,256 274,243.00 268,330
QAIEJAN)!SOF\)II_(; DE 89,795 29,808 23,347.00 22,882
_?_'IA\ZI\'IA_IIE_ELT\IBAN 6,114 1,809 1,547 1,520

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 con los principales
resultados por localidad.

2.3.3 Vivienda

Con respecto al tema de la vivienda tenemos que segln datos del INEGI al 12 de junio del
2010 en el Municipio de Tlaxcala existen 29,808 viviendas, de las cuales en la localidad de San
Esteban Tizatlan se encuentran 1,809. De este mismo censo se desprenden de las viviendas censadas
lo siguiente: en el Municipio de Tlaxcala existen 23,347 viviendas habitadas, en tanto que en la
localidad de San Esteban Tizatlan hay 1,547. La zona de estudio requerird ademas de las viviendas
existentes un area destinada para la vivienda en donde se establezcan los usos de suelo en base al
crecimiento de poblacién demografica y econédmicamente activa que se generara por la operacién del
Hospital General del Estado de Tlaxcala y el crecimiento urbano de la zona de estudio. Las personas
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gue habiten en la zona de estudio tendran una buena movilidad debido a que la zona de estudio cuenta
con vias de comunicacion primarias, y la existencia de vias locales, que los llevaran a los centros de
trabajo ademas de los trabajos que se generaran debido al desarrollo urbano y la operacién del
Hospital General del Estado de Tlaxcala y su interaccion con la Zona de Hospitales; lo que llevara a
mejorar la calidad de vida de la poblacién de la zona de estudio mediante el crecimiento econdémico
al ser una zona que brindara zonas especificas para el establecimiento de inversion, comercios y lo
necesario para el buen funcionamiento urbano de la zona en estudio, motivando a la generacion de
empleo y autoempleo.

En el tema de materiales de construccion de las viviendas con referencia a la calidad,
durabilidad y seguridad de las mismas. En el estudio realizado se pudo observar que en los materiales
utilizados de construccion predomina el block, cemento y varilla.

2.3.4 Vialidad

La movilidad es una actividad derivada del marco de necesidades y deseos sociales, pero
también es consecuencia de la localizacion de las actividades economicas y sociales, asi como de la
movilidad natural de las zonas donde se ubican viviendas, asi como de la propia configuracion del
tejido urbano, de los rasgos del espacio publico y las edificaciones. La construccion y operacién del
Hospital General del Estado de Tlaxcala generard que en la zona de estudio aumente la movilidad,
debido a la poblacién que acudira para utilizar sus servicios asi como por los empleados que ahi
laborarén, lo que de igual manera pasara con la construccion y operacion del Santuario de la
Misericordia de los Tres Nifios Martires y el Parque Tematico, que se encuentran en la zona de
estudio.

Las vialidades que se encuentran en la zona de estudio con infraestructura altamente
interconectada complementaran los sistemas de transporte, permitiendo mejorar la accesibilidad de
los ciudadanos y por ende la eficiencia del mismo. La movilidad cotidiana en la zona de estudio creara
vinculos funcionales entre los diversos espacios existentes en la zona de estudio.

Las vialidades y la movilidad son parte importante de las transformaciones econdmicas,
vinculadas al establecimiento de comercios, fuentes de empleo, el fomento a la inversidn, turismo y
el desarrollo de regiones mas productivas. En este sentido la importancia en la movilidad radica en
trayectos cortos, donde el trabajo se encuentre cerca de la vivienda.

El estado de Tlaxcala es una de las entidades del pais que han conformado una amplia y
eficiente red carretera. El Estado de Tlaxcala cuenta con un total de 3 007 km de carretera, de las
cuales 590 km son troncales federales pavimentadas, 840 km de alimentadoras estatales
pavimentadas, 290 km de caminos rurales pavimentados y 1,287 km de caminos rurales revestidos.
Esto quiere decir que varios de los municipios del estado cuentan con una importante infraestructura
carretera, lo que facilita el crecimiento de la economia local y de los mercados regionales que
conforman con localidades pertenecientes a los estados colindantes.
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En la zona de estudio existen vias de comunicacién primaria, secundaria y vias de
comunicacién locales, lo que beneficiara a la poblacion que se encuentra en la zona de estudio y a la
gue se causara debido a la operacién del Hospital General del Estado de Tlaxcala, debido al
movimiento que implica su funcionamiento, ademas de los otros lugares de importancia que se
encuentran en la zona de estudio como lo son el Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios
Martires y el Parque Temaético, ademas de la diversidad de usos de suelo y actividades
complementarias dentro del area de influencia del PPDUT-H (por ejemplo, una zona determinada con
uso habitacional, uso de suelo compatible para servicios, comercios y equipamiento urbano), estas
vias de comunicacion permiten el desplazamiento de los habitantes de la zona a realizar sus diferentes
actividades dentro de la zona de estudio y fuera de ella. Es asi como el analisis de este principio nos
permitira planear un equilibrio éptimo entre las diferentes actividades y usos urbanos, logrando una
estructura urbana dindmica, variada y activa, que permita de igual manera un buen funcionamiento
del Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios Martires, el Hospital General del Estado de
Tlaxcala y el Parque Tematico, todo esto aunado a la movilidad de la vida cotidiana de la poblacion
que habita la zona de estudio.

SUBSISTEMA VIAL PRIMARIO.- El subsistema vial primario que constituye en este caso
una estructura celular que conecta entre si al conjunto de nicleos que forman la zona de estudio del
PPDUT-H. Las vias que componen esta red estan destinadas a desplazamientos de mas longitud y de
mayor volumen de transito. Dentro de la zona no se tienen vias de comunicacion primaria, sin
embargo, las vias de comunicacion desembocan a la que seria la via de comunicacion primaria que
permitira la conectividad con la red federal de carreteras y conecta a diferentes municipios e incluso
estados, la cual es: La Carretera Federal de cuota dividida 117 (Autopista San Martin- Ocotoxco-
Apizaco) la cual conecta a la via Corta Puebla-Tlaxcala, esta via lleva a otros Municipios y estados.

Esta vialidad tiene una dptima conectividad y accesibilidad entre diferentes localidades y
municipios, ademas de ser parte de la red de carreteras federales. La accesibilidad y movilidad que
tiene esta via de comunicacion principal permite que la poblacién tenga comunicacion con a diversas
localidades, municipios y e incluso estados, y al ser parte de la red de carreteras federal tiene
conectividad con diversas carreteras y autopistas para movilizarse a otros estados un poco mas
alejados como México y Veracruz, puede representar el acceso a mercados y flujos comerciales de
la poblacion de la region, ademas de que facilita la llegada de las personas a la zona de estudio para
el aprovechamiento del Hospital General del Estado de Tlaxcala o bien para poder conocer y disfrutar
del Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios Martires y el Parque Temaético, lo que podria
manifestarse en una mejor proyeccién del Municipio de Tlaxcala y poder aumentar la productividad
laboral en la zona de estudio.

SUBSISTEMA VIAL SECUNDARIO.- El subsistema vial secundario de la zona de estudio
se integra de todas aquellas vialidades que distribuyen el transito, los desplazamientos son cortos y
los volumenes del transito vehicular son de menor importancia, son las arterias urbanas que sirven
para la movilizacién cotidiana de los pobladores de la localidad de San Esteban Tizatlan y otras
localidades. El subsistema de vialidades secundarias es principalmente para la movilidad dentro de la
zona y son vias que conectan el flujo vehicular local con las vias primarias, por lo que es de menor
afluencia de maquinaria pesada, vehiculos de carga, autobuses de pasajeros, etc. La zona de estudio
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cuenta con las vias de comunicacién necesarias para la movilidad generada por el desarrollo urbano
de la zona de estudio, siendo una zona con infraestructura urbana existente y en algunas zonas ya
definida.

2.3.5 Transporte urbano

En la zona de estudio donde se ubica el Hospital General del Estado de Tlaxcala y al
encontrarse cerca de la denominada “Zona de Hospitales” cerca de la zona de estudio, existe
transporte publico. Asi como existe transporte publico en diferentes puntos de la zona de estudio.

2.3.6 Equipamiento urbano

De acuerdo a lo anterior se realizé en campo la ubicacién del equipamiento urbano que se
encuentra en la zona de estudio, tomando en cuenta en lo posible los criterios de jerarquia urbana y
niveles de servicio, establecidos en el normativo de equipamiento que aplica SEDESOL.

En el equipamiento educativo se puede considerar los aspectos generales de la cultura
humana o en la capacitacion de aspectos particulares de alguna rama de las ciencias o de las técnicas
y de la definicién dada de equipamiento urbano en el sentido que es en base a inmuebles, edificios y
espacios publicos o privados.

El Plan Municipal de Desarrollo Tlaxcala 2017-2021 sefiala que: “Segun la Secretaria de
Educacion Puablica 2010, en el municipio de Tlaxcala habia un total de 173 instalaciones educativas,
de las cuales 81 son publicas y 92 privadas. De las instalaciones publicas 31 son escuelas de
preescolar, 29 primarias, 17 secundarias, tres bachilleratos y una profesional técnica. De las
instalaciones privadas 30 son preescolar, 29 primarias, 15 secundarias, 12 bachilleratos y seis de
profesional técnico (Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional: 2010)”.

En cuanto al subsistema cultura, que busca integrar a la comunidad al campo de la actividad
artistica y cultural, propiciando la ocupacién del tiempo libre en actitudes positivas; existe
infraestructura ofertada por el municipio de Tlaxcala.

El equipamiento que conforma el subsistema salud estd integrado por dos tipos de
inmuebles: servicios médicos de atencidn general y de atencion especifica. Los servicios de atencion
generalizada a la poblacion incluyen la medicina preventiva y la atencion de primer contacto. Los
servicios de atencidn especifica incluyen la medicina especializada y hospitalizacién. Este
equipamiento es factores determinantes del bienestar social. Es de hacer notar que en el Municipio se
cuenta con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) y por ser cabecera
estatal se cuenta con el Sistema Estatal para el Desarrollo Estatal de la Familia (SEDIF), los cuales
atienden a toda la poblacion que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y dependen del
Municipio y del Estado respectivamente. En el municipio de Tlaxcala existen 10 unidades de salud
publica que estan distribuidas en los diferentes sectores como el IMSS, ISSSTE y SESA que atienden
al 62.2% de la poblacion total del municipio.
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Especificamente colindante a la zona de estudio se encuentra el Hospital General del Estado
de Tlaxcala, y cuenta con vias de comunicacion que facilitan la movilidad a dos Hospitales de
Especialidades pertenecientes a la Red de Hospitales de la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala,
los cuales son: el Hospital Infantil de Tlaxcala y el Hospital de la Mujer, los cuales se encuentran en
el Municipio de San Pablo Apetatitlan.

El equipamiento que constituye el subsistema de asistencia social estd destinado a
proporcionar a la poblacién del municipio servicios al cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion,
higiene y salud. El equipamiento mas importante de Asistencia social es el Centro de Servicios
Comunitarios, llevan a cabo programas de nutricion en las escuelas de educacion basica y elemental,
asi como programas de atencion y prevencién de violencia intrafamiliar.

Ademas en el Municipio de Tlaxcala se cuentan con 5 Centros de Desarrollo Comunitarios
dispersos en todo el municipio, de los cuales uno se encuentra en la localidad de San Esteban Tizatlan.

El subsistema comercio esta integrado por establecimientos, tales como mercados publicos,
plazas comerciales, pequefios comercios, etc. donde se realiza la distribucion de productos al
menudeo, para su adquisicion por la poblacién usuaria y/o consumidora final, siendo esta etapa la que
concluye el proceso de comercializacion. Los elementos que lo conforman son instalaciones
comerciales provisionales o definitivas, en las que llevan a cabo operaciones de compra — venta al
menudeo de productos alimenticios, de uso personal y articulos para el hogar. Es un componente
béasico del desarrollo urbano y tiene particular participacion en el desarrollo econémico, ya que apoya
la produccion y distribucion de productos mediante los elementos de este subsistema. En el municipio
de Tlaxcala, se cuenta con 39 equipamientos del rubro de comercio de los cuales se distinguen por
centros comerciales y plazas.

La recreacion y el deporte ocupan un papel cada vez mas relevante en el desarrollo del
individuo y la sociedad. Para que se constituya en catalizador de soluciones sociales, las actividades
recreativas y deportivas deben satisfacer diversas expectativas para el mejoramiento de la calidad de
vida colectiva e individual, a través de una reconceptualizacion de la recreacién y el deporte como
favorecedor del vinculo social y comunitario, logrando la integracion mediante la sana convivencia y
el desarrollo social, por medio de politicas participativas.

Esta constituido por espacios comunitarios generalmente, complementados con arboles y
vegetacion menor, asi como diversos elementos de mobiliario urbano, para su mejor organizacion y
uso por la comunidad. Lugares donde se puede desarrollar la practica de varios deportes tales como:
futbol soccer, natacidn, voleibol, beisbol, box, gimnasia, futbol americano, ciclismo, atletismo, etc.
asi como zonas de recreacion familiar.

En el Municipio de Tlaxcala las areas o espacios deportivos seleccionados y registrados en
el Instituto del Deporte de Tlaxcala al 31 de diciembre de 2016 de acuerdo con el INEGI son los
siguientes: 1 alberca, 4 campos de beisbol, 10 canchas de futbol, 6 canchas de basquetbol, 1 cancha
de fronton, 2 canchas de usos multiples y 5 pistas de atletismo/trotapistas.
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El subsistema comunicaciones esta integrado por establecimientos cuyos servicios de
transmision de informacion y mensajes, permiten el contacto entre personas, grupos sociales e
instituciones, proporcionando comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacion de
actividades que apoyan el desarrollo socioeconémico y la convivencia social, propiciando la
integracion cultural de la poblacion del municipio y la region con el ambito nacional”,

El Municipio de Tlaxcala tiene una sucursal de telegramas con que transmite 326 telegramas
y recibe 1,970 de acuerdo con datos del INEGI, asi como también tiene 5 puntos de servicio postal,
en los cuales durante el afio 2016 se tuvo 110,222 como total de correspondencia expedida y 960,677
de correspondencia recibida. Ademas cuenta con 30,667 suscripciones de telefonia fija en servicio de
los cuales 27,546 son suscripciones de servicio del tipo residencial y 3,121 son no residenciales.

El Municipio de Tlaxcala también cuenta con 45 sitios y espacios publicos conectados con
banda ancha del programa México Conectado en 5 de sus localidades. (incluyendo escuelas, centros
de salud, ayuntamientos, bibliotecas y parques, entre otros, en los que se brinda al ciudadano
conectividad a Internet).

En el tema del subsistema de Servicios Urbanos, los inmuebles correspondientes a este
subsistema proporcionan servicios fundamentales para el buen funcionamiento y seguridad para
conservar y mejorar el entorno urbano de los centros de poblacion. Las funciones mas importantes
gue se realizan mediante estos elementos son las de recoleccién y disposicion final de basura,
disposicion final post-mortem de seres humanos, seguridad y abastecimiento de combustibles, entre
otros servicios urbanos. En cuanto a este tema dentro de la zona de estudio se encuentran dos
panteones.

2.3.7 Imagen urbana

Es uno de los elementos a través de los cuales la poblacion logra una identidad con su
entorno, es el resultado de la transformacidn colectiva de su ambiente, representa la proyeccion
cultural de la sociedad en un espacio determinado.

La imagen urbana se refiere a la conjugacion de los elementos naturales y construidos que
forman parte del marco visual de los habitantes de la ciudad, (la presencia y predominio de
determinados materiales y sistemas constructivos, el tamafio de los lotes, la densidad de poblacidn,
la cobertura y calidad de los servicios urbanos basicos, como son el agua potable, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado publico vy, el estado general de la vivienda), en interrelacion con las costumbres
y usos de sus habitantes (densidad, acervo cultural, fiestas, costumbres, asi como la estructura familiar
y social), asi como por el tipo de actividades econdmicas y productivas que se desarrollan en la
ciudad.

Los elementos que describen la imagen urbana se enuncian a continuacion:

Sendas.- Las principales sendas de la zona de estudio son la Calle Hidalgo y la Calle Insurgentes las
cuales tienen un trayecto continlo cada una a los puntos esenciales de este PPDUT-H. La Calle
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Hidalgo se caracteriza por desembocar en la zona en la cual se ubicara el Hospital General del Estado
de Tlaxcala, teniendo una distancia aproximada de 2.80 km; y la Calle Insurgentes tiene una longitud
de aproximadamente 1 km. En cuanto a las calles son semirectas y obedecen la pendiente de la zona,
al ser calles semirectas y ser pocas, no representan impacto visual en la zona de estudio. La zona esta
en proceso de urbanizacion y cuenta con los servicios, por lo que no representa impacto urbano a
nivel de afectacién alta en contaminacion o descargas hacia la calle, la problematica que representaria
un territorio en desarrollo o carente de él.

Nodos.- Debido a la superficie de la zona de estudio dentro de ella existen varios nodos, siendo los
principales en los que se cruzan las calles de mayor ancho y longitud, entre los que podemos
mencionar: al norte donde en el limite de la zona de estudio donde termina la calle Hidalgo y cruza
con la calle 20 de Noviembre del Municipio de San Pablo Apetatitlan, al sur se encuentra el nodo que
se forma en el cruce de la calle Hidalgo con la Carretera Tlaxcala-Apizaco, este nodo es importante
ya que es la incorporacion de la Autopista Tlaxcala-Apizaco a la zona de estudio., Otro nodo
importante es el que se forma en el cruce de la calle Insurgentes con la calle Arqueologia,.

Hitos.- En la zona de estudio se encuentra la Rotonda de los Tlaxcaltecas llustres, la cual esta ubicada
en la parte superior del Pantedn de Tizatlan, encontrandose los restos de Juan Cuamatzi, Leonarda
Gdmez Blanco, Miguel Nicolas Lira, Miguel Liray Ortega y Rebeca Torres de Lira.

2.3.8 Riesgos y vulnerabilidad

Este apartado se considera importante debido a que dentro de la interaccion del terreno
natural con las actividades realizadas dentro de la zona de estudio por la poblacién, como primer
punto se considera como un riesgo aquella condicién resultante de conocer la vulnerabilidad por el
peligro y a la posibilidad de que por las condiciones del lugar pueda ocurrir algin desastre natural.

La zona de estudio corresponde a las partes altas de los lomerios, por lo que el peligro por
inundacién es bajo, sin embargo, se podrian presentar encharcamiento debido que la zona presenta
pendientes suaves y pronunciadas por lo que cualquier obstruccion de los escurrimientos naturales
podria ocasionar acumulacion de agua provocando el encharcamiento.

En la zona de estudio las pendientes son de nivel medio, presentan una estratigrafia
caracterizada por tobas y depdsitos de aluvion que cubren las laderas de las lomas. Por tal motivo, la
amenaza por deslizamiento es baja o nula. Sin embargo, en caso de presentarse, corresponde a
pequefios deslizamientos por alteracion o modificacion de la pendiente, asi como también por
reblandecimiento debido a saturacion de las partes bajas de las barrancas debido principalmente al
impacto de fuertes avenidas. Por el tipo de pendientes que presenta la zona de estudio y el tipo de
rocas que corresponde a tobas que cubren a rocas andesiticas y basaltos fracturados, los derrumbes
en esta zona son de bajo a moderado alcance.

Con referencia a los flujos de lodo la zona de estudio se consideran de peligro medio debido
que se encuentran en un altiplano o meseta donde se podrian presentar pequefios flujos de lodos que
se originan por la saturacion de los suelos que cubren las lomas o cerros y debido a que las pendientes
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transversales no son tan pronunciadas su alcance es limitado a la cercania de la fuente, ocasionando
zonas de acumulacioén de lodo y escombro.

El peligro de hundimiento en la zona de estudio va de bajo a moderado. Peligro de
hundimiento bajo en la zona que tiene partes altas en los cerros y lomas por lo que el tipo de roca
caracteristico de estas areas son las andesitas y basaltos con una cubierta de tobas no consolidada y
suelos de tipo cambisol y leptosol en la parte noroeste. Y el Peligro de hundimiento moderado que se
da por depdsitos de tobas no consolidadas y suelos de tipo cambisol.

Por lo anteriormente mencionado se puede decir que los Peligros Geoldgicos e
Hidrometeorol6gicos del Area de estudio van de bajos a moderados. La zona de estudio no se ve
afectada por instalaciones inflamables o de inundacion critica.

En cuanto a los Peligros Antrépicos del area de estudio, ésta se encuentra a mas de los 500m
y 1000 m de los radios de seguridad de las gasolineras méas cercanas, no existen ductos de Pemex o
Ductos de Mexigas en la zona.

2.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
2.4.1 Dinamica Demogréfica

De acuerdo a la informacion del INEGI Anuario estadistico y geografico de Tlaxcala 2016,
el Estado de Tlaxcala contaba para el 15 de marzo del 2015 con un total de 1,272,847, de los cuales
614,565 eran hombres y 658,282 mujeres. EI Municipio de Tlaxcala tenia hasta esa fecha una
poblacion de 95,051 lo cual representaba el 7.47 % de la poblacién del estado. De esa poblacion
44,855 eran hombres y 50,196 representaba a la poblacion femenina.

La poblacién del municipio de Tlaxcala en 1990 era de 50,492 personas, para el afio 2000
aumento a 73,230 personas, es decir crecio 3.79% anual (por encima de la tasa estatal de 2.37%) y su
crecimiento absoluto fue de 22,738 habitantes, de 2000 a 2010 disminuyo su ritmo de crecimiento
anual a 2.06% aunque se situdé por encima de la tasa estatal (1.97%), de esta manera para 2010 se
contabilizaban en el municipio 89,795 habitantes. Analizando la tabla anterior se puede establecer
que el ritmo de crecimiento de la poblacién del estado y del municipio tienen una tendencia a
disminuir, lo que puede ser causado entre otras cosas por la baja en la tasa bruta de natalidad ya que
en 1995 habia 22 nacimientos por cada mil habitantes, para 2010 disminuy6 a 17.5 por cada mil
habitantes.

Durante este periodo la proporcién de hombres y mujeres respecto a la poblacion total a
nivel nacional se ha mantenido en 49% y 51% respectivamente. Para el estado de Tlaxcala la
proporcion en 2010 de hombres era de 48.4% y de mujeres 51.6% ganando este Gltimo grupo un
punto porcentual aproximadamente desde 1990, el municipio de Tlaxcala sigue la misma tendencia,
aumentando el sexo femenino en 0.7 puntos porcentuales desde 1990, quedando para 2010; 47.4%
hombres y 52.6% mujeres respecto de la poblacién total municipal.



Periddico Oficial No. 26 Quinta Seccion, Junio 30 del 2021 Pégina 37

La relacion Hombres-Mujeres en 1990 para el estado de Tlaxcala era de 97 hombres por
cada 100 mujeres, en tanto que para 2010 se redujo a 93.6, es decir 94 hombres por cada 100 mujeres.
La capital del estado presenta una relacién menor; de 93 hombres por cada 100 mujeres en 1990,
disminuyo a 90 hombres por cada 100 mujeres en 2010.

Para el afio 2010 la Pirdmide Poblacional del Municipio de Tlaxcala se encontraba de la
siguiente manera:

Relacion Hombres y Mujeres en el Municipio de Tlaxcala

Hombres 47.4% Mujeres 52.6%

85 +
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

Grupo quinguenal de edad

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: Censo de Poblacién 2010, INEGI.

En la encuesta Intercensal 2015 la Piramide Poblacional del Municipio de Tlaxcala respecto
a la estructura de la poblacion por sexo y rango de edades, se observa que a nivel Municipal el rango
de 20 a 24 afios es el que tiene la mayor proporcion de poblacion.

La piramide de poblacién del estado de acuerdo a lo proyectado en la informacion del
Consejo Nacional de Poblacion para el 2030 se prevé que la poblacién continle aumentando en las
décadas futuras, alcanzard en 2020 un volumen de 1, 363, 576 personas con una tasa de crecimiento
de 1.21 por ciento anual; en 2030 llegara a 1, 516, 712 habitantes con un ritmo de crecimiento menor,
0.92 por ciento anual. Se puede apreciar en la gréfica, que la estructura por edad y sexo aln mostrara
una estructura piramidal con base amplia, pero ird acumulando una mayor proporcion de poblacion
en edades adultas y avanzadas. Este comportamiento estara asociado a que el descenso de nacimientos
sera lento, pasara de 25 333 nacimientos en 2010 a 25, 235 en 2020 y a 24, 981 en 2030. La entidad
tendra una reduccién de la natalidad, por ende de la poblacion joven futura, siendo que las personas
menores de 15 afios pasaran de 31.5 por ciento en 2010 a 27.4 en 2020 y a 24.5 en 2030. Asimismo,
la entidad contard con un porcentaje importante de personas en edad productiva (15 a 64 afios) que
durante el periodo seguira en aumento, pasara de 62.7 por ciento en 2010 a 65.8 en 2020y a 66.4 en
2030. Por dltimo, a consecuencia de la disminucion de la mortalidad, traducida en una mayor
esperanza de vida para la poblacion de la entidad, se espera que el grupo de 65 y mas afios de edad,
en los préximos dos decenios, comience a tener mayor peso relativo, en 2020 se prevé que represente
el 6.8 por ciento del total y en 2030 el 9.1 por ciento.
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Por lo que entendemos la dinamica de poblacion; tamafio y ritmo de crecimiento, se
modificara de acuerdo a los cambios demogréficos que acontecen en el pais, como la baja en la tasa
de fecundidad (en el estado de Tlaxcala ha disminuido de 3.79 en 1990 a 2.3 en 2012, el promedio de
hijos nacidos vivos en mujeres de 12 y mas afios para el municipio descendié de 2.2 en 1990 a 1.95
en 2010), el aumento en la esperanza de vida y la disminucion de la mortalidad.

La piramide poblacional del municipio de Tlaxcala muestra una tendencia a invertirse, lo
cual indica un aumento de la poblacion que esta entrando a edades intermedias, asi mismo el ritmo
de crecimiento de la poblacion que se encuentra entre las edades de 0-14 afios es menor (1% anual)
que el de los grupos restantes (entre 2.4% y 5% anual), sin embargo las personas de 12 afios y mas
representaban en 2010 el 69.3% de la poblacion municipal, lo cual indica una proporcién mayor de
personas econdmicamente activas, en tanto que las personas entre 0 y 20 afios representan el 38% de
la poblacion lo cual significa potencial productivo para el municipio.

Durante el horizonte de proyecciones de poblacion 2010-2030, se prevé que el crecimiento
total de la poblacién seguira siendo positivo, si bien cada vez menor afio con afio. La mortalidad
general pasaré de 6.4 defunciones por cada 1000 habitantes en el afio 2010 a 9.1 en 2030, claramente
asociada con la transicion epidemiol6gica y el aumento de las enfermedades crénico-degenerativas.
En el mismo periodo, la natalidad mantendra una tendencia estable al estimar 25 nacimientos por
cada 100 habitantes.

También se habria de tomar en cuenta que la poblacion que se encuentra entre las edades
de 0-14 afios es menor (1% anual) y la poblacion de 12 afios y mas que representaban en 2010 el
69.3% de la poblacién municipal, estaran en pocos afios en edad reproductiva lo que generara un
crecimiento de poblacidn es decir la poblacion menor de 12 afios representa el posible crecimiento
poblacional en un lapso de 10 a 15 afios.

En estos momentos la estructura de la poblaciéon del municipio demanda servicios de
educacion, salud, seguridad, recreacion y empleos que permitan el desarrollo pleno de las personas y
por lo tanto del municipio.

La localidad de San Esteban Tizatlan se encuentra entre las localidades que se estima
mostraran una tendencia de crecimiento relativo. Analizando la informacion anterior lo que sefiala a
la letra el Programa de Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala es lo siguiente: “La cabecera
municipal, Tlaxcala de Xicohténcatl que de continuar perdiendo poblacién contara con solo 8,988,
ocupara el noveno lugar por importancia poblacional del municipio, sin que necesariamente su
importancia econémica y su funcion de centro de servicios y comercio municipal se vean afectadas.”

De acuerdo con los datos de la CONAPO el indice de marginacion escala 0 a 100 del
Municipio de Tlaxcala en el 2010 se encontraba en 7.515, en cuanto a los indices de marginacion en
comparativa de los afios 2010 y 2015.
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Analizando la informacion proporcionada con anterioridad se puede determinar que el
Estado de Tlaxcala disminuy6 en los indices de marginacion del periodo del afio 2010 al afio 2015,
asi como el municipio de Tlaxcala se ha mantenido en un grado de marginacion muy bajo.

El estado de Tlaxcala ocupa el 16° lugar de pobreza en México y es una de las 6 entidades
con menos de 50 localidades con alto indice de marginacién (CONAPO Marginacién de las
localidades, 2010) s6lo 40 localidades en Tlaxcala pertenecen a este rango.

En estos indicadores podemos observar que en cuanto a educacion el indice porcentual de
poblacion analfabeta o en comparacién con aquellos que tienen la primaria completa es muy bajo,
esto podria deberse a su cercania con otras localidades y centros de poblacién, lo mismo ocurre
comparando la poblacion desocupada con la poblacion econémicamente activa, ya que la cercania
con otros centros de poblacion y con centros de trabajo, asi como vias primarias de comunicacién y
el transporte que apoye la movilidad a sus centros de trabajo disminuye el porcentaje de poblacion
desocupada.

Referente a los porcentajes de vivienda que no cuentan con los servicios, drenaje, energia
eléctrica y agua entubada, es minimo al encontrarse en una zona urbana, situacion que se puede
observar el total de viviendas comparada con aquellas que aln cuentan con piso de tierra siendo que
de 1,809 viviendas solo 59 tienen piso de tierra que es el 3.26% de las viviendas.

Y aungue el &mbito territorial de estudio es el municipio de Tlaxcala y no el estado, es
importante hacer notar en la grafica como en los rubros de “mas de 2 a 5 salarios minimos” y “mas
de 5 salarios minimos” es mayor el porcentaje en la ciudad de Tlaxcala que en el Estado. Esto es
debido a que es una zona urbana con todos los servicios y equipamiento urbano necesario para la
inversion y por consecuencia para la oferta de trabajo y vivienda. Ademas es importante recalcarlo
debido a la cercania de la zona de estudio con la Ciudad de Tlaxcala y tomando en cuenta que esta
ubicada en una zona ideal para el desarrollo.

En el Municipio de Tlaxcala la poblacién ocupada en el sector agropecuario es minima, esto
debido a que una gran parte el Municipio de Tlaxcala ha sido urbanizado, desapareciendo en su
mayoria las tierras para uso de suelo agricola. En el Municipio de Tlaxcala de 52.46 km2 de extension
territorial, s6lo posee mil 972 ha dedicadas al sector primario.

Debido a que en el Municipio de Tlaxcala se encuentra la capital del Estado representa que
existe un mayor porcentaje de los funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos, ya que
dentro del territorio de este Municipio se encuentran la gran parte de las oficinas de gobierno y
establecimiento de oficinas de servicios de empresas, y como consecuencia los comercios y servicios
diversos que se requieren para satisfacer las necesidades de este tipo de trabajadores y habitantes. Por
tal motivo los trabajadores de comercios y servicios publicos y privados representan un porcentaje
considerable, dada la importancia de este tipo de empleos, debido a la relevancia que tiene el
Municipio de Tlaxcala para el Estado de Tlaxcala al ser la Ciudad Capital, es de primordial
importancia el fomento a la inversion; en este sentido hay que plantear que los servicios publicos y
privados, asi como el comercio son una gran fuente de empleo para la poblacion de esta parte del



P&gina 40 Periddico Oficial No. 26 Quinta Seccion, Junio 30 del 2021

Municipio de Tlaxcala, lo que generara un desarrollo econémico mayor en las zonas donde se
establece, no solo ofertando empleos para la poblacion de la regién, sino también generando
posibilidades de nuevas inversiones, comercios y servicios que permitan una mejor dinamica
economica en la zona debido a la movilidad que la caracteriza. EI PPDUT-H representa para los
habitantes de la zona de estudio y la region una oferta de trabajo a su disposicion. Lo que brinda
mejores condiciones de ingreso y lo que implica mejorar la calidad de vida de los pobladores que
habitan la zona de estudio del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales y sus
alrededores.

En el caso de Carencia por acceso a la seguridad social es el porcentaje mas bajo con el que
cuenta el Municipio de Tlaxcala, estando en un 44.70 % sin embargo los demés porcentajes de
medicion de la pobreza estan por debajo del 30%, esto podria deberse a que a pesar de que el
Municipio de Tlaxcala se encuentra en gran parte urbanizado y en su territorio se encuentran ubicadas
diferentes oficinas de gobierno debido a la ubicacion de la capital del Estado, en su gran mayoria los
trabajos ofertados dentro de su territorio no dan a sus trabajadores servicios de seguridad social, el
cual es un gran beneficio y se ve aumentado en porcentaje en aquellas zonas que cuentan con industria
y trabajos formales.

El siguiente aspecto a analizar es el bienestar econémico, que ha sido conceptualizado y
cuantificado por el CONEVAL de la siguiente manera: Linea de bienestar minimo: valor de la canasta
basica alimentaria por persona al mes; Linea de bienestar: valor de la canasta basica alimentaria, mas
la canasta no basica.

Los indicadores cuantitativos que nos sugieren el grado de cohesién social son:

— Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econémica mediante el nivel de
concentracién de ingresos. A menor desigualdad, la cifra se aproxima a 0, de lo
contrario se aproximara a 1

— Razén de ingreso: se construye dividiendo el ingreso promedio de la poblacion en
pobreza extrema y el de la poblacion no pobre, y sirve para conocer la brecha entre
ingresos.

— Grado de polarizacién social: mide las diferencias entre las condiciones de vida de
la poblacién que vive en un municipio.

— Indice de percepcion de las redes sociales: mide la percepcion que la poblacion
tiene acerca de que tan facil es contar con el apoyo de sus redes sociales.

SISTEMA DE CIUDADES.- En este punto se determinaran los centros de poblacién que
rodean al municipio y con los cuales tiene una interrelacién lo que partiendo de factores como la
distancia aproximada, desarrollo socioecondmico, poblacidn, servicios, equipamiento, educacion,
comunicacién, infraestructura, etc., por su cercania determinan la importancia de las ciudades por su
interaccion cotidiana. Ademas se tomara en cuenta la importancia de la zona de estudio en como parte
de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco que a su vez tiene una relevancia territorial por su
cercania y conectividad con la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala.
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Considerando el plano nacional, la policentria megalopolitana se define a partir de la
informacion gubernamental del INEGI (2010) como la existencia de 13 zonas metropolitanas (ZM),
cada una considerada como un centro urbano. Todas ellas enlazadas por la sinergia expansiva.

De todas las anteriores, la zona de estudio pertenece a la Zona Metropolitana Tlaxcala-
Apizaco, principalmente debido a su cercania con la Autopista Tlaxcala-Apizaco que es la conexién
principal entre estos dos Municipios. De acuerdo al Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana
Tlaxcala- Apizaco (PDZMTA) nos dice que: “La tendencia de crecimiento horizontal de algunas
ciudades del estado de Tlaxcala ha llevado a la conurbacion de distintos Municipios, conformando
una entidad fisico-espacial, cultural y urbana de caracter regional, que de acuerdo con estudios sobre
las zonas metropolitanas del pais, dio origen a la formacién de la Zona Metropolitana Apizaco
(ZMA), que para el afio 2000 estaba integrada por ocho Municipios y 37,000 has; y dela Zona
Metropolitana Tlaxcala (ZMT), con once Municipios y una superficie de 35,300 has, debido a la
fuerte relacién econémica y socio demografica de estas metropolis en el afio 2005 se conformé la
Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco (ZMTA) con 19 Municipios y una superficie de 70,900 has.

La estructura urbana de la ZMTA se encuentra en constante evolucion y crecimiento, en
funcién de la oferta-demanda de los servicios publicos y necesidades socio-econémicas de su
poblacién.

En el tema de la RED VIAL REGIONAL METROPOLITANA, Esta integrada por las
carreteras federales y estatales libres. Los tramos carreteros se han incorporado a las estructuras viales
urbanas, funcionando como bulevares Interurbanos o vias de circulacion local.

A causa de la RED VIAL que contempla carreteras estatales y federales existe un gran
vinculo entre la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco y la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala,
lo que proporciona a los pobladores de esta regidn las ventajas del Estado de Tlaxcala y del Estado
de Puebla, tales como oferta de empleo formal, equipamiento metropolitano de tipo educativo,
comercial y de abasto y salud, ademas de los servicios profesionales y financieros. Dentro de este
sistema de ciudades es importante mencionar la movilidad metropolitana la cual es primordial debido
a la ubicacion de la zona de estudio. En este sentido la principal via de comunicacion es la Carretera
Federal 117D, que cruza el Estado hasta la ciudad de Apizaco, donde entronca con la vialidad México-
Veracruz.

2.4.2 Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)

La poblacién econdmicamente activa es representada por las personas de 12 afios y mas de
edad que tuvieron vinculo con la actividad econdmica o que lo buscaron, por lo que se encontraban
ocupadas o desocupadas. La poblacion no econdmicamente activa son las personas en este mismo
rango de edad que Unicamente realizaron actividades no econdmicas y no buscaron trabajo.

En 1990 en el estado de Tlaxcala existian 203,908 habitantes correspondientes a la
poblacion econémicamente activa y en el afio 2000 la poblacién econémicamente activa era de



Pagina 42 Periddico Oficial No. 26 Quinta Seccion, Junio 30 del 2021

332,833 habitantes, lo que representd un crecimiento del 63.23%, y para el afio 2010 habia crecido
un 76.06% con una poblacion econémicamente activa de 457,049 habitantes.

En cuanto al Municipio de Tlaxcala la poblacion econdmicamente activa se incrementd en
un 145.09% en comparacion del afio 1990. Dado que en el afio 1990 tenia una poblacion
econémicamente activa de 16,104 la cual se incrementd a 39,470 en el afio 2010, siendo el municipio
con mayor crecimiento de poblacion econémicamente activa en comparacion con los municipios que
colinda. Por otra parte existian 263,704 mujeres en este rango de edad, de las cuales 15.1% era PEA
y de este porcentaje 96.9% se encontraban ocupadas, para 2010 las mujeres en esta edad ascendia a
460,028, de ellas el PEA se incrementd a 32.7% y las mujeres ocupadas representaban el 96.8%. Del
total de personas que se encontraban en el rango de edad de 12 a 14 afios, el 4% era poblacidn ocupada
en 1990 y 2010, de las personas en edad de 15 a 19 afios el 26% era poblacion ocupada en ambos
afos, los rangos de edad que les siguen han incrementado el porcentaje de personas ocupadas, siendo
el rango de 45 a 49 afos el que presento el aumento mas significativo (paso de 49.2% de personas
ocupadas a 65.4%), (INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 1990 y 2010, Cuestionarios basicos)

En el municipio de Tlaxcala de la poblacion de 12 afios y mas, el ritmo de crecimiento ha
disminuido ya que de 1990 a 2000 creci6 2.2% anual y de 2000 a 2010 crecid a una tasa de 1.3%
anual. En cuanto a la comparacion de la PEA con la Poblacion Econémicamente no Activa en 1990
en el Estado de Tlaxcala tenia una marcada diferencia del 49.04% maés que la PEA, lo cual fue
disminuyendo para el afio 2000, en este afio a comparacion de 1990 existia una diferencia de 5.49%
y para el afio 2010 la diferencia entre la PEA y la Poblacion Econdmicamente no Activa se encontraba
en nimeros negativos con un porcentaje de -8.91% a nivel estatal, esto ya que la PEA tenia una
poblacién de 457, 049 y la Poblacion Econémicamente inactiva era de 416,341.

La PEA ocupada en el rango de edad de 12 a 14 afios disminuyo, ya que representaba 0.5%
de la PEA ocupada total en 1990 y para 2010 disminuyo a 0.2%, siguen la misma tendencia los rangos
que van de 15y hasta 29 afios, por el contrario los rangos de 39 afios y hasta 65 y mas, incrementaron
su participacién en la PEA ocupada. De la PEA ocupada en el municipio en 2010, el 43.4% tenia
algn grado de educacion superior, 21.27% educacion media superior, 19.1% secundaria completa,
12.2% algin grado aprobado de primaria, 1.9% secundaria incompleta y 1.2% sin escolaridad, sin
embargo de la PEA desocupada, el 41.33% tiene algin grado aprobado de educacion superior y
22.71% tiene algun grado aprobado de educacion media superior, (INEGI, Censo de Poblacién y
Vivienda 1990 y 2010, Cuestionarios basicos).

En cuanto a la informaciéon de la Poblacion Econémicamente Activa y laboral de la
localidad de San Esteban Tizatlan del afio 2010, se manifiesta en la siguiente tabla:

Poblacion Econdmicamente Activa de San Esteban Tizatlan

ENTIDAD MUNICIPIO | SANESTEBAN | % DEL
CATEGORIA O INDICADOR TLAXCALA TLAXCALA | TIZATLAN  |MUNICIPIO
Poblacion total 1169936 89795 6114 6.81

Poblacién masculina 565775 42529 2961 6.96




Periddico Oficial No. 26 Quinta Seccion, Junio 30 del 2021 Pagina 43

Poblacién femenina

604161 47266 3153 6.67
Poblacion econdmicamente activa 457049 39470 2541 6.44
Poblacion masculina econémicamente activa 306633 22887 1596 6.97
Poblacion femenina econémicamente activa 150416 16583 945 5.70
Poblacién no econémicamente activa 416341 30399 2206 7.26
Poblacién masculina no econémicamente activa 108275 9619 670 6.97
Poblacion femenina no econdmicamente activa 308066 20780 1536 7.39
Poblacién ocupada 434523 37832 2451 6.48
Poblacién masculina ocupada 288888 21797 1526 7.00
Poblacién femenina ocupada 145635 16035 925 5.77
Poblacién desocupada 22526 1638 90 5.49
Poblacion masculina desocupada 17745 1090 70 6.42
Poblacion femenina desocupada 4781 548 20 3.65
Poblacion derechohabiente a servicios de salud 720545 55872 3384 6.06
Poblacion derechohabiente del IMSS 211711 22796 1233 5.41
Poblacion derechohabiente del ISSSTE 67107 15957 840 5.26
Poblacion derechohabiente del ISSSTE estatal 4567 321 10 3.12
Ceguro Wik pars  Nusva Canerscn s 12755 1o nee

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de INEGI, 2010

De la Poblacién econémicamente activa del Municipio de acuerdo a los datos disponibles
las ocupaciones principales en 2010 se encontraban dentro del grupo de profesionistas, técnicos y
administrativos representando el 45.2% del total de la poblacién ocupada, los comerciantes y
trabajadores en servicios diversos constituian el 33.9%, trabajadores en la industria 18.2% vy los
trabajadores agropecuarios 2.2% en tanto que en 1990 esta Gltima ocupacion representaba el 5.6% de
la poblacién ocupada total. En 2010 la poblacion no econémicamente activa estaba conformada en
46.8% por estudiantes aumentando dos puntos porcentuales desde 1990, las personas dedicadas a los
quehaceres del hogar representaban 39.2% disminuyendo 5.7 puntos porcentuales desde 1990, los
pensionados o jubilados aumentaron de 3.3% en 1990 a 8.7% en 2010, en tanto que las personas con
alguna limitacidn fisica o mental permanente que les impide trabajar se incrementé de 0.9% a 1.6%,
(INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 1990 y 2010, Cuestionarios basicos).

En 1990 el 53.3% de la poblacién se ocupaba en el sector servicios, en el 2000 disminuye
esta proporcion, sin embargo para 2010 se incrementa a 58.3%, del mismo modo el comercio desde
1990 aumento 6.3 puntos porcentuales, por el contrario en el sector primario y secundario disminuyo
la proporcién de personas ocupadas, ya que de 1990 a 2010 el sector primario disminuyo 5.9 puntos
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porcentuales, en tanto que el sector primario 3.6 puntos porcentuales, lo cual indica una tercerizacion
de la economia del municipio.

En el Municipio de Tlaxcala los Funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos
representan el 46.79%, esto es debido a que siendo la capital del Estado en el territorio del Municipio
de Tlaxcala se encuentran ademas de las oficinas gubernamentales municipales, una gran parte de
oficinas gubernamentales estatales y federales; y como consecuencia de ello se congrega una gran
cantidad de equipamiento urbano, oficinas de servicios de empresas y profesionistas. Sin embargo en
el sentido de la division ocupacional de Comerciantes y trabajadores en servicios diversos el
Municipio de Tlaxcala tiene 33.17% y en Trabajadores en la industria, el Municipio de Tlaxcala tiene
17.42%.

De igual manera se puede sefialar que el porcentaje de trabajadores agropecuarios es muy
bajo en ambos municipios, con solo el 1.32 % de su poblacién ocupada.

En referencia a los trabajadores asalariados presentaron una tendencia a disminuir, ya que,
en 1990 representaban el 77% de la poblacion ocupada y para 2010 disminuyo a 67.6%, por el
contrario los trabajadores no asalariados aumentaron de 20.7% a 28.5%. Las personas ocupadas que
trabajan menos de 33 horas aumento 6.9 puntos porcentuales, el porcentaje de personas que trabajan
de 33 a 48 horas tuvieron un descenso significativo de 10.5 puntos porcentuales sin embargo las
personas que trabajaron mas de 48 horas aumento en 4.2 puntos. Por otra parte el porcentaje de
personas que tuvieron el ingreso de hasta un salario minimo disminuyo durante el periodo 1990-2010,
los que ganaron de un salario y hasta dos presento un descenso significativo, ya que disminuyo 20.4
puntos porcentuales, por el contrario los que ganaron mas de dos salarios minimos pasaron de
representar el 38.5% de la poblacién ocupada a 58.7%.

Por lo anterior se puede concluir que el ritmo de crecimiento de la PEA ha aumentado y en
su mayoria la poblacién se ocupa en actividades del sector terciario.

Asi mismo se debe de poner énfasis en el mejoramiento de las condiciones de trabajo, ya
gue aungue se observa una tendencia a mejorar los ingresos, a un existe un 34.2% de personas
ocupadas gque ganan menos de dos salarios minimos, lo cual no permite cubrir las necesidades basicas,
también se observa una disminucion de los derechohabientes del IMSS, PEMEX, defensa o marinay
aunque se observa que la poblacion derechohabiente total se incrementd de 48.1% en el afio 2000 a
62.2% en 2010, el seguro popular en 2010 engloba el 14.2% de la poblacion derechohabiente, (INEGI,
Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010, Cuestionarios basicos)

24.3 Producto Interno Bruto (PI1B)

El Producto Interno Bruto, es el valor total de los bienes y servicios producidos en el
territorio de un pais en un periodo determinado, libre de duplicaciones, (BANXICO, Banco de
México, s.f.). El PIB del Municipio de Tlaxcala en 2005, ocupo el lugar nimero uno a nivel estatal
y aporto el 12.3% del PIB estatal. EI municipio de Tlaxcala tiene una gran participacion en la
produccién bruta total del estado en especial en la prestacion de servicios como; electricidad agua y
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suministro de gas, informacion en medios masivos, servicios financieros, servicios educativos, de
salud, esparcimiento etc., esto se debe en gran parte a que el municipio es la capital del estado.

2.5 DIAGNOSTICO-PRONOSTICO INTEGRADO

La zona de estudio de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales, el
cual se encuentra ubicado la localidad de San Esteban Tizatlan perteneciente al Municipio de
Tlaxcala; tiene una superficie de 1,065.2763 Ha.

La ubicacion estratégica de la zona de estudio en el &rea le da la cercania y la conectividad
necesaria a la poblacion para tener acceso a la oferta de empleo, equipamiento y servicios, sin tener
que saturar la zona en cuestion de vivienda, esto se ve soportado en la movilidad y transporte existente
en la zona de estudio. Pero de igual manera la ubicacion estratégica de la zona de estudio la convierte
en un area iddnea para la insercién en el Municipio de Tlaxcala del Santuario de la Misericordia de
los Tres Nifios Martires, del Parque Tematico, asi como de empresas que inviertan en beneficio de la
poblacién de la region, que ayuden a generar empleos formales y coadyuven a mejorar el nivel de
vida de los habitantes de la zona, esta zona también es importante por su cercania con el Hospital
General del Estado de Tlaxcala.

Al ubicarse la zona de estudio entre dos de las ciudades importantes del Estado de Tlaxcala,
las cuales son la Ciudad de Tlaxcala y la Ciudad de Apizaco, es un territorio importante para
incentivar el comercio y uso de suelo mixto con la finalidad de impulsar la economia de la region ya
que representan crecimiento para el Estado de Tlaxcala. Especialmente en funcién del crecimiento y
la evolucion urbana de la zona de estudio del PPDUT-H.

La importancia del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales (PPDUT-
H) radica en que es tiene comunicacion con diferentes localidades conectadas por diversas vias
primarias de una red amplia de carreteras y vialidades municipales, estatales y federales que tienen
como destino diferentes municipios y Estados, lo que la convierte, en una zona apta para la
comercializacion, la produccion y el transporte.

Por lo que es de resaltar que es una zona que cuenta con gran movilidad y es un punto
intermedio en el cual se puede fomentar la creacién de empleos para apoyar el crecimiento econémico
del Municipio.

CAPITULO IIl. METAY OBJETIVOS PARTICULARES
3.1 META
La Meta del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-H):
“La integracion funcional de la estructura urbana y una reorientacion de las tendencias de crecimiento
con base en su aptitud territorial; aprovechamiento de Espacios Intraurbanos de la Zona de Estudio

para la atraccion y establecimiento de inversioén que fomenten el desarrollo de la economia, asi como
impulsar un adecuado desarrollo urbano para lograr la adecuada operacion del Hospital General del
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Estado de Tlaxcalay su interaccion con la Zona de Hospitales, asi como integrar de manera adecuada
el Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios Martires y el Parque tematico”.

3.2 OBJETIVOS PARTICULARES

Los objetivos particulares del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales
(PPDUT-H) son las siguientes:

— Ordenar e integrar el crecimiento de la zona de estudio y evitar la expansion del
desarrollo urbano desordenado, promoviendo la mezcla de usos del suelo mixtos,
procurando integrar las zonas habitacionales, comerciales y centros de trabajo, con
la adecuada estructura vial,

—  Proporcionar incentivos para la inversion de empresas y generacion de empleos.

— Mejorar, apoyar y fortalecer las condiciones de productividad y competitividad de
la zona de estudio.

— Vincular la educacién superior e investigacion con las estrategias de desarrollo
economico de la zona de estudio.

— Establecer una politica de ordenamiento, desarrollo urbano y desarrollo economico
en la zona de estudio.

— Atraer areas de empleo de alto valor agregado que permitan la relativa vinculacion
entre educacion superior y desarrollo econémico.

— Definir los usos y destinos del suelo con base en sus caracteristicas, aptitud y
compatibilidad, en congruencia con su dindmica urbana actual y normatividad
especifica.

— Maximizar la capacidad de la zona de estudio para atraer y retener talentos e
inversiones.

El cumplimiento de los Objetivos Particulares es esencial para poder llegar a la Meta
establecida, y estara condicionado a que los diferentes niveles de Gobierno implementen de manera
adecuada el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-H), y de
que la ciudadania en general cumpla con las leyes y la normativa correspondiente a la construccion y
el desarrollo urbano. También puede influir en el cumplimiento del PPDUT-H los recursos y
programas disponibles a fin de generar la infraestructura necesaria para complementar el
equipamiento urbano para generar el crecimiento y desarrollo de la zona de estudio.

3.3 CONDICIONANTES DE LOS NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION
Normativa Federal

Leyes, Programas y Planes.- Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Planeacion, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y La Proteccidn al Ambiente, Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental Federal, Plan Nacional de Desarrollo Federal, Estrategia Territorial Nacional Federal

Normativa Estatal

Leyes, Programas y Planes.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala, Plan Estatal de Desarrollo Estatal, Programa Estatal de Desarrollo del Estado de
Tlaxcala, Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala,
Plan de Desarrollo de La Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco (Metropolitano).

Normativa Municipal.- Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, Plan Municipal de
Desarrollo Tlaxcala 2017-2021

Otros Instrumentos.- Politica Nacional Urbana y de Vivienda (Federal), Sistema Nacional de
Planeacion Urbana (Federal), Sistema Urbano Nacional (Federal).

CAPITULO IV. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
4.1 POLITICAS DE DESARROLLO URBANO
4.1.1 Consolidacion Urbana

La zona de estudio se encuentra ubicada en un area urbana que crece de una manera
desordenada y sin embargo tiene usos de suelo bien definidos y no actualizados, ademés de que
generara un desarrollo urbano obligado al ubicarse cercano a esta zona el Hospital General del Estado
de Tlaxcala que tendra interaccion con la Zona de Hospitales, asi como se ubicaran dentro de la zona
de estudio el Santuario de la Misericordia de los Tres Nifios Martires y el Parque tematico, por lo que
la zona de estudio tiene una ubicacion estratégica para el fomento del desarrollo social, cultural,
turistico y econémico, su actual situacién de crecimiento permitira que se establezca un orden de tal
manera que se pueda controlar su crecimiento. La zona de estudio cuenta con Usos de Suelo
Habitacional, Comercial, Mixto y Espacio Verde. Todos estos Usos de Suelo han sido derivados del
desarrollo propio de la misma zona y se caracterizan en ser una zona en evolucion que le permite
impulsar el desarrollo econémico y fomento al empleo.

El fomento a la inversion se llevara a cabo a corto y mediano plazo, de tal manera que los
predios establecidos con un uso especifico puedan desarrollarse de manera adecuada y con esto llevar
a cabo un desarrollo urbano ordenado y acorde a las necesidades de sus habitantes y aportar a la
poblacién una zona de empleo formal para fomentar el crecimiento econdmico mediante la inversion
al tener un aprovechamiento de los Espacios Intraurbanos que aun existen en la zona de estudio.
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4.2 ESTRATEGIA URBANA

Como lo establece el Programa de Desarrollo del Municipio de Tlaxcala vigente el cual
tiene como meta “...generar un crecimiento urbano ordenado en un marco de optimizacion
sustentable de sus recursos territoriales y que ofrezca una mejor calidad de vida a los habitantes del
municipio de Tlaxcala permitiendo su fortalecimiento como nodo central metropolitano y estatal” y
como lo indica en el punto 3.3 “Imagen Objetivo (Modelo de Ordenamiento Territorial MOT)
Consolidar al municipio de Tlaxcala como centro metropolitano administrativo, comercial, de
servicios y de caracter turistico cultural, con un crecimiento urbano ordenado que propicie la
optimizacidn sustentable de sus recursos territoriales y que ofrezca una mejor calidad de vida a sus
habitantes”. De igual manera, los objetivos y estrategias del modelo propuesto para el municipio de
Tlaxcala, mantienen la congruencia con El Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala.

Este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-H) se ejecutara en
concordancia con el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaxcala vigente. Esta Gltima
busca en el Planteamiento de la Estructura Urbana Integral, entre otros puntos los siguientes:

e Nicleos concentradores de servicios funcionales (receptores equipamiento regional,
municipal, local)

e Estructura vial articulada, vialidades primarias-secundarias

Por tal motivo el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales, dara impulso
para una Consolidacion de una zona de impulso econdmico, incentivando la productividad y la
competitividad, esto se lograra modificando los usos de suelo que contiene la Carta Urbana del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, a fin de llevar a la zona de estudio a un
crecimiento econémico.

Debido a la construccion del Hospital General del Estado de Tlaxcala cercano a la zona de
estudio generara un proceso de crecimiento fisico intrinseco de la urbanizacion y del establecimiento
de comercios. Lo anterior ha llevado al establecimiento de usos de suelo para un adecuado desarrollo
urbano en la zona de estudio contemplando a periodos a corto, mediano y largo plazo para determinar
una zona apta para el establecimiento de la inversion, por lo que resulta imprescindible la realizacion
este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-H) el cual ademas
contempla a la par el aprovechamiento de los Espacios Intraurbanos existentes.

Dentro de la estrategia urbana deben seguirse las siguientes lineas:

— Se cumplird con los usos de suelo que se establezcan en los Planes, Programas y
Programas Parciales de desarrollo urbano especificos.

— Se respetara la imagen urbana.
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— Se deberé de dar continuidad a la consolidacion urbana mediante la realizacién de
infraestructura necesaria para el buen funcionamiento de la zona

— Se considerard la operacion del desarrollo urbano para el fortalecimiento del
territorio municipal.

— Se tomara en cuenta la participacion ciudadana en la promocion y gestion del
desarrollo urbano.

4.3 ESTRATEGIA URBANA EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

4.3.1 Estrategia Federal de Ordenamiento Ecoldgico 2013-2018

En cuanto a la Estrategia Federal de Ordenamiento Ecoldgico para el periodo 2013-2018

tiene contempladas 10 lineas de accion incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros Programas Transversales:

10.

Impulsar la planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento ecoldgico y el
ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.

Colaborar con organizaciones de la sociedad civil en materia de ordenamiento ecoldgico,
desarrollo econémico y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Lograr el ordenamiento ecolégico del territorio en las regiones y circunscripciones politicas
prioritarias y estratégicas, en especial en las zonas de mayor vulnerabilidad climética.

Promover la incorporacién de criterios de cambio climatico en los programas de
ordenamiento ecoldgico y otros instrumentos de planeacion territorial.

Promover la incorporacion del enfoque de cuenca en los programas de ordenamientos
ecoldgicos y en otros instrumentos de planeacion regional.

Promover la actualizacion del marco juridico que regula el Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio.

Conducir el proceso de Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio y los procesos de
Ordenamiento Ecoldgico Marino.

Proporcionar apoyo técnico a autoridades estatales y municipales para la formulacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico regionales y locales.

Conducir el proceso de ordenamiento ecolégico general del territorio y apoyar los procesos
de ordenamientos regionales y locales.

Incorporar a organizaciones civiles en el ordenamiento ecoldgico, desarrollo vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con perspectiva de género.
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4.3.2 Programa de Ordenamiento Ecoldgico General Del Estado De Tlaxcala

El Estado de Tlaxcala cuenta con el programa de ordenamiento ecoldgico general del estado
de Tlaxcala, la cual se encuentra en SEMARNAT. La Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente
del Estado de Tlaxcala, sefiala la necesidad de gozar con un Programa de Ordenamiento Ecol6gico
General coherente con las politicas de desarrollo sustentable consignadas en el Plan Estatal de
Desarrollo, lo anterior a través de un instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es el inducir,
desde el aspecto ambiental, el uso de suelo y actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion
al ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos y elementos naturales.

El dia 6 de agosto del afio dos mil dos, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, emiti6 el
decreto por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Estado de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 15 de agosto del afio dos mil dos,
mediante el cual se establecieron las estrategias, politicas y criterios, desde la perspectiva ambiental,
el uso del suelo y las actividades productivas dentro de su circunscripcion territorial.

En base al articulo 21 de la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado de
Tlaxcala, corresponde al Gobierno del Estado, a través de la Coordinacion General de Ecologia y a
los municipios formular y ejecutar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Estado. Con
fundamento en lo anteriormente expuesto, el desarrollo urbano mediante la regulacion del uso de
suelo urbano debe ser acorde a lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General
del Estado. Tanto el Gobierno Estatal como el Municipal deberan cumplir y hacer cumplir lo
establecido en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales y en el Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Estado. Asi como lo establecido en las leyes y normas
aplicables a los mismos, tales como la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado De Tlaxcala, Ley de la Construccion para de Estado de Tlaxcala,
Normas Técnicas de la Ley de la Construccion para de Estado de Tlaxcala, La Ley de Ecologiay de
Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, etc., y cumplir con los requerimientos establecidos
en las mismas cuando aplique tal es el caso de la elaboracidn para autorizacion de los Estudios de
Impacto Ambiental.

4.4 ESTRATEGIA URBANA EN FUNCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

Los usos que se dan al suelo dentro del territorio del Municipio de Tlaxcala, son debidos a
las necesidades de crecimiento econémico de la poblacion, el crecimiento poblacional asi como de
los nuevos puntos de inversién requeridos debidos a la evolucién tecnoldgica, y la necesidad de
empleo de la zona e impulso econémico. La zona motivo de este programa parcial, tiene una ubicacion
estratégica que facilita la movilidad y presenta los usos de suelo compatibles y aptos para promover
la mezcla de usos de suelo mixtos, los cuales son importantes para el desarrollo urbano y econémico
de la zona de estudio, brindando una zona de crecimiento y seguridad para la poblacion, asi como
para un adecuado funcionamiento y operacion del Hospital General del Estado de Tlaxcala y su
afectacion a la zona de estudio. Al regularizar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan -
Hospitales se lograra la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones.
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Con el crecimiento de esta zona se logrard maximizar la capacidad de la zona de estudio para atraer
y retener talentos e inversiones.

45 ESTRATEGIA DE ESTRUCTURA URBANA

Las normas basicas que son de aplicacion exclusiva para las zonas delimitadas en El
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-H), seran las establecidas en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala vigente, en el que sefiala que dichas normas
se agrupan en:

« Informativas: “Son las que estan dirigidas a determinar el uso que se le puede dar a un inmueble
y/o predio en particular, aplicable al momento de adquirirlo, construirlo, ampliarlo, adaptarlo,
y/o realizar cualquier accion que implique un uso determinado”.

 Obligatorias: “Su aplicacion es de orden publico e interés social, ya que buscan ordenar los
asentamientos humanos del municipio, asi como su imagen urbana, ademas de estar enfocadas
hacia el modelo de ciudad compacta y re-aprovechamiento de los equipamientos e
infraestructuras urbanas existentes en el tejido urbano consolidado”.

« Aclaratorias: “En ellas se explican los principales conceptos y/o las principales disposiciones
que se establecen en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala”.

De igual manera este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-
H) se divide en Zonificacion Primaria y Zonificacion Secundaria, las cuales se desarrollaran en los
subtemas a continuacion expuestos.

4.5.1 Zonificacion Primaria

La zonificacion primaria tal como lo establece el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Tlaxcala la estrategia urbana, se compone de dos apartados:

Area urbana actual: “Es el tejido urbano consolidado o en proceso de consolidacion, en el cual se
albergan las zonas habitacionales, comerciales, de servicios, industriales, de usos mixtos y
equipamientos existentes. Derivado de la dindmica humana a la que estas zonas han sido sometidas,
perdieron la capacidad de regresar a su estado natural. Las areas urbanas se caracterizan por haber
pasado por un proceso de cambio en los mecanismos de aprovechamiento del territorio, pasando de
ser zonas naturales, a terrenos agricolas, terminando con un marcado dominio de actividades
econdmicas secundarias y terciarias....”

Areas de reserva urbana: “Son las zonas en proceso de consolidacién urbana, mismas que por
encontrarse contiguas al tejido urbano primario resultan financieramente mas factibles para dotarles
de servicios urbanos, reservando su aprovechamiento para la expansién de la zona urbana a corto y
mediano plazo, siguiendo con ello el modelo de ciudad compacta. También se considera como &rea
de reserva urbana a la superficie continental municipal que por estrategia territorial resulta viable se
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programe para su urbanizacion en algun horizonte de planeacidn, esta zona puede estar desvinculada
de la zona en proceso de consolidacidn, pero a cambio de ello debe ofrecer ventajas territoriales, tales
como encontrarse cerca de polos de desarrollo regionales, tener una conectividad y accesibilidad vial
privilegiada con la Red Nacional de Caminos y/o proximidad con proyectos y/o equipamientos
urbanos de cobertura intermunicipal, regional o estatal. Los vacios intraurbanos, corazones de
manzanas Y predios ociosos tienen prioridad dentro de las areas de reserva urbana, por lo que dentro
de la Zonificacion Primaria estan sefialados como adecuados para incorporarse al desarrollo urbano
en el corto plazo, esto debido a que estas zonas tienen las mejores caracteristicas y aptitudes urbanas
para la expansidn futura del centro de poblacion”.

Areas de preservacion ecoldgica (zonas no urbanizables): “Son las superficies con alto valor
ambiental y/o paisajistico, cuyos ambientes originales no han sido sensiblemente afectados por causas
naturales o0 humanas, por lo que aln es factible recuperar su estado original. También se consideran
areas no urbanizables a las zonas agricolas, terrenos forestales, aquellas en donde las caracteristicas
naturales implican considerables restricciones para albergar usos urbanos y a las superficies que sin
necesidad de cumplir con los criterios antes sefialados, resulte conveniente por politica urbano-
territorial se limiten para usos urbanos con el proposito de evitar un crecimiento innecesario, lo cual
da como resultado el desaprovechamiento de las infraestructuras y equipamientos urbanos ya
existentes”.

Lo anterior se ve reflejado dentro de la zona de estudio motivo de este Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales en la siguiente tabla.

Zonificacion Primaria de la Zona de Estudio

AREA AREA AREA NO
URBANIZADA URBANIZABLE | URBANIZABLE ARE?‘HT;)DTAL
(Ha) (Ha) (Ha)
142.5080 107.2389 815.5204 1,065.2763

Fuente: Elaboracion Propia
Esta zonificacion se puede observar en el anexo cartografico de este PPDUT-H
4.5.2 Zonificacion Secundaria

De conformidad con el articulo 3 Fraccion XL de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala nos dicen que la Zonificacion
Secundaria se refiere a: “La determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicidn de los destinos especificos.”. Esta clasificacion viene acompafiada
de un conjunto de normas que permiten su adecuada aplicacion.

Las especificaciones y regulaciones aplicables al municipio de Tlaxcala en materia de usos
y destinos de suelo; la dosificacion del uso de suelo municipal y los parametros permitidos para las
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edificaciones que se construyan en el territorio municipal, parametros como el coeficiente de
ocupacion del suelo (COS), coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), alturas permitidas, niveles
permitidos, tamafio de lote, etcétera, estan sefialados en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Tlaxcala vigente, y son los que deben cumplir de igual manera para este Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales y son los que se muestran a continuacion:

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS). Se refiere a la superficie maxima que se podra utilizar
como zona de desplante de construccion en planta baja por lote.

Coeficiente de utilizacién del suelo (CUS). Se refiere a la superficie maxima que se podra construir
en todos los niveles, dentro del lote.

Densidad e intensidad de construccion permitidas en la Zona de Estudio

DENSIDAD E INTENSIDAD DE CONSTRUCCION PERMISIBLE
AG |Agricola 1-5 1,000 0.10 0.20 - 2 7
H1 [Habitacional Densidad baja 6-25 6,000 0.60 1.20 100 2 7
Habitacional Densidad media
H2 A i 26-49 6,500 0.65 1.95 90 3 10.5
(condominio horizontal)
0 26-90 7,000 0.70 2.80 80 4 14
0 N.P. 1,000 0.10 0.10 N.P 1 3.5
q N.P. 6,000 0.60 1.80 600 3 10.5
N:P: 4,000 0.40 0.80 600 2 7
*COS: Relacion aritmética o porcentual que senala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respecto al total del terreno (excluyendo sotanos); **CUS: Relacion
aritmética que determina la superficie construida de todos los niveles y la totalidad del terreno; N.P. No se permite; */* La densidad de viviendas se determinara con base en el contexto
urbano v capacidad de las redes de servicios piiblicos.

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaxcala, P.O. 7/09/ 2016.

Dosificacién del Uso de Suelo en la Zona de Estudio.

TIPO DE USO PLAN PORCENTAJE

DE SUELO (Ha) (%)
_ 14.9599 1.40
AGP 72.7600 6.83

Ag-T 109.2268 10.25

Fo 618.5827 58.07
H1 85.1820 8.00
H2 85.4705 8.02
40.6382 3.81
38.4562 3.61

TOTALES: 1,065.2763 100.00

Fuente: Elaboracion Propia

USOS Y DESTINOS DE SUELDO.- Los usos del suelo que se encuentran en la zona de
estudio de este PPDUT-H y que se refieren a la utilizacién de los predios y desarrollos de caracter
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privado y publico, los cuales estan en concordancia con los establecidos en el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Tlaxcala vigente. Los usos de suelo existentes en la zona de estudio son los
siguientes:

Habitacional Densidad baja (H1): Derivado de la politica nacional de desarrollo urbano se estima
que las densidades debe de ser baja, para este caso con un rango de 6 a 25 Viviendas por hectarea
respetando las indicaciones sefialadas en la tabla de Densidad e intensidad de construccion permitidas
en la Zona de Estudio y la tabla de Usos y Destinos del Suelo del presente PPDUT-H, y que se retoma
de la establecida en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala vigente.

Habitacional Densidad media (H2): Derivado de la politica nacional de desarrollo urbano se estima
que las densidades debe de ser media, para este caso con un rango de 26 a 49 Viviendas por hectarea
respetando las indicaciones sefialadas en la tabla de Densidad e intensidad de construccion permitidas
en la Zona de Estudio y la tabla de Usos y Destinos del Suelo del presente PPDUT-H, y que se retoma
de la establecida en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala vigente.

Mixto (Mx): como su nombre lo indica, considera actividades comerciales, de equipamiento y uso
del suelo habitacional, respetando las indicaciones sefialadas en la tabla de Densidad e intensidad de
construccion permitidas en la Zona de Estudio y la tabla de Usos y Destinos del Suelo del presente
PPDUT-H, y que se retoma de la establecida en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tlaxcala vigente.

Espacios verdes o abiertos (EV): En el caso de predios situados en zonas destinadas para espacios
verdes y/o abiertos solo se permitira la construccién de las instalaciones necesarias para su
conservacion y mantenimiento, para proporcionar servicios recreativos y obras que propicien un
mejor acceso a esas areas, estas especificaciones deben respetarse aunque el predio tenga frente hacia
uso de suelo de corredor urbano. En lo que se refiere a cuerpos de agua superficiales (como barrancas,
rios, etc.), no se permitiran construcciones de ninguna clase, derivado del riesgo de inundacion, en
tales casos se debera consultar con las instancias correspondientes sobre la delimitacion de la zona
federal que pudiesen tener, respetando las indicaciones sefialadas en la tabla de Densidad e intensidad
de construccion permitidas en la Zona de Estudio y la tabla de Usos y Destinos del Suelo del presente
PPDUT-H, y que se retoma de la establecida en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tlaxcala vigente

Esta zonificacion se puede observar en el anexo cartografico de este PPDUT-H

TABLA DE USOS Y DESTINOS DE SUELO

Los usos permitidos y prohibidos en cada una de los predios comprendidos en la zona de
estudio se indican en la tabla de Usos y Destinos del Suelo de este PPDUT-H de Usos y Destinos del
suelo la cual esta en concordancia con el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaxcala.
Se debera de tener en cuenta que la informacién presentada en la Carta Urbana de este PPDUT-H es
s6lo de divulgacion, por lo que los interesados deberan obtener de las autoridades federales, estatales
y/o municipales las autorizaciones, permisos, constancias y/o licencias sobre cualquier acto en
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materia de desarrollo urbano, ya sea para fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones, fusiones,
todo tipo de obras y demas acciones urbanas sobre los inmuebles y/o predios que se regiran por este
PPDUT-H.

Usos y Destinos del Suelo

Usos del suelo

Sistema/sector Destinos del suelo
H1|H2 O ol AG* | FO

Unifamiliar (condominio

Habitacional | horizontal)
Urbana** Multifamiliar

(condominio vertical)

Habitacional
Suburbanao | Unifamiliar o / | X | / /| | X| X Ko X O X | X
rural**
Inicial O O OO ol / eHNeN X X X | X
Basica X[ X| X NelHEel / HeBNeN X | X | X | X
M,edl_a superior (incluyen x|Ix x|/ ) Y x | x | x| x
Técnica)
Superior X | XX |/ / |/ oM X| X | X | X | X
Educacion! i
Lak_Jorato_rlos ° centros x|Ix1x!| il Y x | x | x| x
de investigacion
Academias o institutos X | X | X |He / / OO X X | X | X
Educacion e x| x| xWR /| BB x | x | /| x
investigacion
Centros de cgpamtacmn NaEd c o BB o o o x | x| x
para el trabajo
Biblioteca O O O| O ol / HoENeR X X | X | X
Museo X | X | X e O O O O I X X | X
Cultura? Galeria de arte X | X |/ O O | O O O Pl X | X | X
Ferias y exposiciones X | X |/ / /| /] olEeR X HNem X | X
Templo [/ |/ ool / HelEeN X | X | X | X
Guarderia [ 1]/ O / /| HeBEeR X X | X | X
Asistencia social® | Orfanatorio y asilo X |/ / O / / ol X | X X X | X
Centro de integracion x| /71 BENE / WY x | x | x| x

juvenil
Consultorios hasta
30M2C integrados a la O O O] O O|O Ppe®EoO
Salud* vivienda
Consultorios y
dispensarios

X
X
X
X

®
®
®
O
O
®
X
X
X
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Clinicas de consulta
externa

Hospital general y de
especialidades

Abarrotes, miscelaneas,
dulcerias, expendios de
pan, supercocinas,
fruteria, recauderia,
polleria, carniceria,
pescaderia,
salchichoneria,
rosticeria, tortilleria,
farmacia, papeleria,
tlapaleria, floreria,
periddicos y revistas,
ropa y calzado, muebles
y linea blanca hasta de
50M2C.

De méas de 50M2C X | X

Tienda de autoservicio,
departamental centro

comercial hasta de 1,500 | X | X
M2C, supermercados,
bodegas o almacenes.

De mas de 1,500M2C

Mercados

Materiales de

Comercio construccion

Materiales eléctricos y
sanitarios, ferreteria 'y X | X
muebles para bafio

Venta de vehiculos,
maquinara y refacciones

Talleres de reparacion de
articulos domésticos,
peluqueria, salén de
belleza, estudios y
laboratorios fotograficos,
tintoreria y lavanderia.

X
X
o
X
X
X

Herreria, carpinterias y
plomerias

Bancos

Funerarias

Lavado y lubricacion de
vehiculos

Taller automotriz

X | X | X | X]|X]| X

X | X | X | X | X
X | X | X | X]|X]| X
X | X | X | X]|X]| X
X | X | X | X]|X]| X

Bafio publicos y
vestidores

~

Taller de artesanias hasta
50M2C

X
X
X
X
X
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Comercios de productos
no alimenticios al por
menor en
establecimientos
especializados X |1 |1/ /
(veterinarios, petroleo,
de grasas y aceites
lubricantes, aditivos y
similares).

Taller de artesanias de
mas de 50M2C
Alimentos sin venta de
bebidas alcohdlicas
Alimentos con venta de
bebidas alcohdlicas

X
X

Cantinas y bares

Salén para banquetes y
bailes

Centro nocturno y
discoteca

Sal6n de usos multiples

Auditorio, cine y teatro

Teatro al aire libre

., Centro de convenciones
Recreacion y

A 5 .
espectaculos® | centro o club social

Centro cultural

Ferias, juegos mecanicos
y circos

Salon de fiestas
infantiles

Jardin boténico,
zooldgico, acuario

Ol X [ X | X | X | X | X | X | X | X | X]| X | X]|X

Billares y boliche

X |IX| X | X | X | X|X|X|X|X|X|X|X|X]|X]|X
X |IX| X | X | X | X|X|X|X|X|X|X|X|X]|X]|X

X | X | X
X | X | X

Plaza de toros y lienzo
charro

Parque urbano, parque
de barrio, jardin vecinal

><><><><><‘O><><><><><><><><><><><\><

X | X
X | X

Arenas

Canchas deportivas hasta m /
de 1,000 M2T

Canchas deportivas de
mas de 1,000 M2T
Deporte® Salones de gimnasia,

danza y gimnasio

Pista de patinaje

X | X | X | X
X | X | X | X

Albercas publicas
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Centro o club deportivo

Campo de tiro

X | X | X

Estadios

~

Equitacion

Hotel y/o motel**

Campo de casas rodantes

Campamentos

Casas de huéspedes,
posadas y pensiones

X el X | X | X | X | X | X He]

Turistico Campo y club de golf

Venta de artesanias y
galerias de arte

Venta de articulos
deportivos

Agencia de viajes

X | X | X | X | X HNem X | X|X|X]|X]|X N
X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[X|[X|X]|X]|X]|X

X | X | X | X | X]| X

Arrendadoras de autos

Despachos de hasta 50
M2 integrados a la
vivienda

X
X

Administracion’ Oficinas privadas

Oficinas publicas con
atencion al publico

Oficinas publicas sin
atencién al publico

Torres de transmision y
antenas de comunicacion

X | X | X | X
X | X | X | X

Establecimientos de
Servicio

X
X

Terminal de autobuses,
foraneos

Terminal de autobuses

Comunicaciones urbanos

Estacionamientos

Transportes® :
v . publicos

Encierroy
mantenimiento de
autobuses

Sitios de taxis

Terminal de camiones de
carga

Central o moédulo de
abasto, bodegas de
Abasto® productos perecederos

Bodegas de maquinaria,
vehiculos y madererias
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Instalaciones e
infraestructura
de servicios
urbanos'®

Cementerios

Estaciones de servicio
(Gasolina, gas LP y gas
natural) **

Relleno sanitario

Servicios de emergencia
médica y primeros
auxilios

Bomberos

Médulo de vigilancia

Comandancia de policia

Pozos, plantas de
bombeo, potabilizadora,

Infraestructura! | tanques, planta de

tratamiento,
subestaciones

Industria

Pequefia industria con
densidad maxima de 150
trabajadores/ha., con
consumo de agua
menores a 55M3/dia y
de energia eléctrica
menores a 13.2KV,
capacidad méxima de
autotransporte 14 tons.,
gue no emitan ruidos,
humos, polvos, gases
fuera del predio, ni
manejen productos
explosivos o toxicos.

Otras industrias no
contaminantes

Otras industrias

Deposito de gas y
combustible

* Incluye agricultura de temporal, de riego y de riego suplamentario; ** usos que estan supeditados a
Dictamen de Impacto Urbano (DIU) segun lo considere la SECODUVI.

respectivo.

NOTA: en caso de proyectos urbanos financiados con programas estatales y/o federales que por regla de
operacion requieran CUS, COS o densidad de viviendas por hectarea distintos a lo indicado en esta tabla, se
apegara a lo que determine la SECODUVI a través del Dictamen de Congruencia con aval del H. Cabildo

O= Compatible X= Incompatible

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, (P.O. 7/09/2016)

/= Condicionado
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4.5.3 Ambito de Aplicacion del PPDUT-H
El &mbito territorial de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-
Hospitales con una superficie total resultante de la zona de estudio de 1,065.2763 hectareas, esta

extension territorial esta definida por 32 vértices presentados en la al inicio de este PPDUT-H.

NORMAS BASICAS

Las normas basicas que son de aplicacion en la zona de estudio delimitada en EI Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales (PPDUT-H), seran las establecidas en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala vigente, en el que sefiala que dichas normas se agrupan
en:

* Informativas: “Son las que estan dirigidas a determinar el uso que se le puede dar a un inmueble
y/o predio en particular, aplicable al momento de adquirirlo, construirlo, ampliarlo, adaptarlo,
yl/o realizar cualquier accion que implique un uso determinado”.

* Obligatorias: “Su aplicacion es de orden publico e interés social, ya que buscan ordenar los
asentamientos humanos del municipio, asi como su imagen urbana, ademas de estar enfocadas
hacia el modelo de ciudad compacta y re-aprovechamiento de los equipamientos e
infraestructuras urbanas existentes en el tejido urbano consolidado”.

* Aclaratorias: “En ellas se explican los principales conceptos y/o las principales disposiciones que
se establecen en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala”.

NORMAS BASICAS INFORMATIVAS:

Este PPDUT-H se aplicara en concordancia con el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Tlaxcala vigente, sin embargo al ser la zona de estudio un area delimitada, Gnicamente se
utilizaran las Normas Basicas Informativas aplicables a los Usos y Destinos de Suelo establecidos en
este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales, siendo las siguientes:

Constancias y permisos de usos de suelo

Se recomienda en caso de compra-venta de un inmueble, solicitar previamente a la
Direccion de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaxcala la constancia o permiso
de uso de suelo o en su caso, segln determine la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, La Ley de Construccion del Estado de
Tlaxcala y/o sus Normas Técnicas, obtener el dictamen de congruencia de la Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), para cerciorarse del uso al que estéa destinado
el inmueble objeto de la operacidon. Ningin inmueble podra ser construido, sujeto de alguna
instalacion, usado u ocupado en todo o en parte de él, asi como no podra ser transformado, ampliado,
modificado o rehabilitado, si no cumple con las modalidades y restricciones de usos, destinos y
reservas, establecidos en la Carta urbana (zonificacion secundaria) del PPDUT-H; para ello se debera
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apegar a lo indicado en el dictamen de congruencia (en los casos que sefiale la Ley de Construccion
del Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas), permisos y licencias que se indican para cada caso
en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcalay la Ley de Construccion para el Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas.

Areas de donacion y vias publicas

Los desarrolladores y/o comercializadores de vivienda deberan incluir en el proyecto de
construccion de conjuntos habitacionales o fraccionamientos, las areas de donacion, vias publicas, asi
como areas verdes que las normas establezcan y someterlas en todo caso a revision y autorizacion de
las autoridades competentes conforme a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, la Ley de Construccién para el Estado de Tlaxcala y sus
Normas Técnicas.

Usos no especificados
Para todo uso del suelo que no se encuentre especificado en la tabla de usos y destinos del
suelo, se debera consultar a la SECODUVI quien a través de dictamen de congruencia determinara

lo conducente.

NORMAS BASICAS OBLIGATORIAS

En concordancia con el Programa de Municipal de Desarrollo Urbano vigente, se establecen
las siguientes normas basicas obligatorias, aplicables en este PPDUT-H:

Areas libres de construccion

Los propietarios o poseedores de predios, deberan dejar en todos los casos, una parte del
terreno libre de construccion, la superficie maxima a ocupar se establece en la tabla de densidad e
intensidad de construccion del PPDUT-H, de acuerdo con el uso de suelo que se determiné para cada
zona, lo cual se informaréa a los interesados en la respectiva licencia de uso de suelo que autorice el
Ayuntamiento o en su caso el dictamen de congruencia que emita la SECODUVI conforme a la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,
la Ley de Construccion para el Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas. Las superficies libres de
construccion, deberan cubrirse con vegetacion, con objeto de permitir la infiltracion de agua pluvial
y/o el drenado de terrenos hacia el subsuelo y mantener la recarga de los acuiferos subterraneos.

Asoleamiento y ventilacion

Segun lo establecido por la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala y sus Normas
Técnicas, para proveer del adecuado asoleamiento y ventilacién a edificaciones, estas cumpliran con
separaciones minimas respecto a sus colindantes, segun el clima del lugar donde se construyan y la
orientacion que se dé a las edificaciones; asimismo deberan tener patios que permitan la iluminacion
y ventilacién natural a los locales que alberguen, con las dimensiones que la normativa establece.
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Asoleamiento y ventilacion

Penumbra

Separacion

Minima
%H

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, (P.O. 7/09/2016)
Alturas méaximas
Las edificaciones, nunca tendran una altura mayor a la sefialada en la tabla de “Densidad e
intensidad de construccion permitidas” en la Zona de Estudio de este PPDUT-H, dicha altura siempre
sera medida a partir del nivel de banqueta y para las edificaciones en terrenos con pendiente a partir

de su primer desplante.

Alturas maximas

- Altura
= Wéxima

arroyo oy
. —_ ] TN

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, (P.O. 7/09/2016)
Predios con zonificacion mixta

En los casos de predios ubicados simultanea o parcialmente en zona de uso habitacional y
espacios verdes y/o abiertos, la construccion de las viviendas debera realizarse exclusivamente en el
area del predio localizada dentro de la zona con uso habitacional. Por lo que el area del predio
perteneciente a espacios verdes debera de conservase inamoviblemente en ese uso. Para el caso del
Uso Mixto (MX) en donde se edifiquen inmuebles de mas de 2 niveles, se debera hacer un estudio de
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isdptica para garantizar que las construcciones no perturben la fisonomia y/o la imagen urbana, en
especial cuando de corazones de manzana y vacios Intraurbanos se refiera.

Predios con zonificacion mixta

Localizacion de

2 . Zona con Uso
viviendas autorizadas H

habitacional

Linea divisora de
Zonas

...............................

Zona con Uso
Parque Urbano

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala, (P.O. 7/09/2016)
Areas verdes en conjuntos habitacionales

Los desarrolladores y/o comercializadores de fraccionamientos y/o conjuntos
habitacionales, deben contribuir a la conservacion de sus areas verdes, estableciendo en clausulas
contractuales de compra-venta de viviendas y/o lotes el compromiso de los compradores ante los
desarrolladores y/o comercializadores y las autoridades pertinentes para evitar la apropiacion o
aprovechamiento de areas verdes de propiedad comdn o publica, misma que prohibe la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, la
Ley de Construccion para el Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas. Un reglamento de
organizacion vecinal a fin con las caracteristicas, necesidades y expectativas del entorno social,
cultural y habitacional de cada conjunto es obligatorio de acuerdo a la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, la Ley de
Construccidn para el Estado de Tlaxcalay sus Normas Técnicas y las leyes y normas correspondientes
aplicables.

Predios en espacios verdes y/o abiertos

En el caso de predios situados en zonas destinadas para Espacios Verdes o Abiertos solo se
permitira la construccién de las instalaciones necesarias para su conservacion y mantenimiento, para
proporcionar servicios recreativos y obras que propicien un mejor acceso a esas areas. Estas
especificaciones deben respetarse aunque el predio tenga frente hacia uso de suelo de corredor urbano.
En lo que se refiere a cuerpos de agua superficiales (como barrancas, rios, etc.), no se permitiran
construcciones de cualquier clase, derivado del riesgo de inundacion y/o deslizamiento que conllevan,
en tales casos se deberd obtener la autorizacion con las instancias correspondientes sobre la
delimitacion de la zona federal que pudiesen tener.

Edificaciones en zonas preservacion ecoldgica

La zona de estudio de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales del
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales, no contiene Reservas de Preservacion
Ecoldgica.

Proyecto y Via Publica

Para que edificios con gran afluencia de usuarios obtengan licencia de construccidn, sera
necesario evaluar y dictaminar los impactos causados en su contexto urbano, ademas de que
localizaran y disefiardn sus accesos en congruencia con su entorno; proveeran areas de ascenso y
descenso de usuarios, considerando el transito peatonal y vehicular en via publica.

Zonas de proteccion

Las autoridades correspondientes determinaran las zonas de proteccion a lo largo de servicios
subterraneos, tales como viaductos, pasos a desnivel, ductos e instalaciones similares, dentro de cuyos
limites solo podran realizarse excavaciones, cimentaciones, demoliciones y otras obras con previa
autorizacion. Para Carreteras Federales y Estatales se acataran las leyes y normas correspondientes
aplicables. Para lineas eléctricas de baja y media tensién deberan acatarse las leyes y normativa
correspondiente aplicable. Para ductos con hidrocarburos se acatardn las leyes y normas
correspondientes aplicables.

Estudio de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental (EIU)

Serd el instrumento por el cual se asegurara la compatibilidad de las edificaciones en las
etapas de construccion, operacién y mantenimiento dentro de su contexto urbano, asegurandose de
mitigar los impactos negativos al sistema vial urbano, a las redes urbanas (hidraulicas, sanitarias, de
transporte, etcétera.) y socioeconémicos, cuidando siempre la integracion con la imagen urbana
existente. La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaxcala o
SECODUVI determinara de acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala los casos en los que se requiera del EIU.

NORMAS BASICAS ACLARATORIAS

En concordancia con el Programa de Municipal de Desarrollo Urbano, se establecen las
siguientes normas basicas aclaratorias, aplicables en este PPDUT-H, en ellas se explican los
conceptos generales y las principales disposiciones que se establecen en este PPDUT-H.

Conceptos basicos:
Centro de poblacion: Siendo este un Programa Parcial de Desarrollo Urbano, la zona en

estudio no contiene Reservas Territoriales, como se menciond previamente en el apartado
“Zonificacion Primaria”. Lo que no permite la creacion de nuevos centros de poblacion.
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Conservacion Territorial: La accion tendente a mantener el equilibrio ecolégico y preservar
el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de
poblacién, incluyendo sus valores historicos y culturales.

Densidad de construccion: Numero de viviendas construidas por hectarea que se permite en
un predio, dependiendo de su superficie y de donde este localizado. Se maneja en combinacién con
el COS, entendido como la relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en
planta baja que podra ocuparse respecto al total del terreno (excluyendo s6tanos).

Destinos del suelo: A los fines a que se determinen de manera compatible, incompatible o
condicionada las zonas o predios segln lo que se establece en la Tabla de Usos y Destinos del Suelo
de este PPDUT-H.

Equipamiento urbano: “El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario, utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos para desarrollar actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas educativas, de traslado y de abasto;...”.

Infraestructura urbana: A los sistemas y redes de organizacion y distribucién de personas,
bienes y servicios para el buen funcionamiento de los centros de poblacidn, en beneficio de la
comunidad, tales como, estructura vial, electricidad, teléfonos, agua potable y drenaje.

Intensidad de construccion: Es el &rea méaxima a construir (Ac), susceptible de aprobar en
un predio, segun la zona en que se encuentre, para cuyo calculo se aplica el CUS multiplicado por la
superficie total del predio (Sp), es decir, Ac=CUS x Sp.

Usos del suelo: Las categorias base derivadas de la zonificacion secundaria del presente
PPDUT-H, de las cuales se segregan los destinos del suelo particulares a que se podran dedicar
determinadas zonas o predios.

Zonificacion Primaria: “La determinacion de las areas que integran y delimitan un centro
de poblacion; comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las &reas no urbanizables y las &reas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias”.

Zonificacion secundaria: “La determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable
y no edificable, asi como la definicion de los destinos especificos”.

Deficiencia de Equipamiento e Infraestructuras Urbanas: Para los predios ubicados en la
zona de estudio con deficiencia en equipamiento y/o infraestructura urbana, todos los usos y destinos
asignados en el PPDUT-H quedan condicionados a que el Estado o el Municipio, por si o con la
participacion de particulares, puedan dotar del equipamiento, infraestructura y servicios urbanos
necesarios a la zona.
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Predios propiedad del Estado o del Municipio: Los predios propiedad del Estado o del
Municipio y los provenientes de areas de donacion, producto de la autorizacion de conjuntos
habitacionales y fraccionamientos que estén ubicados dentro de la zona de estudio, seran zonificados
en funcion de lo establecido en este PPDUT-H vy de las necesidades de interés publico.

Areas menores al predio tipo: En el caso de predios legalmente autorizados, con superficie
menor a la estipulada para predio tipo en las diferentes zonificaciones de este Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales, podra construirse hasta una vivienda, siempre que se cumpla
con la densidad e intensidad de construccion de la zona correspondiente y que las dimensiones
minimas del predio sean las establecidas en la Ley de Construccion para el Estado de Tlaxcala y sus
Normas Técnicas.

Fraccionamientos y unidades habitacionales autorizados anteriores al PPDUT-H: La
zonificacién secundaria, de los fraccionamientos autorizados con anterioridad al inicio de la vigencia
de este PPDUT-H continuaran en vigencia por el término de un afio, contado a partir de la fecha de
publicacion del PPDUT-H, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Impacto ambiental: De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Ecologia y Proteccion
al Ambiente del Estado, “Las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades
que pudieran dafar al ambiente, estan obligadas a la presentacion de una manifestacién de impacto
ambiental y sujetas al procedimiento, previa la realizacion de dichas obras o actividades”, (P.O.
13/12/2005).

4.6 ESTRATEGIA ADMINISTRATIVA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO

Como se ha manifestado a lo largo de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-
Hospitales, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano vigente sefiala que el Ayuntamiento debe impulsar, planear y orientar la actividad econémica
para beneficio de la poblacién, por lo que es necesario que las acciones econdémicas y productivas de
impacto se lleven a cabo en base a estrategias municipales, como punto de partida esta lo sefialado en
el Plan Municipal de Desarrollo Tlaxcala, como se presenta a continuacion.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TLAXCALA 2017-2021

EJE 5. DESARROLLO URBANO, TERRITORIAL Y AMBIENTAL PARA EL FUTURO
DE TLAXCALA

“El crecimiento urbano requiere de planes integrales para el uso del suelo destinado a los
asentamientos humanos, a la actividad comercial, y en general a satisfacer la dindmica
sociodemografica y econémica de la ciudad y de las principales localidades del municipio. La falta
de previsién en el uso del suelo, los requerimientos de agua potable y drenaje, la demanda de servicios
publicos, la aglomeracion urbanay sus efectos por el uso de vehiculos, asi como algunos reglamentos
rebasados, dan como resultado la necesidad de planificar el desarrollo sustentable de la ciudad”.
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Derivado de lo sefialado en el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TLAXCALA
2017-2021 y siendo que la zona de estudio forma parte de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco,
representando un punto importante en el desarrollo econémico del municipio y al encontrarse cerca
de la Zona de Hospitales del Estado cuenta con equipamiento urbano y servicios, por lo que presenta
una apta oferta para el desarrollo econémico, y se puede implementar una estrategia administrativa
como lo es este PPDUT-H, que determinard y mejorara esta zona apoyando con esto al desarrollo
econdmico de la zona de estudio. Para lograr lo anterior se dard seguimiento a la estrategia
administrativa presentada, lo que ayudaré a:

e Estimular la actividad econdmica de manera ordenada dentro de la zona de estudio,
lo que coadyuvara a su vez al crecimiento econémico de la region.

e Logrard una mejora integral de la calidad de vida de los habitantes.

e Preparara la zona para la dotacién de equipamiento, infraestructura y servicios,
capaces de absorber los impactos derivados de la diversificacion esperada de las
actividades economicas y productivas.

e Facilitara lamovilidad y accesibilidad de bienes y personas, ademas de la existente.

e Preservard los recursos naturales y bienes ambientales que existan en este caso.

Tomando en cuenta el desarrollo econdmico que existe actualmente en la zona de estudio y
considerando el posible crecimiento en un futuro debido a su ubicacion y los usos de suelo presentes
en la actualidad, se debera administrar de una manera adecuada los Usos y Destinos de Suelo que se
actualizaran en la Zona de Estudio. Este PPDUT-H permite atender la demanda y uso de suelo
generado por el incremento de la actividad econdmica actual y en un futuro. Este PPDUT-H se realiza
con la finalidad de llevar a cabo un mayor orden y aprovechamiento del suelo, de la infraestructura
existente y con la finalidad de evitar la dispersion y fractura de las zonas urbanas. Asi como de
incentivar una zona de competitividad, produccién, empleo y desarrollo econémico. Regulara la
vocacion de los predios y su ubicacidn con respecto a los servicios e infraestructura existentes y los
que se construyan en un futuro, reforzando la atencion a las demandas y requerimientos de la
poblacién de la zona.

CAPITULO V. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

La planeacion y la operacion del desarrollo urbano deben de llevarse de una manera
coordinada, y deben realizarse las acciones necesarias de acuerdo a las estrategias presentadas para
lograr el cumplimiento de las metas establecidas en presente PPDUT-H y con ello lograr un 6ptimo
desarrollo. Estas acciones deben llevarse a cabo de una manera programada; para este fin se
establecen programas de caracter integral, para lo cual se definen los siguientes periodos de
planeacion de acuerdo con los escenarios deseables. En ese Capitulo se vincula a la planeacion y a la
operacion del desarrollo urbano, conduciendo el proceso de programacion de la inversién publica. De
acuerdo a lo anterior, la corresponsabilidad constituye un eslabén entre la estrategia de desarrollo y
la instrumentacion, esto permitird cumplir la meta prevista. En este sentido, se definira la
responsabilidad y compromisos requeridos del sector publico (federal, estatal y municipal) asi como
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el privado y social en su participacion con el desarrollo urbano sustentable en el municipio, de manera
coordinada y conjunta.

5.1 ASPECTOS FINANCIEROS - PROGRAMATICOS

De acuerdo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala el cual sefiala que el
Gobierno Federal, a través de sus diversas Secretarias ofrece un gran nimero de Programas con
financiamiento para las acciones especificas municipales, de los cuales a continuacion se presentan
los que son aplicables al presente PPDUT-H, en la siguiente lista algunos Programas pueden sufrir
modificaciones, actualizaciones, ser suprimidos o incrementarse, esto debido a la dindmica
presupuestal en el ejercicio de los recursos:

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU)
e Programa Habitat
e Programa Rescate de Espacios Publicos

e Programa Vivienda Digna

COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA):
e Agua Limpia (PAL)
e Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER)
e Modernizacion de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA)
e Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)
e Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales, (PROSANEAR)

e Programa de Proteccion a Centros de Poblacion

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL) HOY SECRETARIA DEL BIENESTAR
e Programa de Opciones Productivas
e Programa de Apoyo a Estancias de la Mujer en las Entidades Federativas
e Pension para Adultos Mayores

e Seguro para Jefas de Familia

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

e Programa de Emprendedores Juveniles, Bienestar y Estimulos a la Juventud
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e Espacios poder Joven (EPJ)
e Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles Impulso México
e Red Jovenes Moviendo a México

e Fomento a Organizaciones Juveniles

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
e Programa de Atencién a Familias y Poblacion Vulnerable
e Subprograma Apoyo para Proyectos de Asistencia Social
e Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y las Familias
e Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad

e Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia

SECRETARIA DE TURISMO (SECTUR)

e Programa para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS)

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
e Programa de Asistencia Técnica a Estados y Municipios

e Asesoriay Calificacion de Proyectos

SECRETARIA DE ECONOMIA
e Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)
e Fondo Nacional Emprendedor

e Reactivacion Econdmica.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
e Programas de Crédito BANOBRAS
e Proyecto Nacional de Eficiencia Energética para el Alumbrado Publico Municipal
¢ Banco de Proyectos Municipales
e Programa de Modernizacién Catastral

e Programa de Modernizacion de las Areas Comerciales de los Organismos Operadores de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
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e Programa de Capacitacion

Asi como cualquier otro Programa Federal, Estatal o Municipal del cual se puedan obtener
los recursos necesarios para lograr los fines de este PPDUT-H.

5.2 CRITERIOS DE CONCERTACION

La concertacién, es un proceso orientado al logro de pactos sociales para asegurar la
competitividad econdémica, practicas formales de busqueda de acuerdos para reducir riesgos de
ingobernabilidad, causados por el aumento de los conflictos sociales, como efecto del incremento de
los niveles de pobreza y desigualdad. Es un mecanismo eficaz para legitimar las reformas en curso,
facilitando acuerdos que las preserven.

LINEAMIENTOS GENERALES.- El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-
Hospitales esta relacionado con:

e El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para la realizacion de las obras,
acciones y servicios contenidos en este PPDUT-H.

e Lacanalizacion de inversiones para infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

o El rescate u proteccién del patrimonio urbano-arquitectonico, natural y cultural de la zona de
estudio.

e La creacién, adecuacion y/o actualizacién de las disposiciones juridicas locales, en materia de
desarrollo urbano.

e Elimpulso a la educacion, investigacion y la capacitacion en materia del desarrollo urbano.

e Laaplicacion de tecnologias que mejoren la calidad de la urbanizacion.

ACUERDOS DE CONCERTACION.- Se deberan establecer acuerdos de concertacion
especificos, con las organizaciones gremiales, colegios y asociaciones de profesionistas, instituciones
de investigacion y docencia, asi como con los organismos no gubernamentales, para que sus
integrantes colaboren activamente en actividades derivadas de este PPDUT-H.

En el ambito urbano se requiere la participacion de los sectores social y privado, en materia
de desarrollo urbano, lo que implica establecer mecanismos de actuacion que ayuden a articular las
acciones gubernamentales y concertar e inducir con dichos sectores, la ejecucion de acciones, obras
y servicios sefialados en este PPDUT-H. De tal manera que mediante acciones de promocion,
convenios y bases institucionales adecuadas, asi como de la coordinacion entre instituciones y la
participacion de la sociedad sea posible lograr la meta planteada para el desarrollo urbano del
Municipio de Tlaxcala.
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5.3 CATALOGO DE PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES

En este apartado se presenta un catalogo de proyectos, obras y acciones que el gobierno
municipal considera con apoyo del gobierno federal y/o estatal, con el fin de aplicar con mayor
eficacia este PPDUT-H.

Catalogo de Proyectos, Obras y Acciones

UBICACION OBRA CORTO | MEDIANO | LARGO
p ESTUDIOS PRELIMINARES Y
PARQUE TEMATICO PROYECTO EJECUTIVO X
SANTUARIO DE LA ESTUDIOS PRELIMINARES Y
MISERICORDIA DE LOS TRES PROYECTO EJECUTIVO X
NINOS MARTIRES
. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARQUE TEMATICO VIAL Y DE SERVICIOS X
SANTUARIO DE LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
MISERICORDIA DE LOS TRES VIAL Y DE SERVICIOS X
NINOS MARTIRES
. CONSTRUCCION DE PARQUE Y
PARQUE TEMATICO MONTAJE DE AVION X
MI SESR';‘C’\'OTSST(SSEOLSATRES PAVIMENTACION, BANQUETAS Y X
NINOS MARTIRES ALUMBRADO EN CALLE DE ACCESO
AMPLIACION DEL ARROYO VEHICULAR,
CALLE INSURGENTES RED ELECTRICA, DRENAJE SANITARIO, X
RED HIDRAULICA.
CALLE ARTESANIAS PAVIMENTACION E IMAGEN URBANA X X
TEMPLO DE SAN SEBASTIAN .
(CAPILLA ABIERTA) RESTAURACION X X
ALUMBRADO PUBLICO, BANQUETAS Y
CALLE HIDALGO GUARNICION X X
ZONA CONTIGUA A ALUMBRADO PUBLICO, BANQUETAS Y X X
HOSPITALES GUARNICION
DELIMITACION Y PAVIMENTACION DE
SAN ESTEBAN TIZATLAN VIALIDADES SECUNDARIAS X
UBICACION OBRA CORTO | MEDIANO | LARGO
CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y
SAN ESTEBAN TIZATLAN BANQUETAS EN VIALIDADES X
SECUNDARIAS
INSTALACION DE REDUCTORES DE
SAN ESTEBAN TIZATLAN VELOCIDAD Y SENALETICA VIAL EN X
VIALIDADES PRIMARIAS
INSTALACION DE REDUCTORES DE
SAN ESTEBAN TIZATLAN VELOCIDAD Y SENALETICA VIAL EN X
VIALIDADES SECUNDARIAS
ALUMBRADO PUBLICO EN VIALIDADES
SAN ESTEBAN TIZATLAN SECUNDARIAS X
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SAN ESTEBAN TIZATLAN

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS
PARA PASO EN BARRANQUILLAS EN
VIALIDADES SECUNDARIAS

SAN ESTEBAN TIZATLAN

INTRODUCCION DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y
ELECTRIFICACION EN VIALIDADES
SECUNDARIAS

SAN ESTEBAN TIZATLAN

PROGRAMA DE CONSERVACION Y
REFORESTACION EN BARRANCAS

FUENTE: Elaboracidn propia

CAPITULO VI. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.1 MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

6.1.1 Instrumentos Juridicos

El PPDUT-H, tiene como fundamento juridico lo establecido en las Leyes Federales y
Estatales correspondientes, las cuales se sefialan a continuacion:

Normativa Federal

NORMATIVA FEDERAL

ARTICULOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
DOF 5 de febrero de 1917/ Ultima reforma DOF 24-02-2017

25: 26; 115, FRACC. V, INCISO A), D),
E);

LEY DE PLANEACION
DOF 5 de enero de 1983/ Ultima reforma DOF 28-11-2016

2 FRACC. V, VI; 3

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO
DOF 28 de noviembre de 2016

1, FRACC. I, IV; 3, FRACC. I, X, XIII,
XXXV, XXXIX, XL; 4, FRACC. I, VI,
X: 6 FRACC. I, II, I; 7; 11 FRACC. I,
11, 1V, X1, X1, X111, XIV; 24 FRACC. |,
111; 41; 42; 59; 101 FRACC. I, II,

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE 8 FRACC. V
DOF 28 de enero de 1988/ Ultima reforma DOF 24-01-2017
Normativa Estatal
NORMATIVA ESTATAL ARTICULOS

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA
Ultima reforma 3 de febrero de 2017

86; 90; 98 FRACC. VII;
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LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

1; 33 FRACC. V, XI1 INCISOS a), b), d).

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE TLAXCALA

5; 11; 13 FRACC. II; 18 FRACC. I, VI,
VII, XVIII, 24 FRACC. V; 28; 50; 51;52;
53; 54: 55;56; 76; 77; 134

LEY DE ECOLOGIA Y DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE TLAXCALA

1,15

Planes y Programas de Ordenamiento Territorial

PLANES Y PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

FECHA DE PUBLICACION

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE TLAXCALA,NO. 1
EXTRAORDINARIO, JUNIO 4 DEL
2013.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE TLAXCALA NO. 36 CUARTA

DE TLAXCALA SECCION, SEPTIEMBRE 7 DEL
2016.
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
PLAN DE DESARROLLO DE LA ZONA DE TLAXCALA NO.
METROPOLITANA TLAXCALA-APIZACO EXTRAORDINARIO, JUNIO 6 DEL
2013

6.1.2 Instrumentos Operativos

Las leyes federales y estatales establecen diferentes estrategias, procesos, lineamientos y
las facultades de los diferentes niveles de gobierno a seguir para la vigilancia y cumplimiento de los
programas de desarrollo urbano, lo que se resume en la siguiente tabla:

Instrumentos Operativos

TIPO DE
GOBIERNO LEY ARTICULOS
LEY GENERAL DE VLY 50 1001 1 e 15 10,31 22
ASENTAMIENTOS HUMANOS, PR T T T e T T T e e e
FEDERAL 24, 26, 28, 40, 41, 43, 47, 52, 53, 59, 68, 69,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO 71,72,73, 77,78, 90, 92, 96, 97, 98, 99, 101,
102,103, 105,108, 111,113, 114,115,119.
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1 FRACC. I; 11 FRACC. I, I1, 111, IV, VI, VI,

X; 18 FRACC. I, 11, I, IV, V, VI, VII, VIII,
HbiAYARI%QS(ESSQQAAfA’\ES'SFO IX, X1, XVII, XVIII; 50; 51 FRACC. I, I, 111,

TERRITORIAL Y DESARROLLO 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XllI; 54; 55
URBANO DEL ESTADO DE FRACC. I, I, 11, IV, V, VI; 56; 68 FRACC. I,

TLAXCALA I, 1, 1V, Vv, VI, VI, VI, 1X; 69; 73; 76
INCISO A FRACC. I, II, lI1, IV, V, VI, VII,
ESTATAL VIII, IX, INCISO B FRACC. I, II; 77

LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA

33 FRACC. I, V, VI, X, XII, XVIII, XXI; 47
FRACC. IllI; 60.

LEY DE LA CONSTRUCCION PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA

1,2,3,5,7, 17,19, 21 FRACC. | incisos a, d,
.k, I; 30, 36, 51 FRACC. IlI, VII.

NORMAS TECNICAS DE LA LEY
DE LA CONSTRUCCION PARA EL

6 FRACC. I; 11, 12, 13,14,15,16,17,19, 22, 23,

24,27, 67, 68, 161.

ESTADO DE TLAXCALA
FUENTE: Elaboracién propia

Como apoyo a la vigilancia y cumplimiento del PPDUT-H se deben de implementar
acciones de informacion y difusién hacia los pobladores para el correcto uso del suelo, con el fin de
controlar y vigilar el desarrollo urbano dentro de la zona de estudio. Y asi como lo indica la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano promover una
cultura de corresponsabilidad civica y social en la poblacion.

6.1.3 Instrumentos Financieros

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
plantea bases para Planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos de financiamiento para el
Desarrollo Regional, urbano y rural, como lo sefiala en los siguientes articulos:

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las atribuciones
siguientes...VIII. Planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos de financiamiento para el
Desarrollo Regional, urbano, y rural, con la participacion que corresponda a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios que sean competentes, y las Demarcaciones Territoriales, asi como a las instituciones de
crédito y de los diversos grupos sociales;

Articulo 102. Sin perjuicio de lo establecido por las disposiciones en materia financiera,
las entidades federativas y municipios, para estar en posibilidad de ser sujetos de financiamiento para
el desarrollo de los proyectos que incidan en el &mbito de competencia de la presente Ley, deberan
cumplir con lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como presentar a las instituciones de crédito el instrumento expedido por la autoridad
competente, a través del cual se determine que el proyecto cumple con la legislacién y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano. Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Pablico
y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones
de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal cumplan, en su caso, con lo
dispuesto en esta Ley y en las demas aplicables en la materia. Para el despliegue, instalacion,
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construccion, mantenimiento y modificacion de infraestructura de telecomunicaciones y
radiodifusion, se coordinaran con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala, sefiala que la participacion ciudadana en el proceso de formulacién, ejecucion y
seguimiento de los programas y proyectos de desarrollo urbano y las acciones emprendidas para el
ordenamiento territorial, constituye un derecho y deber ciudadano para informarse y conocer de las
disposiciones de planeacién urbanay usos del suelo que regulan el aprovechamiento del territorio.

6.1.4 Conveniosy Acuerdos

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.-La difusion de las leyes,
normativas y de los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial hacia los
pobladores, asi como del crecimiento, funcionamiento y operacion de su Municipio lo que ayudara
a una planeacion del territorio integral y funcional, deberad ejecutar y cumplir los de Planes o
Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. La ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, siendo una ley incluyente, tal y como lo
indica en el articulo 1 fraccion V. La inclusion de la ciudadania en la planeacién de la ciudad, se
considera importante de acuerdo a La ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, como se puede observar en diversos articulos; la participacion de los
sectores social y privado, impulsando el acceso de todos a los servicios, beneficios y prosperidad que
ofrecen las ciudades. Esto se demuestra en el articulo 2.

La Ley de Planeacion brinda las bases para promover la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las actividades de planeacidn.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala, habla de la Participacion democrética y transparencia en el articulo 11 fracc V.
Asi como también sefiala en el Titulo Décimo Segundo Instrumentos de Participacion Democratica y
Transparencia, Capitulo Primero de la Participacion Ciudadana y Social, Articulo 19.

6.2 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES

En cuanto al mecanismo de seguimiento de las acciones, se debe considerar como
primordial accién, la difusion y aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan -
Hospitales, posterior a su publicacion, para ello deben intervenir los tres niveles de gobierno de
acuerdo a las facultades y obligaciones de cada uno (Municipal, Estatal y Federal). Que las
Instituciones gubernamentales municipales, estatales y federales acaten y hagan valer las normas,
reglamentos y leyes correspondientes para el eficaz cumplimiento del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Tizatlan - Hospitales (Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala, Ley de Construccion para el Estado de Tlaxcala, Normas Técnicas
de la Ley de Construccion para el Estado de Tlaxcala, Planes y Programas de Desarrollo Urbano
Municipales y demas aplicables).
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Las licencias de uso del suelo, construccion, reconstruccién, ampliacion o cualquiera otra
relacionada con areas y predios, autorizadas por el Municipio s6lo seran expedidas, si cumplen con
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales en la zona de estudio; cualquier
autorizacion que contravenga lo anterior sera nula de pleno derecho, a menos que se indique o sea
justificable en alguna Ley relativa al desarrollo urbano. Por tal motivo las autoridades Municipales
deberdn Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion de los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; tal y como lo sefala la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.
El ayuntamiento dentro de las obras que realice de infraestructura imagen urbana, autorizacion de
licencias y permisos, en el area comprendida en la zona de estudio debera tomar en cuenta los usos y
destinos de uso de suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan-Hospitales, dando
seguimiento al desarrollo propuesto dentro de la zona para su mejor desarrollo.

Se llevara a cabo la difusién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan -
Hospitales, ya que es necesario dar a conocer a la poblacién involucrada los usos y destinos de la
zona que forma este plan para dar el uso de suelo correspondiente a cada area, de tal manera que la
poblacién afectada realice las acciones conducentes para el correcto funcionamiento y desarrollo de
la zona. Cualquier Acto Juridico que contravenga las disposiciones de este PPDUT-H debera
considerarse Nulo de Pleno Derecho.

6.3 MECANISMOS DE EVALUACION DEL PPDUT-H

De acuerdo a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en el articulo 25. “La estrategia nacional de ordenamiento territorial tendra una
vision con un horizonte a veinte afios del desarrollo nacional, podrd ser revisada y en su caso
actualizada cada seis afios o cuando ocurran cambios profundos que puedan afectar la estructura
territorial del pais.” Por tal motivo como lo indica este articulo, los programas de desarrollo totales y
parciales, deben estar en constante evaluacion.

Los instrumentos de planeacién referidos, deberdn sujetarse al orden jerdrquico que
establece su ambito territorial y contendran los elementos necesarios para ser congruentes y
homogéneos respecto de la planeacidén nacional, estatal y municipal, asi como para su correcta
ejecucion técnica, juridica y administrativa.

Durante la aplicacion de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tizatlan - Hospitales
el gobierno municipal debera vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales en
materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y desarrollo urbano. La administracién
del suelo dentro del territorio municipal y la aplicacion de este PPDUT-H se llevara a cabo por el
gobierno municipal por medio de licencias de uso de suelo y construccion en sus diferentes
modalidades, las cuales podran permitir, prohibir o condicionar el uso del suelo dentro de la zona de
estudio y el tipo de construcciones, en las que debera cumplir y hacer cumplir los planes, programas
y la normativa correspondiente al desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Municipio de
Tlaxcala.
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CAPITULO VII. ANEXO CARTOGRAFICO

1.3.2 UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO
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4.5.1 ZONIFICACION PRIMARIA
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4.5.2 ZONIFICACION SECUNDARIA
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