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En el encabezado un logo que dice DIF Estatal Tlaxcala. Departamento de Fomento a la Salud.

Al margen un sello con un logo que dice Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. DIF. Estatal
Tlaxcala. 2021 — 2027.

1. Introduccion

El mundo enfrenta una transformacion demogréfica sin precedentes. Segun estimaciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), en América Latina la proporcion de personas de 60 afios y méas se duplicara
entre 2010 y 2040, pasando del 10% al 20% de la poblacion total. Este fendbmeno posiciona al envejecimiento
como uno de los retos principales para las politicas de bienestar social en la region.

En Meéxico, el proceso de transicion demografica se caracteriza por un cambio profundo y acelerado en la
estructura poblacional. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, la poblacion total
asciende a 126,014,024 personas, de las cuales el 51.2% son mujeres y el 48.8% hombres, con una edad
mediana de 29 afios. En este contexto, las personas de 60 afios y mas representan el 12% de la poblacion total,
lo que evidencia un incremento sostenido del envejecimiento poblacional. Este fendémeno se refleja también en
el indice de envejecimiento, el cual pasé de 21.3 en el afio 2000 a 47.7 en 2020, lo que significa que actualmente
hay aproximadamente 48 personas adultas mayores por cada 100 nifias y nifios. Estos datos, provenientes del
INEGI, confirman una transicion demogréafica marcada por el descenso de la fecundidad y el aumento de la
esperanza de vida.

El Estado de Tlaxcala no es ajeno a esta transicion. Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI, la entidad contaba con 1,342,977 habitantes de los cuales el porcentaje de adultos mayores de mas
de 60 afios corresponde al 10.8% (145,886 personas).

La transicion demografica en el estado de Tlaxcala se manifiesta de manera paralela a una compleja transicion
epidemioldgica, caracterizada por la coexistencia de multiples cargas de enfermedad; en este contexto, el
sistema estatal de salud enfrenta una yuxtaposicién de padecimientos, donde persisten enfermedades
transmisibles y respiratorias, al tiempo que se incrementan las enfermedades crénico-degenerativas asociadas
al envejecimiento poblacional. En consecuencia, las personas adultas mayores presentan retos significativos
derivados de padecimientos como la diabetes mellitus, la hipertensién arterial, las enfermedades
cardiovasculares y la obesidad; situacion que se confirma con informacion del Anuario de Morbilidad 1984
2024 de la Secretaria de Salud, el cual sefiala que, dentro de las veinte principales causas de enfermedad en el
grupo de 60 a 64 afios, predominan tanto infecciones respiratorias agudas e infecciones de vias urinarias como
enfermedades crénicas no transmisibles, evidenciando asi la doble carga de enfermedad que afecta a este grupo
poblacional.

En términos de acceso y cobertura, Tlaxcala ha mostrado un avance estadistico notable; el porcentaje de
poblacion afiliada a servicios de salud pasé de un 29.8 % en el afio 2000 a un 71.8 % en 2020 de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. No obstante, la mayor carga de atencién recae en las
instituciones dirigidas a poblacion sin seguridad social (como el modelo IMSS-Bienestar, que hered6 la
cobertura del 55.1 % de la poblacion estatal reportada en 2020).

En este sentido, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) se involucra de manera
activa mediante la implementacion de programas orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
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adulta mayor. El equipamiento de Casas de Dia para se constituye como una estrategia fundamental para
fortalecer la atencién comunitaria, al proporcionar espacios adecuados y seguros donde se articulen servicios
de promocion de la salud, prevencién de enfermedades y desarrollo de actividades recreativas, fisicas y
sociales. Dicho equipamiento permite mejorar la calidad de los servicios otorgados, favorecer la autonomia
funcional, reducir riesgos asociados al envejecimiento y consolidar redes de apoyo que involucren a la familia
y la comunidad, contribuyendo asi a elevar la calidad de vida y el bienestar integral de este grupo poblacional.

2. Antecedentes

A nivel nacional, el modelo de Casas de Dia se reconoce como una estrategia de asistencia social alineada a las
politicas de atencidn integral a personas adultas mayores impulsadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, orientadas a proporcionar espacios de convivencia, atencion preventiva y fortalecimiento
de redes de apoyo, contribuyendo a mejorar la calidad de vida y reducir riesgos asociados al envejecimiento,
como el aislamiento social, el deterioro funcional y la dependencia.

El envejecimiento poblacional en Tlaxcala ha implicado la necesidad de fortalecer los esquemas de atencion
social dirigidos a las personas adultas mayores, particularmente aquellos orientados a la promocién del
envejecimiento activo y la integracion social.

En este contexto, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia ha desarrollado, en coordinacion
con los Sistemas Municipales DIF, diversas acciones comunitarias dirigidas a este grupo poblacional, entre las
que destacan la operacion de estos espacios de atencion diurna, cominmente denominados Casas de Dia, en
los que se brindan actividades recreativas, culturales, fisicas y de orientacién para la salud.

Estos espacios han funcionado como un modelo de atencién que favorece la permanencia de las personas
adultas mayores en su entorno familiar y comunitario, al tiempo que promueve su autonomia e integracion
social. No obstante, su operacion ha enfrentado limitaciones relacionadas con la disponibilidad de equipamiento
basico para la prestacion de servicios, lo que restringe su alcance e impacto.

En este sentido, el equipamiento de Casas de Dia en el estado de Tlaxcala surge como una necesidad
identificada a partir de la experiencia operativa de estos espacios, con el propésito de consolidar un modelo de
atencion comunitaria mas eficiente, digno y funcional. Esta intervencion permite estandarizar condiciones de
atencion, fortalecer la capacidad instalada de los Sistemas Municipales DIF y garantizar servicios integrales
que respondan a las necesidades actuales de la poblacién adulta mayor, en congruencia con las politicas de
asistencia social y bienestar establecidas a nivel estatal y nacional.

3. Glosario

Adulto Mayor: Persona de 60 afios 0 mas de edad, sujeto de derechos y beneficiario prioritario de los
programas de asistencia social.

indice de envejecimiento: Indicador que mide la relacion entre la poblacién de 60 afios y mas respecto a la
poblacion de 0 a 14 afios.
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SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en Tlaxcala; organismo encargado de
coordinar y ejecutar politicas de asistencia social a nivel estatal.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Geriatrico/a: Relativo a la rama de la medicina que se ocupa de los aspectos preventivos, curativos y de
rehabilitacion de las enfermedades de los adultos mayores.

Gerontolo6gico/a: Relativo al estudio integral del proceso de envejecimiento desde una perspectiva biolégica,
psicoldgica y social.

IMSS-Bienestar: Institucion de salud encargada de brindar atencién médica y hospitalaria gratuita a las
personas gque no cuentan con seguridad social (en sustitucion de las funciones operativas del INSABI).
4. Objetivos
4.1 Objetivo general

Fortalecer la infraestructura para la operacion de las Casas de Dia del Adulto Mayor en el estado de Tlaxcala
mediante la dotacion de equipamiento para la atencion, recreacion, activacion y bienestar de las personas
adultas mayores, con el propésito de mejorar la calidad de los servicios que se brindan y contribuir al desarrollo
de espacios dignos, seguros y adecuados para la promocion de la salud, la convivencia y el bienestar integral.

4.2 Obijetivos especificos

4.2.1 Dotar de equipamiento a Casas de Dia del Adulto Mayor que operen en los municipios
del estado, mediante la entrega de:

4.2.1.1 Equipamiento para activacion fisica
4.2.1.2 Equipamiento recreativo y cognitivo
4.2.1.3 Material para actividades ocupacionales
4.2.1.4 Equipo médico

4.2.1.5 Equipamiento de movilidad

4.2.1.6 Equipamiento audiovisual y recreativo
4.2.1.7 Equipamiento de cocina y comedor

4.2.1.8 Mobiliario
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5. Cobertura

La cobertura del presente programa se orienta a los municipios del estado de Tlaxcala y/o Sistemas Municipales
DIF, mediante el equipamiento de Casas de Dia del Adulto Mayor operadas por los Sistemas Municipales DIF.

Para el ejercicio fiscal 2026, el programa contempla el equipamiento de 17 Casas de Dia del Adulto Mayor, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.
6. Poblaciony focalizacion
6.1 Poblacion potencial
Personas adultas mayores de 60 afios y mas que residen en el estado de Tlaxcala.
6.2 Poblacion objetivo

Personas adultas mayores de 60 afios y mas del estado de Tlaxcala beneficiadas mediante el equipamiento de
Casas de Dia del Adulto Mayor.

6.3 Criterios de focalizacion

Seran sujetos de apoyo los municipios y/o Sistemas Municipales DIF que cumplan alguno de los siguientes
criterios:

6.3.1 Contar con un espacio para la creacion de una Casa de Dia del Adulto Mayor.

6.3.2 Manifestar interés formal en la apertura de un espacio dirigido a la atencién de personas
adultas mayores.

6.4 Requisitos de seleccion de beneficiarios

Los Municipios y/o Sistemas Municipales DIF interesados deberan:

6.4.1 Presentar solicitud formal para el equipamiento ante Direccion General del Sistema
Estatal DIF Tlaxcala.

6.4.2 Presentar informacion general del espacio destinado a Casa de Dia del Adulto Mayor
como a continuacion se describe:

o Domicilio del inmueble mediante comprobante de domicilio.
¢ Ubicacion del espacio, especificando datos de geolocalizacion.

e Evidencia fotogréafica del inmueble.
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6.4.3  Supervision del espacio destinado para la Casa de Dia del Adulto Mayor a través de un
diagndstico situacional del &rea.

6.4.4 Disponer de una persona responsable de la operatividad y administracion del espacio.
6.5 Métodos y/o procedimientos de seleccién
Para la incorporacion al programa, las solicitudes seran analizadas conforme a los siguientes criterios:
6.5.1 Recepcion de solicitud por parte del Municipio o Sistema Municipal DIF.
6.5.2 Revision de la viabilidad del espacio destinado a la Casa de Dia del Adulto Mayor.

6.5.3 Formalizar mediante firma de convenio de colaboracion entre el Sistema Estatal DIF, el
Municipio y el Sistema Municipal DIF.

7. Caracteristicas de los apoyos
7.1 Tipo de apoyo

Consiste en la entrega de equipamiento destinado a fortalecer la operatividad de las Casas de Dia del Adulto
Mayor.

El equipamiento podré incluir, entre otros:
7.1.1 Equipamiento para activacién fisica
7.1.2 Equipamiento recreativo y cognitivo
7.1.3 Material para actividades ocupacionales
7.1.4 Equipo médico
7.1.5 Equipamiento de movilidad
7.1.6  Equipamiento audiovisual y recreativo
7.1.7 Equipamiento de cocina y comedor

7.1.8 Mobiliario

7.2 Unidad y periodicidad de los apoyos

El apoyo consiste en la entrega de equipamiento para Casas de Dia del Adulto Mayor, otorgado por Unica
ocasion durante el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a la disponibilidad presupuestal del programa.
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8. Derechos, obligaciones y sanciones

8.1 Derechos de los beneficiarios

8.1.1

8.1.2

8.1.3

Recibir el equipamiento correspondiente conforme a lo establecido en el presente
programa.

Recibir informacion técnica béasica sobre el uso adecuado del equipo.

Solicitar y recibir informacion sobre los servicios brindados dentro del presente
programa.

8.2 Obligaciones de los beneficiarios

El resguardante beneficiado debe atender los requisitos establecidos en el presente programa.

8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.24

8.2.5

8.2.6

8.2.7

8.2.8

8.2.9

8.2.10

Cumplimiento del resguardo correspondiente por parte del Municipio y/o Sistema
Municipal DIF.

Firmar el convenio de colaboracion.

Garantizar el uso adecuado del equipamiento exclusivamente para la atencién de
adultos mayores.

Vigilar el uso correcto de funcionamiento y conservacién del equipo y materiales.

Informar por escrito al SEDIF y de forma inmediata sobre cualquier dafio, falla,
extravio o uso indebido para su seguimiento.

Realizar mantenimiento preventivo/correctivo a los equipos o cuando presenten fallas
derivadas del uso normal.

Implementar medidas de seguridad para prevenir deterioro, robo o mal uso del
equipamiento.

Permitir y facilitar las visitas de supervision que realice el personal del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Actualizar sus datos y realizar las aclaraciones pertinentes, asi como entregar la
documentacion cuando se le requiera en sus unidades de atencion.

Procurar la participacion activa y continua de personas beneficiarias en la Casa de Dia
del Adulto Mayor.
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8.3  Sanciones
El incumplimiento de las obligaciones del resguardante podra dar lugar a la cancelacion del convenio
¢ Reposicion o reintegro del equipo cuando se determine negligencia, uso indebido o pérdida
atribuible al resguardante.
9. Instancias participantes
o Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. (SEDIF)
¢ Direccién de Atencion a la Salud y Discapacidad, a través del departamento de fomento a la salud.
o Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia. (SMDIF)
¢ Ayuntamientos Municipales.
9.1 Instancias ejecutoras
El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) y la Direccion de Atencion a la Salud y
Discapacidad a través del Departamento de Fomento a la Salud son responsables de la operacion y ejecucion
del Programa, en el ambito de sus respectivas competencias.
10. Marco normativo

Es imprescindible tomar como referencia los lineamientos y Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables a
éstas, las cuales se mencionan a continuacion:

10.1 Ley de Asistencia Social para el Estado de Tlaxcala.

10.2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

10.3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala.
10.4 Ley de Atencion a las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tlaxcala.

10.5 Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

10.6 Reglamento Interno del SEDIF.

10.7 Manual de Organizacion del SEDIF.
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10.8 Manual de Procedimientos del SEDIF.

10.9 Cédigo de Conducta del SEDIF.

11. Coordinacion institucional
11.1 Convenios de colaboracién

Con el proposito de avalar la operatividad de las Casas de Dia del Adulto Mayor y en apego al marco normativo
y al cumplimiento del convenio de colaboracion signado entre el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia (SEDIF), Municipio y Sistema Municipal DIF, se llevaran a cabo las siguientes acciones.

e Dar seguimiento al cumplimiento del convenio de colaboracién establecido para el equipamiento de
las Casas de Dia del Adulto Mayor.

e Garantizar la adecuada operatividad de las Casas de Dia del Adulto Mayor, a fin de asegurar la
prestacion de servicios dirigidos a las personas adultas mayores.

e Verificar el uso adecuado de los bienes muebles, garantizando que el equipamiento no presente pérdida,
destruccion, robo o alguna anomalia que impida su funcionamiento o cualquier otra causa que derive
de omision o falta de cuidado.

e Brindar capacitacion al responsable de la Casa de Dia del Adulto Mayor sobre el modelo operativo,
con el fin de fortalecer la adecuada implementacion de las actividades y el correcto aprovechamiento
del equipamiento otorgado.

11.2 Mecanica operativa
11.2.1 Descripcion del proceso

11.2.1.1 El Ayuntamiento o Sistema Municipal DIF presenta solicitud formal a la
Directora General de Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia para el equipamiento de la Casa de Dia del Adulto Mayor.

11.2.1.2 EIl Departamento de Fomento a la Salud realiza la revision documental y la
valoracion de la solicitud mediante supervision del inmueble destinado.

11.2.1.3 Encaso de ser procedente, se realizan las gestiones pertinentes para la firma
del convenio de colaboracion entre el Sistema Estatal DIF y el municipio
beneficiario, en el cual se establecen las condiciones de uso, resguardo y
responsabilidad del equipamiento otorgado.
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11.2.1.4 Se programa la entrega del equipamiento correspondiente.

12. Ejecucion
12.1 Operacién del programa

La ejecucion del programa se realiza mediante la programacion y seguimiento de indicadores integrados en un
Proyecto Basado en Resultados (PbR), conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por las instancias
competentes.
El Departamento de Fomento a la Salud seré responsable de coordinar las acciones de entrega, seguimiento y
verificacion del uso adecuado del equipamiento otorgado.

13. Evaluacion

13.1 Evaluacion

El SEDIF, a través del area ejecutora del programa, dara seguimiento al cumplimiento de metas mediante
indicadores integrados en el Proyecto Basado en Resultados (PbR).

Para tal efecto, se revisaran los reportes conforme a la periodicidad establecida, a fin de verificar el
cumplimiento de las metas relacionadas con la entrega de equipamiento a Casas de Dia del Adulto Mayor, asi
como atender observaciones y dar cumplimiento a los lineamientos emitidos por las instancias evaluadoras y
coordinadoras correspondientes.

14. Prevencién de duplicidades
Con la finalidad de garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos y en cumplimiento de los
mecanismos de control y auditoria, los municipios y/o Sistemas Municipales DIF beneficiarios solo podran
recibir el apoyo por Unica ocasién por municipio.
Para tal efecto, el area responsable del programa llevara un registro y control de los apoyos otorgados, a fin de

evitar duplicidades en la asignacion de equipamiento y asegurar que los recursos se distribuyan de manera
equitativa entre los municipios participantes.

15. Control y auditoria
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15.1 Auditoria

Para atender requerimientos de auditoria, se generaray resguardara la informacion comprobatoria en tiempo y
forma, consistente en:

a) Concentrados cuantitativos de Casas de Dia del Adulto Mayor beneficiadas.

b) Medios de verificacion (soporte documental), que incluyen:

Relacion de municipios o Sistemas Municipales DIF beneficiarios.
¢ Convenio de colaboracion suscrito entre el SEDIF y el municipio beneficiario.

e Supervisiones para verificar el buen uso del equipamiento otorgado a las Casas de Dia del Adulto
Mayor beneficiadas.

e Evidencia fotogréafica del equipamiento entregado.
15.2. Indicadores de resultados

Entrega de equipamiento a Casas de Dia para personas adultas mayores, con la finalidad de fortalecer la
infraestructura y mejorar la calidad de los servicios de atencion, promocién de la salud, integracion social y
bienestar integral de este grupo poblacional.

16. Transparencia
El programa implementara acciones para dar a conocer publicamente la informacion relevante sobre su
operacion, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

El programa se rige por los principios basicos de focalizacion, objetividad y transparencia, estos se aplican
mediante las siguientes acciones:

Reglas de Operacion: Permiten transparentar y normar la distribucion y entrega de equipamiento para Casas
de Dia, asi como derechos y obligaciones del SEDIF Y los beneficiarios.

16.1 Padroén de beneficiarios

El padrdn de beneficiarios estara integrado por las instancias receptoras del equipamiento, e incluira al menos
la siguiente informacion:
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16.1.1 Nombre del municipio beneficiario.

16.1.2 Nombre del Sistema Municipal DIF beneficiario.

16.1.3 Municipio y localidad donde se ubica la Casa de Dia del Adulto Mayor.
16.1.4 Nombre del espacio o Casa de Dia del Adulto Mayor beneficiada.
16.1.5 Fecha de entrega del equipamiento.

16.1.6 Tipo de equipamiento otorgado.

17. Quejas, denuncias y solicitudes de informacion
Cualquier ciudadana o ciudadano que considere haber sido perjudicado en la aplicacion del programa por una
accion u omision de una o un servidor publico, podra acudir a manifestar su queja, de manera escrita, a la
Direccion General del SEDIF, ubicada en José Ma. Morelos 5, Centro, 90000 Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax.
18. Transitorios

18.1 Primero

Las presentes Reglas de Operacion entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

18.2 Segundo

Todo aquello no previsto en las presentes Reglas de Operacion serd resuelto por la Direccion de
Atencion a la Salud y Discapacidad a través del Departamento de Fomento a la Salud.

Asimismo, la Direccion General y la Coordinacion General de Administracion intervendran en los
asuntos que, por su naturaleza administrativa, juridica o presupuestal, requieran su autorizacion o
validacion conforme a la normatividad aplicable.
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19. Firmas

CONTROL DE EMISION

FECHA FIRMA
ELABORO
LIC. ALICIA ZARATE XOCHITEOTZI RUBRICA
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO A LA
SALUD
AUTORIZO
DRA. ROSALBA REYES ILHUICATZI RUBRICA
DIRECTORA DE ATENCION A LA SALUD Y
DISCAPACIDAD
Vo.Bo.
MTRA. FLOR DE MARIA LOPEZ HINOJOSA RUBRICA
DIRECTORA GENERAL
* K * K* *
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