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Presentacion T

Mediante este documento pongo en sus manos “El Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013”, el cual se
construye con las propuestas recogidas en los foros realizados en los meses de noviembre y diciembre del
aflo dos mil diez, y las necesidades de los ciudadanos del municipio; por tanto, en ¢l se refleja una vision
colectiva de desarrollo en busca del equilibrio entre las comunidades y la cabecera municipal, logrando con
ello mejores niveles de bienestar para los habitantes del municipio de Apizaco. Se deja en claro el

compromiso firme de nuestro gobierno con cada comunidad y con cada uno de sus habitantes.

Hago notar que los ciudadanos de este municipio son los actores principales de este gobierno y que sin su
apoyo decidido, nulo seria el esfuerzo que nuestra administracion realizara para conducir el rumbo de

nuestro Apizaco.

Las acciones, objetivos, estrategias y programas que se instrumentan en este documento se han realizado de
manera cualitativa, para efecto de que en su implementacion generemos el bien comun de los
Apizaquences; es por lo anterior, que puedo decirles con toda honestidad que su Ciudad estd en Buenas

Manos.
Lic. Orlando Santacruz Carreio

Presidente Municipal Constitucional de Apizaco, Tlaxcala.
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| Introduccion ﬁ

El municipio es la base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado

Mexicano, compuesta por un territorio delimitado y una poblacion determinada que comparte en lo general
una misma lengua, cultura y tradicion. El gobierno adoptado para su régimen interior es republicano,
democratico, representativo y popular. El municipio serd integrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa. Este administrard libremente su patrimonio, recaudari sus impuestos y contribuira,

proporcionalmente, al gasto publico de la entidad federativa a la que pertenezca.

La realizacion del Plan Municipal de Desarrollo permitira plasmar los objetivos a cumplir a lo largo del
trienio 2011-2013 y las estrategias a seguir para lograr cada uno de estos. Ademas, contendrd el diagnostico
en cifras oficiales que guardan los diferentes sectores econdémicos y sociales del municipio de Apizaco. La
planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa, encaminada a prever y

adaptar arménicamente las actividades econémicas con las necesidades basicas de la comunidad.

A través de la planeacion el ayuntamiento podrd mejorar sus sistemas de trabajo y aplicar con mayor
eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el desarrollo de
proyectos productivos y beneficio de los apizaquenses. El propdsito principal de la planeacion del
desarrollo municipal es orientar la actividad econdmica para obtener el maximo beneficio social y tiene
como objetivos: prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econéomico y social del
municipio; movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de actividades
productivas; programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de prioridades; procurar
un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacion que forman parte del municipio; promover la
participacion y conservacion del medio ambiente asi como el desarrollo arménico de la comunidad

municipal; y finalmente asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

Vision.- Hacer del municipio de Apizaco un lugar donde florezcan las oportunidades y la poblacion pueda
llegar a alcanzar su desarrollo pleno. Esta administracion promovera servicios publicos con altos estandares

de calidad para que las familias encuentren en su municipio una verdadera opcion de crecimiento.
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Mision.- Maximizar los recursos econdmicos, materiales y humanos en beneficio de la sociedad
apizaquense, procurando atender de manera eficiente, imparcial y digna al conjunto de las demandas

sociales.

Marco Juridico de la Planeacion Mu_

El Plan de Desarrollo Municipal de Apizaco para el periodo constitucional 2011-2013 tiene su fundamento

en las siguientes bases legales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley de Planeacion.

3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
4. Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

5. Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El plan de desarrollo municipal, dentro del ambito federal, se fundamenta en lo que se indica en los
articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su articulo 25,
sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege la propia Carta Magna.

Mas adelante sefiala que el Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga dicha Constitucion.

Asimismo, sefiala que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la

actividad economica del sector social.

Por ultimo, el precitado diverso sefiala que la ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece la misma Constitucion.
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Por su parte, el numeral 26 de la multicitada norma, refiere que el Estado organizara un Sistema de
Planeacion Participativa del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la

Nacion.

Refiere de igual manera que los fines del proyecto nacional contenidos en la propia Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion, la cual sera democratica; y que mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo, mismo al que deberan sujetarse obligatoriamente los programas de las

dependencias de la Administracion Publica Federal.

La fraccion V, incisos a) y ¢) del precitado articulo 115 constitucional, faculta a los municipios para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano Municipal; asi como a
participar en la formacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los Planes Generales de la materia y, obliga a que cuando la Federacion o los Estados elaboren Proyectos de

Desarrollo Regional, aseguren la participacion de los municipios en ellos.

2. Ley de Planeacion

Por cuanto hace a la Ley de Planeacion, en su articulo 2 sefiala que la planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual estara

basada en principios tales como:

I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo
econémico y lo cultural;

II. La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo
que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en la
planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno;

III. La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblaciéon y la mejoria, en todos
los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y politicos;
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V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacion de la vida nacional; y

VL. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo; en un marco de
estabilidad economica y social.

El articulo 3 de la citada ley define a la Planeacion Nacional del Desarrollo, y sefiala que se debe entender
por ésta la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdémica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos
que la propia Constitucion y la ley establecen. En cuanto a la “coordinacion” como forma de ejecucion del
Plan Nacional, el diverso 33 establece que el Ejecutivo Federal podrad convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
Planeacion Nacional del Desarrollo, debiendo considerar en todos los casos, la participacion que

corresponda a los municipios.

3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
En el ambito estatal, estd fundamentado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala en los articulos 29 Apartado “A” 99 y 100 donde se retoman las facultades otorgadas al Municipio

por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo referente al articulo 99, éste menciona que la planeacion del desarrollo econdmico y social del Estado
es obligatoria para el Poder Publico. El Plan municipal orientard y direccionara las actividades econdmicas;
tendra la atribucion de regular, promover e impulsar a los agentes econdmicos, para mantener y alentar la

libre competencia y el bienestar social, con proyeccion a corto y largo plazo.

Por su parte el articulo 100 orienta para lograr el equilibrio socioecondémico de las comunidades del Estado;
atenderan prioritariamente a las marginadas y estableceran la forma de aprovechar sus recursos,

infraestructura y organizacion a través de la participacion comunitaria.

4. Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala contempla en su articulo 92 que los Ayuntamientos planearan sus
actividades en el Plan Municipal de Desarrollo, que se elaborard, aprobara y publicara en un plazo no

mayor a cuatro meses a partir de la instalacion del Ayuntamiento.
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Este plan se evaluara y se dara seguimiento por el cabildo al final de cada ejercicio y podra ser adecuado

por el mismo, con los resultados de cada informe anual de gobierno.

En lo aplicable, los Ayuntamientos se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de Planeacion del Estado de

Tlaxcala.

5. Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Finalmente, el Coédigo Financiero en el titulo décimo, en su capitulo I y capitulo II, refiere que la
planeacion estatal y municipal del desarrollo, constituye la ordenacion racional y sistematica de acciones
aplicadas en el ambito de competencia de ambos niveles de gobierno, que orienten la actividad econdmica,
social, politica y cultural de la poblacidn, bajo los principios y garantias constitucionales y de la planeacion
nacional del desarrollo (art. 246). Asi también determina, las instancias encargadas de la elaboracion del
Plan de Desarrollo (art. 247, 248, 249, 250, 255); las politicas, estrategias, objetivos y metas del desarrollo
(art. 251); de su elaboracion (art. 256); y de su aprobacion y publicacién (art. 252 y 253).

CONSTRUCCION DE EJES ESTRATEGI

Los procesos de planeacion deben tener en un primer momento como resultado la construccion de ejes
estratégicos o rectores, que son la forma en que se sistematizan los objetivos principales, son el
establecimiento del marco basico para la definicion de las medidas fundamentales de las politicas y para la
elaboracidn de los programas y proyectos de caracter vital. La estrategia mas que la definicion de algo en

particular, es la forma en que se hacen las cosas, no se refiere a qué hacer sino a como hacerlo.

Este es un procedimiento que implica un analisis completo y permanente, con el proposito de identificar y
establecer las acciones necesarias que deberan introducirse a lo largo del proceso de planeacion y su
ejecucion. Puesto que los ejes estratégicos deben formularse considerando la viabilidad técnica y politica de
las principales acciones que se requieren para alcanzar los objetivos; en su elaboracion deben plantearse
escenarios tendenciales y normativos para el analisis de la trayectoria de las principales variables

consideradas.

Para la construccion de los ejes que daran forma a la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de
Apizaco, se establecieron cinco lineas de accion principales, en torno a las cuales se plantearan los
objetivos mds sobresalientes de esta administracion. Al mismo tiempo se han construido seis politicas

transversales, que tienen que ser observadas en cada uno de los ejes, mismas que daran un perfil especial a
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nuestra administracion y gestion gubernamental; son acciones especificas que se observaran de manera

general en todas las 4reas del Ayuntamiento, que tendran que nutrir y guiar nuestras acciones.
Ejes estratégicos o rectores

A continuacion vamos a desarrollar cada uno de los ejes, de tal manera que se delimite la vision de nuestra
administracion para cada uno de ellos, y posteriormente se hara lo mismo con las politicas transversales,

para que de esta manera podamos contar con la vision completa base de nuestra mision.

EJE I: GOBIERNO Y SOCIEDAD..- Una de las caracteristicas de un buen gobierno, es que las metas
que se establezcan sean realistas y estén de acuerdo con las necesidades de la poblacion, desarrollar
programas y proyectos viables y oportunos, crear sistemas que permitan evaluar y medir permanentemente
los avances de cada uno de estos, mantenerse cerca de la gente para monitorear y conocer los problemas
que les aquejan y su evolucion; de la misma forma generar informacion clara que permita dar a conocer la
situacion que guarda la administracion municipal en diversos aspectos, atender de manera pertinente las
demandas ciudadanas, crear mecanismos para simplificar los tramites que se hacen en el Ayuntamiento,
participar junto con la sociedad organizada en diversos proyectos que apoyen areas de dificil atencion y
combatir la corrupcion de manera sistematica, y buscando generar un cambio estructural y cultural en la
forma de hacer administracion publica, y no so6lo a partir del marco legal y normativo. Para lograr que este
eje se cumpla, es necesario incorporar el uso de tecnologias de la informacion, que nos permitan mejorar

los tiempos de respuesta asi como eliminar la discrecionalidad en las actividades gubernamentales.

EJE II: SERVICIOS PUBLICOS. Este eje considerard que los habitantes del Municipio de Apizaco
cuenten con los elementos necesarios para elevar su calidad de vida, uno de los principales objetivos de esta
administracion; para lograr que en estos tres afios la poblacion mejore las condiciones que le rodean, es
necesario, en primera instancia, que los servicios publicos sean eficientes, que la limpieza, la recoleccion de
basura, el mantenimiento de alumbrado y de vialidades se hagan de manera regular y oportuna; que se
mejore sustancialmente la imagen y el uso de los parques y jardines, uno de los temas mas mal evaluados
en el estudio de percepcion realizado; atender y mejorar las condiciones del panteén municipal, del control

canino y de los servicios que se dan a los mercados.

Para complementar la vision de este eje, hay que trabajar adicionalmente en fomentar el desarrollo de los

habitantes de Apizaco en el campo de la educacion, la cultura, el deporte, la salud publica y la atencion a la
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juventud, siendo estos ademas temas prioritarios en el modelo que estamos incorporando para consolidar

nuestro desarrollo, la Agenda Local o Programa 21.

Sera necesario implementar politicas que permitan generar las condiciones para que estos ambitos puedan
ser prioridad de los habitantes del Municipio, buscando que se tengan mejores oportunidades de vida para
todos. La meta de una administracion municipal no sélo es proporcionar servicios publicos, sino generar

las condiciones para hacer crecer a nuestra sociedad a través del desarrollo de cada persona.

En el Municipio Apizaquense, la labor que se presta en el DIF, contribuye también con los objetivos de este
eje, principalmente con la atencién a grupos vulnerables, que ademds son una de las prioridades de nuestro
gobierno. De esta forma, la atencion a adultos mayores, a personas con capacidades diferentes, nifias y
nifios, a mujeres, a personas con enfermedades de adiccion, entre otros, seran areas que se deberan abordar

de manera oportuna y con una vision global de los problemas en esta administracion.

Uno de los temas que comunmente se pierden de vista en las administraciones municipales, es la gestion
social responsable, ésta implica buscar permanentemente fuentes de recursos para que la ciudadania tenga
acceso a programas de apoyo en diversos ambitos, permitiendo ademas al Municipio orientar sus proyectos
a programas nacionales o internacionales que incidan principalmente en la calidad de vida de la poblacion.
Nuestro gobierno participara en la gama de programas que hay a nivel estatal y federal para apoyar muy

diversos temas y en algunos casos se incrementara su cobertura o su incidencia.

Promover la calidad de vida a los habitantes de Apizaco, garantizando cobertura completa de los servicios
que ofrece el Ayuntamiento, fomentando la educacion, la cultura, el deporte y la salud, favoreciendo
principalmente a los grupos vulnerables y con una administraciéon que se concentre en la gestion social.
Para cumplir con las metas de este eje estan la Direccion de Servicios Publicos Municipales, la Direccion

de Desarrollo Humano y la Direccion de Gestion Social Responsable.

EJE III: SEGURIDAD PUBLICA. Este es uno de los ejes que contiene algunos de los temas que mas
preocupa a la ciudadania del Municipio de Apizaco, comenzando con la seguridad publica, que fue uno de
los reclamos que mas se escucho a lo largo de la campaiia electoral, pero también fue un tema recurrente en
los foros de propuestas ciudadanas, en los modulos que se instalaron, tanto en la cabecera municipal como

en las comunidades, y también se analizo6 en el estudio de percepcion ciudadana.

De la misma forma, en este eje se agruparan diversos temas relacionados con el papel de la administracion
municipal en el campo de la cultura de la legalidad, que pretende ir mas alla de la vigilancia para evitar que

se cometan delitos, también se deben observar, por ejemplo, temas como del respeto de los Derechos
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Humanos por parte de los miembros de la policia, ya que no existe una eficiente y adecuada seguridad
publica si ésta no se hace observando las garantias individuales y el marco juridico aplicable; se
implementaran programas integrales de capacitacion y de profesionalizacion para crear el servicio civil de
carrera, al cuerpo de policia del Municipio, buscando la gestion con organismos estatales y federales, para
aplicar programas en la materia, tanto con financiamiento, como con apoyo técnico; revision y
actualizacion reglamentaria de la normatividad municipal, siendo éste uno de los temas mas urgentes para
tener certeza juridica; actuando en colaboracion con instituciones educativas, organismos de la sociedad
civil, grupos y camaras empresariales, colegios de profesionistas, presidentes de comunidad, entre otras

instancias de la sociedad que estdn involucrados en este problema.

Resumiendo, vamos a establecer un eje de seguridad, orden y respeto cuidando que los Derechos Humanos
sean velados, entendiendo a la capacitacion y el servicio civil de carrera como la principal plataforma para
tener una policia eficiente, actualizando el marco regulatorio para que vaya acorde con las demandas
sociales y actuando de manera cercana con la gente. En este eje se encuentra la Direccion de Seguridad

Publica, Vialidad y Transporte.

EJE IV: DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.- Este eje plantea en si mismo la paradoja que
existe entre estas dimensiones en el ambito econémico - social, lo importante para centrar los limites de las
tres concepciones, es poder identificar quiénes somos y en qué situacion nos encontramos en cada uno de
estos casos, para poder establecer los parametros a los que aspiramos como sociedad, y en el entendido de

que en cualquier caso la persona debe ser el centro de la toma de decisiones.

Cuando hablamos de desarrollo municipal o local damos por sentado que todos entendemos lo mismo por
“Desarrollo”, desde la perspectiva que estamos abordando vislumbramos este concepto a partir de la
premisa que plantea “Pensar globalmente y actuar localmente”, que es ademas uno de los principios de la
Agenda Local 21, partiendo del hecho de que muchos de los problemas de caracter nacional, y sus
soluciones, estan relacionadas con las actividades locales, esto se debe a que en el Municipio se crea el
funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura econémica, social y ambiental, que es la célula del

tejido en estas dimensiones.

Para hacer posible este eje, en primera instancia, es necesaria una administracion financiera que sea
altamente eficiente, que maneje los recursos de manera transparente y que sea confiable para los usuarios
dentro del Ayuntamiento y para la ciudadania; en este sentido se llevaran a cabo acciones para fortalecer la

Tesoreria del Ayuntamiento promoviendo sistemas y mecanismos que nos permitan incrementar la
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recaudacion pero también hacer el mejor uso de los recursos captados, hay que integrar sistemas de

recaudacion con una base tecnologica que haga mas eficiente nuestro trabajo.

También en este eje se ha incluido la construccidon de obra publica buscando el mayor beneficio social, de
tal manera que las comunidades y colonias de nuestro Municipio, que historicamente han sido olvidadas

por administraciones anteriores, reciban las mismas oportunidades.

Entendemos que el gobierno debe ser un facilitador en la creacion de empleos, a través de la
administracion, gestion y orientacion eficiente de los recursos, pero también se buscara la promocion del
empleo mediante la atraccidon de nuevas empresas a nuestro Municipio, ya que €ste es uno de los elementos
primordiales del desarrollo, por eso se va a trabajar en dar seguridad y certeza a los inversionistas para que
vean en nuestro territorio las oportunidades necesarias para generar empleos; Apizaco cuenta con las
condiciones geograficas idoneas, asi como en materia de infraestructura, para poder tener un liderazgo
regional en esta materia. Asi buscamos fortalecer la actividad turistica, eco turistica y de prestacion de
servicios, la promocion industrial y comercial de Apizaco, aprovechando nuestra vocacion y la

coordinacion del fomento artesanal y agroindustrial de la region.

De esta manera planteamos hacer que el crecimiento y el progreso sean un medio para alcanzar un
desarrollo sostenible, sustentable e incluyente, en un marco institucional y regulatorio que garantice
equidad entre las personas que habitan en Apizaco, entendiendo, ademas, que el desarrollo local debe ser el
pivote para alcanzar los objetivos regionales y nacionales. Para realizar esta labor se cuenta con la

Tesoreria, la Direccion de Obra Publica y la Direccion de Desarrollo Econdmico.

EJE V: DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE.- De manera global, durante muchos afios,
se fomentd un modelo de desarrollo en el &mbito econdmico, y en algunos casos social, que no tomaba en
cuenta las condiciones del medio ambiente y adoptando generalmente politicas que se contraponian a éste,
generando asi una degradacion y sobreexplotacion que provocd una escasez de los recursos naturales con
que contabamos en nuestro planeta. En respuesta a esta vision, se ha ido consolidando el principio de
sustentabilidad, que emerge en el contexto de la globalizacion como la marca de un limite, para buscar que
se reoriente el proceso civilizatorio de la humanidad. De esta forma, la crisis ambiental de la que se
empezaron a entender las naciones a finales de la década de los ochenta, vino a cuestionar los
planteamientos tedricos que impulsaron y legitimaron el crecimiento econémico negando a la naturaleza, ya
que este modelo de explotacion irracional de los recursos naturales se volvié mas rentable para las empresas
que comenzaban a expandirse por todo el mundo, sobre todo si eran los recursos de otros paises y no los

propios, los de economias en desarrollo.
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El papel de los gobiernos locales en este tema es fundamental, ya que el principio de administracion
territorial afecta de manera directa el uso de los recursos naturales. La postura que en este tema estamos
asumiendo es completa, al iniciar un proceso de analisis y diagndstico para la posible incorporacion de una

Agenda Local 21 a la vision de la planeacion estratégica y territorial municipal.

El eje relacionado con los recursos naturales, tiene como objetivo principal el poder construir estrategias de
desarrollo que integren la vision del Desarrollo Sustentable como una de las principales preocupaciones de
nuestra administracion, mediante las metodologias que para tal efecto se han establecido y que buscan
incorporar la dimension social, la econdmica y la ambiental en una misma vision. La instancia que buscara
lograr las metas que en esta materia se pretenden, es la Direccion de Ecologia, instrumentando politicas en

tres perspectivas fundamentales, la gestion, la investigacion y la normativa.

Politicas Transversales —

Como se mencion6 anteriormente, la construccioén de ejes no es suficiente para el logro de los objetivos de
nuestro plan, por lo tanto se crearon seis politicas transversales que deben de permear el quehacer en cada
uno de los ejes antes descritos, son acciones que deberan ser cumplidas en cada eje, estas son: gobierno
digital, gobierno igualitario, gobierno certificado, gobierno ciudadano, gobierno transparente y gobierno

comparable. A continuacion describimos de manera general cada una de estas politicas:

-Con gobierno digital buscamos acercar los procesos del Ayuntamiento a los ciudadanos, basandonos en
las herramientas que la tecnologia de la informacion nos ofrece; nuestros funcionarios deberan de pensar y
ejecutar sus acciones de tal forma que nos podamos convertir en un gobierno electronico, simple y sin

papeles.

-Con una politica transversal de gobierno equitativo, buscamos garantizar que existan oportunidades
equitativas, que no se discrimine a nadie y que exista acceso a las mujeres a puestos de decisién. En cada
eje rector buscaremos incorporar practicas que eviten el hostigamiento, la violencia laboral y promuevan el

crecimiento de nuestros funcionarios, asi como la equidad de género.

-Con gobierno certificado trabajaremos porque nuestras practicas de gobierno sean reconocidas, el trabajo
del Ayuntamiento en cada uno de los ejes. Ademas buscaremos el reconocimiento del Consejo Mundial de
la Calidad, que avala los Gobiernos Confiables, como una forma de garantizar la gobernanza en el

Municipio.
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-Nuestra politica de gobierno ciudadano busca promover la participacion social productiva para construir

consensos, puentes y formulas de gobierno que acerque a las personas a nuestra labor cotidiana.

-Con un gobierno transparente pondremos a disposicién de los ciudadanos la informacion que solicite
dentro de los margenes que establece la ley, buscando ofrecer facilidades en este contexto. Conforme
controlemos nuestros sistemas compartiremos con la sociedad la informacién mas trascendente de nuestra
actividad, a través del proceso de atencion de solicitudes de informacion y de un portal web disefiado

especificamente para este fin.

-Nuestra politica de gobierno comparable nos ayudara a que, en cada uno de los ejes, establezcamos los
mecanismos necesarios para que podamos medir los resultados de nuestro gobierno, teniendo como
referencia principal los 39 indicadores requeridos en la guia de la Agenda Desde lo Local; buscaremos
medir la seguridad, la calidad de vida, el desarrollo de Apizaco, la eficiencia de nuestro gobierno y el

aprovechamiento de los recursos para proponer en su momento planes de mejora.

La Agenda 21 ‘—

La Agenda 21 es un detallado programa de actuacion que establece iniciativas especificas que deben tomar
los diversos paises, donde se pide a los gobiernos que eclaboren estrategias nacionales de desarrollo
sostenible, la aplicacion del documento Agenda 21 se muestra ante la necesidad de dar respuesta a los
problemas ambientales, econémicos y sociales globales; dicho de otra forma, la Agenda 21 es un plan
estructural de caracter local que se basa en la integracion, con criterios sostenibles, de las politicas
ambientales, economicas y sociales del Municipio, y que surge de la participacion y toma de decisiones
consensuada entre los representantes politicos, personales técnico municipal, agentes implicados y
ciudadanos del Municipio. El proceso de implantacion y aplicacion de la Agenda 21 se puede resumir en la
necesidad de establecer los pasos necesarios para conocer la realidad del Municipio, esto es, detectar y
jerarquizar su problematica y puntos fuertes, debilidades y potencialidades, desde una vision particular,
para asi poder definir un proceso de actuacion con base en dicha realidad y a la fijacion de objetivos y
estrategias a seguir, mismos que se logran después de un largo proceso de planeacion incluyente por areas

tematicas.

En el Municipio de Apizaco contamos con las herramientas que nos permitan construir un modelo de
desarrollo sostenible que incorpora una vision de los diferentes sectores sociales, que facilita la toma de
decisiones desde una perspectiva integral en el ambito economico, social y ambiental, que ofrece al mismo

tiempo una oportunidad de desarrollo a nuestro Municipio y los Municipios aledafios, buscando fortalecer
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el papel de los grupos principales y procurando la conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo,
el camino para aplicar el Documento Agenda 21, es largo lo importante es dar los primeros pasos, es una
meta que no se puede lograr solo con la vision de la administracion Municipal, ni simplemente con la
voluntad politica, se requiere sumar experiencias que estén a nuestro alcance de la aplicacion de este

documento.

Foros Ciudadanos I—

En el presente apartado se mostraran los resultados mas representativos de los foros realizados en el
Municipio y en las comunidades en las que hubo gran participacion ciudadana. Los resultados se han

tomado en cuenta para elaborar el presente plan de desarrollo municipal.

La alta participacion ciudadana que se ha manifestado durante los foros “Por un Apizaco mejor”, ha traido
como consecuencia un cimulo de propuestas frescas e innovadoras en los rubros de Buen Gobierno,

Desarrollo Economico y Desarrollo Social.

Hombres y mujeres que se han expresado libremente sobre las problematicas y necesidades que enfrentan
como apizaquenses; se han hecho escuchar en temas claves como Administracion Eficiente, Transparencia
y Rendicion de Cuentas, Por un Municipio de Didlogos y Acuerdos, Imagen Urbana, Apizaco Turistico,
Fomento a la Inversion, Cultura, Juventud y Deporte, asi como Mujeres, Tercera Edad y Personas con

Capacidades Diferentes.

Entre las propuestas, se ubica el rescate de la laguna de San Luis Apizaquito, que presenta una reduccion
del manto freatico, un crecimiento sin control de plantas acudaticas, ocupacion de lodo en lugar de agua y
una notable reduccion de animales acuaticos; se busca en un primer término delimitar su territorio y

posteriormente convertirla en una atraccion turistica que genere fuentes de empleo en la comunidad.

De igual forma esta la iniciativa para el desarrollo de la competitividad en el municipio, que busca
establecer un marco legal y juridico, en el que se pueda potencializar el desempeiio de las PYMES,
concretandose con una oficina del ayuntamiento que dé asesoria y consultoria a micros, pequefias y

medianas empresas de Apizaco.

Asimismo, se ha planteado la creacion de un parque tecnolégico, a través del cual se podria fomentar la

innovacion tecnologica, una educacion de primer nivel, la investigacion y el desarrollo de nuevas
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tecnologias, asi como la creacion de fuentes de empleo mediante la atraccion de inversion nacional o

extranjera, lo que significaria concretar mayores recursos a la region.

* “LLA UNIDAD Y LA HUMILDAD EN NUESTRO TRABAJO SERAN EL FACTOR QUE DE
COHESION AL INTERIOR DEL CABILDO”: OSC.

“Quisimos que este foro de Desarrollo Social fuera el de en medio, el tercero de cinco, porque nuestra
politica tiene como eje a todos los ciudadanos: mujeres, hombres, jovenes, nifios, adultos mayores, personas
con capacidades diferentes; es ahi donde tiene la fuerza nuestro proyecto humanista”, aseveré Orlando

Santacruz Carrefio al poner en marcha estos foros Por Un Apizaco Mejor.

“En estos foros de trabajo hemos conocido maravillosas propuestas, ideas que nunca pensé que se
presentaran, esta experiencia me ha sorprendido gratamente; por esa razon, la unidad y la humildad en

nuestro trabajo seran el factor que dé cohesion al interior del cabildo”.

Desde el miércoles en que comenzaron estas mesas de analisis y diadlogo ciudadano, se ha destacado la
participacion de los apizaquenses, llenando todos los recintos previstos para oir y hacerse oir, respecto de
las problematicas que enfrentan; provocando con ello que en la préxima administracion se establezcan los

cimientos y las bases para el futuro del municipio.


http://1.bp.blogspot.com/_jGtVz5CAGcA/TOmPEzU3KDI/AAAAAAAAAJI/Wd2zdXDYg80/s1600/OSC-Foro+Desarrollo+Social+00a.jpg
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“DIALOGO, CONCERTACION Y TOLERANCIA DISTINGUEN ESTA ADMINISTRACION” OSC

En el rubro de Desarrollo Economico, el Presidente Municipal de Apizaco, Orlando Santacruz Carrefio,
asegurd ante mas de 200 apizaquenses que “el didlogo, la concertacion y la tolerancia seran sellos

distintivos” en el ejercicio de su administracion.

Lo anterior, en virtud de que por primera vez en el municipio ferrocarrilero se pueden hacer sefialamientos,
comentarios y observaciones sobre las politicas publicas que se llevaran a cabo; cuyas conclusiones “nos
van a dar el orgullo de llevarlas al Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, para que en los proximos tres
aflos no se haga solamente lo que el presidente cree que se debe de hacer, sino que se haga lo urgente y

necesita la ciudadania”, manifesto el alcalde electo.

Resalto a lo largo del foro Desarrollo Economico, la entusiasta participacion de un nimero mayor a 20
ponencias, divididas en tres tematicas: Imagen Urbana, Apizaco Turistico y Fomento a la Inversion; las
cuales fueron presentadas por profesionistas, comerciantes y ciudadanos comprometidos con el futuro y

desarrollo del municipio.

En la mesa donde se argument6 sobre Imagen Urbana y Apizaco Turistico, participaron Evelia Garcia
Carmona, Octavio Flores Hidalgo, Lluvia Armida Pérez Madero, Georgina Martinez Mendoza, Vianey
Solano Loépez, Victor Moreno Rivera, Jos¢ Guadalupe Herndndez Salazar, Jesus Rojas Elizalde, Marco

Nuiez George, Felipe Palacios Menéndez y Anastasia Bertha Chamorro Hernandez.

Respecto a las propuestas en materia de Fomento a la Inversion, se hicieron escuchar Raul Mejia
Hernandez, Ricardo Stankiewicz Stankiewicz, Rafael Morales Lima, Luis Enrique Badillo Hernandez,
Enrique Zecua Lima, Carlos Ramirez Garcia, Sergio Praxel Cervantes, Genaro Sven Villegas, Jorge

Cervantes Esquivel y Guillermo Alvarez Carredn.


http://2.bp.blogspot.com/_jGtVz5CAGcA/TOXb9kuIgbI/AAAAAAAAAI4/3CZJ1NH5Zv0/s1600/OSC-Segundo+Foro+Por+Un+Apizaco+Mejor.jpg
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Todos ellos, fueron escuchados de manera atenta por Santacruz Carrefio y su equipo de trabajo en San Luis
Apizaquito; poniendo de manifiesto que su interés es mantener contacto directo con las comunidades que

integran el municipio.

ANALISIS DE PARTICIPACION CIUDADANA —

La percepcion ciudadana es un ejercicio que nos permitio hacer generalizaciones a partir de los resultados
obtenidos en los foros realizados en la cabecera municipal asi como en las comunidades, este analisis tiene
como principal objetivo identificar la opinion de los ciudadanos sobre una serie de temas, entre los que

estaban en empleo, la economia, los servicios municipales, entre otros.

Asignacion de Recursos por parte del Gobierno Municipal una de las principales prioridades que los
ciudadanos tienen que ver con la utilizacion de los recursos financieros con los que contara la
administracion y en que debieran de invertirse; en un orden de ideas la educacion, el empleo, la seguridad,

salud, servicios basicos y vivienda.

METODOLOGIA DE AGEND

La Agenda Desde lo Local, (material de trabajo para su implementacion) promueve la coordinacion de los
gobiernos municipales, estatales y federal para hacer mas eficientes sus acciones y sus programas,
respondiendo con soluciones concretas a los problemas cotidianos de los ciudadanos.

El propésito principal de esta metodologia es identificar areas de oportunidad y fomentar el desarrollo local
a partir de la tipificacion de prioridades, mismas que surgen de la propia administracion municipal y en
algunos casos de la ciudadania. El modelo esta compuesto por un sistema de 39 indicadores, agrupados en

las siguientes cuatro categorias:

1. Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno.

2. Desarrollo Econdmico Sustentable.

3. Desarrollo Social Incluyente.

4. Desarrollo Ambiental Sustentable.
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Cada uno de los 39 indicadores se desagregan a su vez en sub indicadores, estos son los elementos de
medicion para determinar que es lo que un Municipio no puede dejar de tener o de hacer. Para establecer
estos minimos existen tres niveles, las métricas utilizadas son rojo, amarillo y verde, el primero representa
las practicas que ningiin Gobierno Municipal deberia tener en términos de operacion confiable, el amarillo
significa que el Gobierno Municipal ha realizado algiin esfuerzo para mejorar y el verde considera las
condiciones minimas aceptables con las que todo Gobierno Municipal deberia estar operando, para
proporcionar confiabilidad a los ciudadanos, ademas, se establecid un nivel de priorizacion con base a
tiempo, corto, mediano y largo plazo y otro nivel de importancia, valorando el grado que cada uno de estos

deberia tener para el Municipio.

Este modelo nacid por la necesidad de establecer una efectiva implementacion de la norma ISO-9001-2000
en gobiernos locales, de tal manera que se pudieran asegurar condiciones minimas aceptables de calidad en
ellos, a través del desarrollo de un conjunto de indicadores creados especificamente y que se pudieran
reflejar en gobernanza integral local para toda poblacion. La Agenda Desde lo Local es una metodologia
que el INAFED suscribe con la finalidad de desarrollar un esquema de trabajo que permita, a mediano
plazo, ser un modelo de certificacion que tenga como resultado no evaluar procesos sino establecer, planes

de trabajo integrales que garanticen Gobiernos Confiables.

De esta manera se realizé una reunion con los miembros de la administracion municipal, con la finalidad de
desarrollar este Autodiagnostico priorizando cada uno de los sub indicadores desde los enfoques antes
sefalados, y asi conocer las necesidades inmediatas que hay que atender en el Municipio, de acuerdo a

estos parametros internacionales.

Dingnéstico del Municipio 46 Apiza_

El diagnostico es una parte fundamental de la construccién de un Plan de Desarrollo Municipal, ya que es el
espacio donde debemos conocer las necesidades de la poblacion y es, ademas, el punto de partida es decir la
orientacién que va a tener nuestro trabajo; dicho de otra forma, si el diagndstico no estd acorde con la
realidad del Municipio o no refleja el sentir ciudadano, se corre el riesgo de que nuestro trabajo se plantee

de manera inadecuada.
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Semblantes Generales del Municipio de Apizaco

Nombrado oficialmente como Municipio de Apizaco, su localizacién es al noroeste del estado de Tlaxcala,

Apizaco proviene de la lengua nahuatl y significa “lugar de agua delgada” o “riachuelo”. Se integra con la

raiz de la palabra atl, que quiere decir “agua”; asi como con la palabra Ptzacalli, que significa delgado o

delgada, y la final locativa co.

Ubicacion Geografica

Coordenadas

Colindancias

Otros datos

Entre los paralelos 19° 22’ y 19° 29° de latitud norte; los meridianos 98° 03’
y 98° 10’ de longitud oeste.

Altitud entre 2 400 y 2 500 m.

Colinda al norte con el municipio de Tetla de la Solidaridad; al este con los municipios
de Tetla de la Solidaridad, Xaloztoc y Tzompantepec; al sur con los municipios de
Tzompantepec, Santa Cruz Tlaxcala, Amaxac de Guerrero y Yauhquemehcan; al

oeste con los municipios de Yauhquemehcan, Xaltocan, Mufioz de Domingo Arenas y
Tetla de la Solidaridad.

Ocupa el 1.1% de la superficie del estado
Cuenta con 18 localidades (7 cuentan con una “Presidencia Auxiliar’’), y una poblacion

total de 73, 097 habitantes (INEGI 2005).

En el ultimo Censo del INEGI 2010, la poblacion total llega a 76,492 habitantes.

http://mapserver.inegi.org.mx/mgn2k/; 26 de agosto de 2009.
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Localidades e Infraestructura para el Transporte
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Superficie
De acuerdo con la informacion geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, el municipio de Apizaco comprende una superficie de 45.610 kilometros cuadrados, lo que

representa el 1.14 por ciento del total del territorio estatal, el cual asciende a 3 987.943 kilémetros

cuadrados.

Clima
Existen 27 estaciones climatologicas en el estado de Tlaxcala. En cada una de cllas se lleva a cabo un
registro, tanto de las variaciones del clima como del régimen pluviométrico, durante todos los dias del afio.

La informacion de referencia es de gran utilidad para apoyar las actividades econdémicas regionales, en

especial las relacionadas con la agricultura y la ganaderia.

En el municipio el clima se considera templado subhtimedo, con régimen de lluvias en los meses de mayo a
septiembre y parte de octubre. Los meses mas calurosos son de marzo a mayo. La direccion de los vientos

en general es de norte a sur. [gualmente la temperatura promedio méaxima anual registrada es de 22.6 grados

centigrados y la minima de 4.7 grados centigrados.
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Por otra parte, la precipitacion media anual registrada durante el periodo 1961-1996, en el municipio es de
817.6 milimetros. La precipitacion promedio maxima registrada es de 156.5 milimetros y la minima de 8.1

milimetros.

Orografia

El relieve en el municipio en su conjunto, presenta tres formas caracteristicas:

*Zonas planas: comprenden el 45.0 por ciento de la superficie total.

*Zonas accidentadas: abarcan el 30.0 por ciento y se localizan al norte del municipio.

*Zonas semiplanas: ocupan el 25.0 por ciento restante de la superficie, se localizan en el sureste y parte

norte del municipio.

Suelo
Los recursos edafologicos de la region son de vital importancia para la economia local. A partir de ellos se
genera la vegetacion y la actividad agricola, ganadera y forestal y son un factor determinante para la

conservacion de los suelos.

De acuerdo con la acuciosa investigacion del Dr. Gerd Werner, publicada en su libro titulado Los Suelos en
el Estado de Tlaxcala, editado por la Universidad Autonoma de Tlaxcala y el gobierno de Tlaxcala, existen
en el territorio del estado los suelos tipo cambisoles, litosoles, andosoles, regosoles, gleysoles, fluvisoles,

vertisoles, salenchakes, ranker, rendzinas, serosoles e histosoles.

Con base en ese estudio, se determind que en el municipio de Apizaco existen cuatro grandes tipos de

suelos: los cambisoles, fluvisoles, litosoles y gleysoles.

Los cambisoles son aquellos suelos de sedimentos piroplasticos translocados, frecuentemente con
horizontes duripan ¢ tepetate. Los suelos fluvisoles, comprenden sedimentos aluviales poco desarrollados y
profundos. Los suelos litosoles son extremadamente delgados, la roca se encuentra a menos de 10 cm., de
profundidad. Los suelos de tipo gleysoles, son de sedimentos aluviales influenciados por aguas

subterraneas, poco desarrollados y profundos.
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Vegetacion

El municipio presenta en las riveras de los rios Atenco, Zahuapan y Texcalac, vegetacion arborea
predominantemente de galeria, dominando el aile (Alnus acuminata), asociado con otras especies como el
sauce (Salix bonplandiana), el sauce llorén (Salix babilonica), el fresno (Fraxinus uhdei), el alamo blanco

(Populus alba) y el tepozan (Buddleia cordata).

En las partes llanas del municipio, la vegetacion presente es bosque de junipero, aunque muy perturbado
por las actividades agropecuarias y el propio crecimiento urbano, la especie dominante es el sabino
(Juniperus deppeana). Los espacios dejados por el sabino, a menudo son ocupados por hierbas y arbustos,
por ejemplo el pirul (Schinus molle), la ufia de gato (Mimosa biuncifera), el chicalote blanco (Argemone
platyceras), el maguey pulquero (Agave salmiana), la gobernadora (Brickelia veronicifolia), el capulin

(Prunus capuli) y varias especies de nopal (Opuntia spp).

En la flora urbana y suburbana abundan las especies introducidas como el trueno, el ciprés, la casuarina y el

eucalipto.

Fauna

No obstante el crecimiento y expansion acelerada de la mancha urbana, en el territorio del municipio,
todavia es comin encontrar algin tipo de fauna silvestre como por ejemplo: liebre (Lepus californicus),
conejo (Silvilagus floridanus), tlacuache (Didelphis marsupialis), vibora de cascabel (Crotalus sp.),

codorniz (Cyrtonix montezumae), y pajaro centzontle.

Reseiia Historica del Municipio -

La colonia

La regién de Apizaco, al igual que otras de Tlaxcala, no escap6 a la penetracion espafiola procedente de
Puebla, que mas tarde formaria enormes latifundios, violando la prohibicion inicial que impedia el
establecimiento de espafioles en tierras de Tlaxcala. Una forma de hacerse de estancias, ranchos y
haciendas, fue el método de las “composiciones”, que representaba el reconocimiento de la posesion de
tierra indigena por los espafioles, mediante compras fraudulentas que legalizaba la autoridad real, con la

finalidad de obtener recursos para sostener las contiendas bélicas en Europa.

Entre estas contiendas destaca la que se entabld entre 1701 y 1714 por la sucesion del trono espaiol a la

muerte de Carlos II, quien no dejo herederos directos. Uno de los aspirantes, que seria conocido como
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Felipe IV, duque de Anjou, solicité de sus subditos novohispanos un “donativo” de 100 pesos por hacienda
y 50 pesos por rancho o estancia, para lo cual deberia realizarse un censo de estas propiedades en las

provincias que integraban la Nueva Espafia.

Gracias a ese censo conocemos que en el partido de Apizaco habia 25 haciendas y ranchos, destacando las
siguientes: Piedras Negras con sus dos ranchos; Ocoyuca y San Cosme Buenavista, que en conjunto tenian
una extension de 34 caballerias, valuadas en 14 000.00 pesos, propiedad de Ignacio Pedroza; la hacienda de
San Juan Ococotla, compuesta de 28 caballerias con un valor de 32 000.00 pesos, por tener tierras de mejor
calidad, contando ademas con 107 mulas, 100 bueyes y 1 200 ovejas, propiedad de Luis Durén; la hacienda
de San Francisco, que habia adquirido en 20 000.00 pesos Juan Diaz de Huerta, con una extension de 20
caballerias; el rancho de San Diego Xaltetulco, propiedad de Antonio Torres; el rancho Xaltianquisco, de
Antonia Mendoza, viuda de Pedro Torres; el rancho de nuestra Sefiora de la Asuncion que tenia 10
caballerias y contaba con 40 bueyes aperados; y, la hacienda de Quimichuca, con tres ranchos anexos.
Mencion aparte merece el Mayorazgo de José Romano Altamirano Najera y Becerra, que comprendia las
haciendas de Cabalonja, Tlacotepeque y Tlajalotepe, ademas de Topisaque, que se localizaba en los
distritos de Apizaco y San Juan de los Llanos. Estas propiedades en conjunto superaban las ochenta

caballerias.

Los frailes, fundadores de pueblos, congregaban caserios dispersos, anteponiendo a los nombres indigenas,
el de los santos de su predileccion. Asi, la poblacion de San Luis Apizaco (hoy Apizaquito), se fundd en
1543 por los espaioles Luis Garcia Najera y Luis Becerra, quienes ademas de anteponer su nombre al de

Apizaco, hicieron de San Luis, el Santo Patrono de la localidad.

Entre los colonos espafoles que se asentaron en Apizaco, destaco Francisco Lopez Arrofiez, quién
establecioé el obraje textil mas importante de Tlaxcala.

La factoria contaba con una hacienda de sustanciales dimensiones, donde pastaban las ovejas que producian
la lana para la factoria. La produccion de lana fue de tal magnitud que los sobrantes se vendian a otras
factorias, siendo una fuente secundaria de ingresos. La bonanza de la empresa era tal, que los obreros
indigenas que ahi laboraban bajo contrato, tenian vivienda proporcionada por la empresa y comida que
provenia de la produccion cerealera de la misma y del ganado mayor que también servia para este fin. La
cocina estaba a cargo de empleados especializados para preparar carne, tortillas, etc., para los trabajadores,
quienes ademas tenian como una prestacion adicional, velas para iluminar sus viviendas durante la noche.
El orden estaba a cargo de un mayordomo espafiol, quien contaba con una carcel para castigar a los
delincuentes y a los obreros faltistas. La factoria auguraba un futuro promisorio para los pobladores de San

Luis Apizaco, incluso durante la Colonia lleg6 a otorgarsele la categoria de cabecera de partido.
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Don Miguel Lira y Ortega en su Diccionario Geografico, Estadistico, Historico y Biografico del Estado de
Tlaxcala, consigna que San Luis Apizaco también cont6 con un molino de trigo de dos piedras, movido con
la fuerza hidraulica del arroyo de Tetla, el cual poco a poco fue tecnificado con medios mecénicos que
aumentaron su capacidad de molienda. La prosperidad de San Luis Apizaco iba en aumento, pues
religiosamente se le consideré un curato de la didcesis. Sin embargo, la formacion del Mayorazgo de la
familia Gorozpe cort6 el desarrollo de la poblacion, que quedod situada dentro del mismo, sin posibilidades

de ampliar su fundo legal, convirtiendo a los vecinos en auténticos feudatarios de la familia citada.

La poblacion fue languideciendo, hasta que en 1871 apenas contaba con medio millar de habitantes,

dedicados a las faenas del campo, el comercio y algunos oficios.

No corrié mejor suerte el convento franciscano de Texcalac, establecido en el siglo XVI, el cual en sus
inicios atendia los pueblos de Santiago Oxotitla, (ahora Tetla), Matlahocan Texcatzotic (ya desaparecido),

Tocatlan, San Cosme y San Luis Apizaco. El convento fue suprimido por el virrey Conde de la Coruiia.

Apizaco, como el ave fénix, volveria a renacer de sus cenizas. El viejo camino de Veracruz a México, que
pasaba por Apizaco, era la ruta mediante la cual los comerciantes del altiplano intercambiaban sus
productos con los del Golfo de México, e incluso con los de Centroamérica. Fue el camino que usaron los
recaudadores de tributos tenochcas, cuando expandieron la dominacioén hacia otros horizontes mas lejanos.
Veracruz fue la puerta por donde entré6 Hernan Cortés con rumbo a Tenochtitlan. Por Veracruz llegaron los
decretos del Consejo de Indias, por ahi mismo llegaban las mercancias europeas, previa autorizacion de la
Casa de Contratacion de Sevilla. De México, via Veracruz, salian el oro, la plata y los cueros de animales,
rumbo a Espafia. A lo largo de ambos puntos camineros fueron surgiendo “ventas”, posadas y mesones que

atendian a viajeros, carretas de carga y recuas.

La importancia de esta ruta de diligencias y de carretas llego a ser tan destacada durante la Colonia, que el
virrey José Iturrigaray concesiond el camino a los comerciantes del Consulado de Veracruz, para que
mantuvieran y repararan el tramo entre el puerto y la poblacion de Perote. De 1803 a 1811, el Consulado

invirtié casi tres millones de pesos en esos menesteres.

Tlaxcala, por encontrarse en medio de los puntos terminales, vio surgir, a la usanza espafiola, numerosas
« ” , .. . .
ventas” que servian de descanso a viajeros y a conductores de diligencias y carretas, entre ellas fue famosa

la de la hacienda de Piedras Negras, en Apizaco.
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La independencia

La principal ruta comercial de la Colonia sufri¢ averias, como consecuencia de los acontecimientos de la
guerra de Independencia, incluso en las inmediaciones de Santa Maria Texcalac, fue aprehendido el 27 de
octubre de 1810, el insurgente Ignacio Aguilar, originario de San Pablo Apetatitlan, quien protagonizé en
1802, uno de los primeros movimientos libertarios en el pais: la batalla en Zacatlan, contra el capitan

Bernardo Miramon.

A proposito de la ruta Veracruz-México, es notable que la inauguracion en 1825 del ferrocarril de Stockton
a Darlington en Inglaterra, causara revuelo en todo el mundo. Las ventajas de este nuevo medio de
transporte sobre rieles, movido por locomotoras de vapor entusiasmo a los lideres del México
independiente, quienes pensaron de inmediato en introducir el novedoso transporte en su principal ruta

comercial: México-Veracruz.

El 22 de agosto de 1833 el presidente Anastacio Bustamante otorgd a Don Francisco Arriaga, la primera
concesion para la construccion de un ferrocarril entre los puntos citados, pero todo quedd en proyecto. Una
segunda concesion fue otorgada por el gobierno del general Antonio Lopez de Santa Ana a la Comision de
Acreedores del Consulado de Veracruz el 31 de mayo de 1842, quienes lograron construir 11 kilometros y
medio de via férrea entre Veracruz y El Molino de 1842 a 1850. Este tramo fue inaugurado el 15 de
septiembre de 1850. Entre las causas que impidieron la continuidad de los trabajos se encuentran la

invasion norteamericana de 1848, ademas de la negligencia del concesionario.

El presidente Antonio Lopez de Santa Ana otorgd una tercera concesion al inglés John Laurie Rickards, el
31 de octubre de 1853, para construir un ferrocarril de Veracruz a México, pasando por Orizaba, misma que

cancelo el veleidoso duefio de la hacienda de Manga de Clavo, en abril de 1855.

Ese mismo afio fue otorgada una cuarta concesion a los hermanos Miguel y Leandro Mosso, quienes se
asociaron con José Antonio Suarez y el novelista y financiero Manuel Payno. Esta empresa intent6 terminar
el tramo Buenavista - La Villa de Guadalupe, importando locomotoras y materiales de construccion. No
obstante, el 19 de agosto de 1856 optd por vender la concesion a los hermanos Manuel y Antonio
Escandon. A esta empresa se uniria Eustaquio Barron, suegro de Antonio Escandon y duefio de la hacienda
de San Diego Apatlahuaya en Tlaxcala. Con estos empresarios comienza, propiamente, la historia de lo que

seria el Ferrocarril Mexicano, el cual tuvo una gran influencia en el desarrollo de Apizaco.

De los hermanos Escandon, Manuel era el mas emprendedor, capaz de correr riesgos e iniciar negocios de

gran envergadura. Accionista del mineral Real del Monte, se incorpor6 al negocio del transporte
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adquiriendo, de capitalistas norteamericanos, la primera linea de diligencias que daba servicio en la ruta

Meéxico-Veracruz. Empresa que mas tarde abrid otras rutas en diferentes partes de la Republica.

No fue el empresario que se quedara en sus oficinas a esperar las utilidades. Por el contrario, gustaba de
conducir sus propias diligencias para conocer las dificultades que surgian en la operacion de los servicios, y

de esa manera establecer los correctivos adecuados.

La operacion de la empresa de diligencias, le dio un conocimiento preciso sobre el trafico de pasajeros entre
el puerto de Veracruz y la ciudad de México, quienes se transportaban en viejas carretas entre ambos
puntos. Visualizo con nitidez el ahorro de tiempo al recorrer la misma distancia a través del ferrocarril,
ademas de aumentar la capacidad para manejar volimenes y pesos en contenedores mas amplios, que en los
guayines tirados por mulas. Ello lo llevé a adquirir la concesion ferroviaria y a iniciar una empresa que no
pudo concluir a lo largo de su vida, pero que dejo ejemplo de constancia y empuje empresarial, cualidades

escasas ayer y hoy, en los hombres de empresa.

El 4 de julio de 1857, diez meses después de haber adquirido la concesion, se inauguraron 5 kilémetros del
tramo de Santiago Tlatelolco a la Villa de Guadalupe. A la ceremonia asistié el presidente Ignacio
Comonfort y Don Manuel Payno, asi como Alejandro Arango y Escandon, quienes pronunciaron elogiosos

discursos sobre el nuevo sistema de transporte.

Los logros ferroviarios en veinte afios se redujeron a dos pequeiios tramos: el que comenzaba hacia el
Puerto de Veracruz y San Juan, y el de Buenavista a la Villa de Guadalupe. Ambos no modificaron

substancialmente el sistema nacional de transporte.

La Reforma

A fines de 1857, Antonio Escandén viaja a los Estados Unidos y contrata al ingeniero Andren Talcott, para
que se encargara del levantamiento topografico de la ruta que debia seguir el Ferrocarril Mexicano de
Veracruz a la ciudad de México, pues se presentaban dos alternativas: La de Veracruz-Jalapa-Puebla-
Ciudad de México, o Veracruz-Orizaba-Puebla- Ciudad de México. Desde el punto de vista técnico la
primera era la mas apropiada. Pero los Escanddn eran duefos de la fabrica textil de Cocolapan, cerca de
Orizaba, lo que influyé indudablemente para que se decidieran por la segunda ruta, ademas de que
argumentaron, no sin las protestas de los jalapefios, que la ruta escogida era la que tenia mas poblacion,

garantizando mayores volumenes de trafico.
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Escandon, en un intento de allegarse recursos, crea dos compaiiias ferroviarias: la de Veracruz-Orizaba y la
de México-Puebla, pero no tuvieron mayor éxito. En el caso concreto de la ciudad de Puebla, se reunieron
los hombres mas prominentes de negocios, y los mas destacados abogados. Uno de ellos argumento6 que a la
ciudad de Puebla “no reportaria mas beneficios el paso del tren, que el ruido molesto del silbato y el humo
de la locomotora”. Asi, se decidid que la via de Veracruz a México pasara por Apizaco y Huamantla,
Tlaxcala, quedando como proyecto un ramal de Apizaco a Puebla. Ante la negativa de los poblanos,
Antonio Escandon define la ruta de México a Veracruz en secciones: 1) México-Otumba, 2) Otumba-

Apizaco, 3) Apizaco-Boca del Monte, 4) Boca del Monte-Paso del Macho y 5) Paso del Macho-Veracruz.
Para 1865, el personal del Ferrocarril Mexicano llegaba a 9 535, de los cuales 7 233 eran obreros. En ese
afo se avanzo bastante en la construccion de la via férrea, llegando a tener 82.7 kilometros; 262 estaban en

proceso de construccion y 130 no se habian iniciado.

El 1° de marzo de 1866, Guillermo Lloyd entrega su informe sobre el adelanto de las obras ferroviarias,

indicando que no habia ningin problema para tender los ricles de Apizaco a México. Agregaba que se

podia avanzar 2 millas diarias, siempre y cuando les fueran entregados los durmientes con prontitud.
Calculaba Guillermo Lloyd que a principios de junio podrian circular los trenes de Apizaco a México, y el

ramal hacia Puebla, en agosto.

El optimismo mengué conforme Napoleon III ordeno el retiro de las tropas francesas que apoyaban al
Imperio de Maximiliano, asi como por los ataques constantes de los guerrilleros a las instalaciones del
ferrocarril. El 25 de junio Antonio Escandon suspendié temporalmente las obras por problemas financieros
y falta de seguridad. La presion del emperador Maximiliano y del mariscal Bazaine, obligaron a la empresa

a concentrar sus esfuerzos en el tramo México-Apizaco.

Se proyectd que el tramo México-Apizaco seria inaugurado el 1° de septiembre de 1866, pero hubo que
posponer la fecha por falta de seguridad. En realidad los trenes operaron de México-Apizaco en octubre de

ese afio, aunque la linea no habia sido inaugurada oficialmente.

Las relaciones entre el gobierno imperial y la empresa, entraron en un periodo de franco deterioro, pues ésta
suspendio las obras al darse cuenta que el Imperio no sobreviviria. A su vez, Antonio Escandon se niega a
pagar una deuda de su difunto hermano Manuel, lo que las autoridades imperiales aprovechan para

encerrarlo en prision.
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Los técnicos del ferrocarril v los empresarios, decidieron construir el tramo Ciudad de México-Apizaco.

Para ello establecieron un campamento en la region, al que simplemente le adjudicaron el nombre de la

poblacién mas cercana: San Luis Apizaco. Esta, mas tarde, terminaria en diminutivo, y el campamento se

apropiaria del nombre. Nunca pensaron los técnicos del riel que estaban fundando una de las mas

importantes ciudades de la Reptblica Mexicana. Por ello, no levantaron acta de la fundacién, ni pidieron

cédula real a ninguna autoridad ;cudndo se fundd Apizaco?. Incdgnita que, durante varios afos, seria

motivo de controversia entre los propios apizaguenses.

El historiador Niceto de Zamacois, relata que el 8 de septiembre de 1867 ya corrian los trenes de Apizaco a

Perote, lo que indicaria que el campamento fue establecido en fecha anterior.

El historiador y cronista de Apizaco Don Luis Nava, ha seflalado que la primera fe de bautismo de un
ciudadano apizaquence que existe en el archivo de la parroquia de Tetla, esta fechada el 21 de diciembre de
1867. De ésta testimonial se deduce que el campamento de Apizaco debid establecerse, cuando menos el

afio anterior a esa fecha.

Aungue la discusion sobre la fecha de la fundacion no ha cejado, la mayoria de los apizaquenses consideran

como fecha fundacional de Apizaco el 1ro de marzo de 1866, cuando el Ing. Guillermo Lloyd escribié su

informe al Ministro de Fomento sobre los adelantos de la construccion del ferrocarril de México a

Veracruz, donde menciona la division del camino de hierro en secciones.

Los terrenos donde se establecid el campamento y posteriormente la estacion de Apizaco, pertenecian en su
mayoria a la hacienda de San Diego Apatlahuaya, del municipio de Santa Cruz Tlaxcala, de la que era
propietario Don Antonio Barron y parcialmente del rancho El Ateneo, del municipio de Tetla, propiedad de
Don Manuel Gonzalez Duran. Las primeras construcciones habitacionales aparecerian en 1866, donde hoy
se encuentra la casa redonda del Ferrocarril Mexicano, perteneciendo a los sefiores Nicanor Carbajal,

Bernardino Valdés, Fernando Rojano, Jests Ramirez y el espafiol Federico de la Gadara.

El 5 de mayo de 1867, la linea de México hacia Apizaco fue cortada en tres lugares, y ademas fue saqueada
la bodega de Tlatelolco-Buenavista. El 21 de junio de ese afio, la ciudad de México quedd en manos del
general Porfirio Diaz; el 15 de julio el presidente Benito Juarez regresé a la ciudad de México. Una vez
restaurada la Republica, Apizaco se convirtié en el centro tanto de la construccion del tramo México-

Puebla, como del correspondiente México-Paso del Macho, Veracruz.
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Entre las primeras inauguraciones que se llevaron a cabo sobre los diferentes tramos, para Apizaco y Santa
Ana Chiautempan, fue importante la ceremonia del 1ro de junio de 1869, cuando quedd inaugurado el
tramo entre ambas poblaciones, mediante un viaje procedente de la estacion de Buenavista de la ciudad de
Meéxico a las 8 de la mafiana, llegando a las 12 hrs., a Apizaco. Los sefiores Escandon y Barron, de la
empresa ferroviaria, y los abogados de la misma Pardo y Martinez de la Torre, invitaron a numerosas
personalidades de la banca, el comercio y la industria y, desde luego, a hacendados preeminentes, asi como

a destacados miembros de la clase politica.

El recorrido de cuatro leguas se hizo sin contratiempos, salvo la parada que se efectu6é para admirar “El
puente de Santa Cruz”, obra de ingenieria y bella arquitectura para su tiempo, cuyo disefio fue encargado al
ingeniero civil Guillermo Coss, habiéndose mandado construir la armazén de hierro a Inglaterra. La

descripcion de la obra estuvo a cargo del Sr. Buchanan, ingeniero en jefe de la compaiiia.

Los viajeros gozaron el pintoresco y animado paisaje tlaxcalteca, desde las ventanillas de los vagones.
Junto a La Malinche se erguia el cerro de Cuatlapanga, que significa “cabeza partida”. La sorpresa para los
viajeros fue mayuscula cuando escucharon las voces alegres de la poblacion de Santa Ana Chiautempan,

donde les esperaba una animada recepcion con estruendosos cohetes, alegres notas musicales y flores.

Al descender los viajeros en la estacion, fueron conducidos a una enramada donde tomaron un almuerzo
que habia sido preparado por la poblacion. Después de disfrutar de la tradicional cocina tlaxcalteca, subid a
la tribuna Ignacio Manuel Altamirano, quien pronuncié un elocuente brindis por el acontecimiento,

deseando la mayor prosperidad para Tlaxcala.

Las inauguraciones ferroviarias se seguirian una tras otra. El 16 de septiembre de 1869 el Presidente Benito
Juarez inauguro la linea México-Apizaco-Puebla. Después de la muerte del Presidente Benito Juarez, el
Presidente Don Sebastian Lerdo de Tejada inaugur6 en el ano de 1873, el ferrocarril México-Veracruz.

Finalmente, la ruta de México-Apizaco-Chiautempan, Tlaxcala y Puebla, fue inaugurada el 9 de septiembre
de 1867 a las diez de la mafana. Una abigarrada multitud se congrego en la estacion de Buenavista para

vitorear al Presidente Juarez, quien inauguraba la linea México-Puebla.

Al convoy presidencial lo habia precedido un tren explorador con dos horas de anticipacion, ademas de otra
locomotora exploradora que, en la retaguardia, se conservaba a cierta distancia del tren presidencial. La
velocidad fue de 32 kilometros por hora, adecuada para su época, pues permitia realizar el viaje con

celeridad y comodidad.
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En esa oportunidad, la primera parada del tren fue en Otumba, donde hubo una ceremonia organizada por
las autoridades locales; de manera similar se comportaron los pobladores de Apan, a los que saludo el
Presidente Benito Juarez; en Soltepec hubo otras manifestaciones festivas a las que también atendio el
presidente; Apizaco, punto de convergencia ferroviaria, también vitored y saludoé al primer magistrado de la

nacion.

En Santa Ana Chiautempan, la delegacion de Tlaxcala que presidia el Sr. Gobernador Don Miguel Lira y

Ortega, subi6 al convoy presidencial donde conversé breves minutos con el Presidente Benito Juérez.

Hacia las quince horas con quince minutos, el tren presidencial arribd a la ciudad de Puebla en medio de
una lluvia de confeti, aclamaciones, cohetes, musica y salvas de cafionazos. Ni el aguacero que se desato en
esos momentos enfrid el entusiasmo de la poblacion. El Presidente Benito Judrez y los ministros de su
gabinete, bajaron del tren caminando bajo la lluvia y entre la valla de poblanos que se form6 hasta el centro

de la ciudad.

Los empresarios Barron y Escandon, ofrecieron un baile esa noche al Presidente Benito Juarez, a sus
ministros y a sus esposas en el teatro Guerrero. Al dia siguiente las autoridades estatales organizaron un
banquete en el antiguo colegio jesuita. El Ejecutivo Federal permanecié dos dias mas en Puebla, antes de
regresar a la ciudad de México, donde fue recibido con honores militares, musica, guardias de honor y un

saludo de veintitin cafionazos. Partio de la legendaria estacion de ferrocarril de Apizaco.

Las inauguraciones ferroviarias, como ya se ha indicado, culminarian en 1873, cuando el Presidente
Sebastian Lerdo de Tejada inaugurd la linea México-Veracruz. El Presidente Benito Juarez no pudo verla

terminada, pues muri6 el 18 de julio de 1872.

Para la inauguracion integral de la linea México-Veracruz, el convoy presidencial salio a las cuatro de la
mafiana del 1° de enero de 1873 desde la estacion de Buenavista. Se detuvo en el puente Tlaxcala, donde
los viajeros bajaron para admirar la obra de ingenieria que tenia una longitud de sesenta metros. Los
hacendados y los pobladores de las haciendas de todo el valle de Tlaxcala, a quienes se habia beneficiado
con la transportacion del pulque y de otros productos a la ciudad de México, olvidaron sus viejos temores y

recibieron con musica y cohetes el paso del tren presidencial.

Después de una parada en la estacion en Orizaba, el tren llego al puerto de Veracruz el 2 de enero, donde

hubo numerosas festividades por tan fasto acontecimiento.



Pagina 40 Periodico Oficial No. 32 Primera Seccion, Agosto 10 del 2011

El brindis de Manuel Altamirano cuando se inauguro6 el tramo Apizaco-Chiautempan, fue promisorio. El
politico liberal, escritor, poeta y diplomatico, formo parte de la comitiva del presidente Sebastian Lerdo de
Tejada, en el viaje de inauguracion de la linea México-Veracruz. También acompafiaban al presidente:
Ignacio Ramirez, Mariano Riva Palacio y Antonio Garcia Cubas. La terminacion de la linea después de 50
afios de problemas politicos y econdémicos, fue un alivio para la economia nacional. Los viajes en
diligencia, en las mejores condiciones, duraban tres dias, ahora las incomodidades se superaban y el viaje

podria hacerse en un solo dia.

La carga que se transportaba en una semana, también llegaria en un solo dia. Y, por fin, la temporada de

lluvias que impedia todo movimiento de carga quedaria remontada.

Desafortunadamente no todo seria fiesta, pues antes de la inauguracion del ferrocarril y, pese a la
estabilidad que impusieron al pais las administraciones de los presidentes Benito Juarez y Sebastidn Lerdo
de Tejada, hizo su aparicion el bandidaje, al que tampoco escapd el ferrocarril. El 20 de febrero de 1870 el
tren de la linea México-Veracruz fue asaltado en Tepexpan, punto intermedio en el tramo de la ciudad de
Meéxico a Apizaco. Los asaltantes, un grupo a caballo, se llevaron un botin de 2 700 pesos, relojes y objetos
personales de los pasajeros y de la empresa. El grupo estaba dirigido por el temerario Sotero Lozano, quien
se dio el lujo de dejar un recibo firmado por el monto de lo robado, ordenando a la tripulacion no mover el
tren durante una hora. Tiempo suficiente para emprender la huida. Obviamente la linea de telegrafia habia

sido cortada, lo que impidio alertar a las tropas cercanas al punto del asalto.

Tres semanas mas tarde ocurrid otro asalto en el mismo lugar. Los pasajeros comentaron que los asaltantes
a caballo eran como doscientos que actuaban bajo el mando del bandido Paulino Noriega, quien no

contento con desvalijar a los asustados pasajeros, se llevo hasta correspondencia oficial.

Ante estos acontecimientos las autoridades proporcionaron una escolta de cien hombres, encargada de la
proteccidn de los trenes de pasajeros. La medida funciond pues el tercer asalto fue frustrado, huyendo los
bandidos cuando encontraron resistencia a sus pretensiones. Asi, los delincuentes pusieron fin a sus intentos

de asaltar trenes.

Pese a estos acontecimientos, Apizaco se fue consolidando. En enero de 1873 fue trazada la ciudad por el

ingeniero agrimensor Antonio P. Castilla. La traza consistid en la lotificacidon de 100 solares con una

extension de 1 933.7 varas cuadradas cada uno, que fueron vendidos a los colonos a precios “mddicos”.

Asimismo, se fijaron lotes de dimensiones similares para los servicios publicos v se introdujo el agua

potable desde los manantiales de la hacienda de Apatlahuaya.
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Pero no solo las comunicaciones ferrocarrileras que dieron origen a Apizaco, fueron impulsadas en las
postrimerias de la Reforma. El visionario gobernador Miguel Lira y Ortega, combatiente contra la
intervencion francesa y defensor de la soberania de Tlaxcala, imbuido de un espiritu progresista, solicitd
autorizacion al Congreso del Estado para que el Ejecutivo Estatal erogara lo necesario para la
reconstruccion de un camino mas recto entre la capital Tlaxcala y la poblacion de Apizaco. Si el suefio de
Ignacio Manuel Altamirano, en el célebre brindis de Chiautempan, habia sido vincular la ciudad de México
con las playas de Veracruz, Miguel Lira y Ortega, con este proyecto, restablecia los nexos prehispanicos de

Tlaxcala con las culturas y poblaciones del Golfo de México y con los del Altiplano Central.

Los limites originales del municipio de Barron Escandon, quedaron fijados por el decreto del 23 de octubre

de 1873. Estos fueron ampliandose paulatinamente, mediante una serie de decretos que fueron agregandole

nuevas localidades. Con fecha 17 de diciembre de 1873, se le incorpord el rancho El Ateneo; el 22 de

octubre de 1875, se le anexo la localidad de Texcalac, que fue desincorporada del municipio de Tetla; el 9

de noviembre de 1880 se le anexo la hacienda de Tlalcoyotla, que fue segregada del municipio de Xaltocan;

el 2 de enero de 1884, se le agrego el pueblo de Santa Ana Huiloac, misma que pertenecia al municipio de

San Dionisio Yauhquemehcan.

En 1871, la estacion de Apizaco contaba con una poblacion de 500 vecinos, pero para 1905 el municipio de
Barrén Escandon reportaba una poblacion de 4 180 habitantes y su cabecera, Apizaco, 2 504. Este
incremento poblacional fue consecuencia de la anexion de nuevas localidades, constituyendo la estacion

ferroviaria un atractivo para nuevos pobladores.

La Revoluciéon Mexicana

No se ha encontrado suficiente informacion sobre los clubes antirreleccionistas en Apizaco. Seguramente
los ferrocarrileros que viajaron hacia el norte o la ciudad de México, asi como los jovenes que participaron
en el servicio militar, organizado por el general Bernardo Reyes, debieron manifestar algunas inquictudes
como sucedi6 a lo largo de la Republica. Pero si existe informacion y testimonios sobre acontecimientos de
caracter nacional, en los que Apizaco fue escenario y que han sido descritos en la novela de la Revolucion

Mexicana.

Asi, el general Francisco L. Urquizo en su novela Tropa Vieja, narra que el 16 de octubre de 1912 llegaron
a Apizaco el segundo y onceavo batallon, comandados por el Coronel Jiménez Castro y el Teniente Coronel
Ocaranza, respectivamente, quienes iban con rumbo a Veracruz, para enfrentarse contra los sublevados del

veintiun y diecinueve batallones, favorables a Félix Diaz.
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La efimera esperanza de una via democratica para México se pospuso con los asesinatos del presidente
Francisco I. Madero y del vicepresidente José Maria Pino Suarez, asi como por el cuartelazo que llevo al
gobierno al chacal Victoriano Huerta. La estafeta que recogio el gobernador de Coahuila Don Venustiano
Carranza con el Plan de Guadalupe, iba a convertir a Apizaco en escenario de la vindicacion del apdstol de

la democracia.

El Ejército del Noroeste, a cargo del general Alvaro Obregon, en 1915 se trasladdé desde Sonora hasta la
ciudad de México, lo mismo hizo el Ejército de Oriente, a cargo del general Pablo Gonzalez. Las fuerzas
del general Pablo Gonzalez tenian que llegar a la estacion de Apizaco, donde se les unirian las del general
Juan Mérigo, provenientes de Veracruz. En el trayecto a Apizaco, en la estacion de Orizaba, Veracruz, se
les unieron varios contingentes, entre los cuales estan: el 4° batallon “rojo”, del coronel Ignacio Enriquez y
el batallon del general Carlos Tejeda, asi como el de Juchitecos al mando del coronel Felipe Lopez. Mas
adelante se incorporaron trescientos dragones de la Sierra de Puebla bajo el mando del mayor Enrique

Medina Quintanilla.

Por varios dias todo el Ejército de Oriente convirti6 a la ciudad de Apizaco en una fortaleza militar, hasta
que en los trenes avanzaron hacia la ciudad de México, donde fue quebrado y disuelto el ejército federal al
servicio de la dictadura porfirista y de la usurpacion huertista, que se entregd y disolvid en la poblacion de

Teleoyucan, estado de México.

En la medida que las fuerzas constitucionalistas avanzaban desde varios puntos a la ciudad de México, y el
gobierno de la Convencion se batia en retirada hacia el estado de Morelos y hacia el norte de la Republica,
Don Venustiano Carranza impulsé la iniciativa de reforma social, promulgando las adiciones al Plan de

Guadalupe, entre las que se encontraba la ley del 6 de enero de 1915.

Después de la Convencidon de Aguascalientes y la lucha de facciones, que también involucrd a los
revolucionarios tlaxcaltecas, herederos de Don Juan Cuamatzi, oriundo de Contla, se promulgd la

Constitucion de 1917 e inicio el periodo de gobierno de Don Venustiano Carranza.

La grandeza del varén de Cuatro Ciénegas no le impidié imponer al Ing. Ignacio Bonilla (conocido por el
sobrenombre de Flor de Thé), como candidato a la presidencia de la Republica, sobre la opinion mayoritaria
del partido de la Revolucion Mexicana, que se manifestaba, a través del ejército organizado, a favor del

candidato general Alvaro Obregén.



Periodico Oficial No. 32 Primera Seccion, Agosto 10 del 2011 Pagina 43

El 8 de mayo de 1920 el convoy se detuvo en Apizaco. Ahi se incorporaron las mermadas fuerzas del

general Pilar R. Séanchez, jefe de Operaciones Militares en el estado de Puebla, a quien seguia un
regimiento de caballeria al mando del general Ignacio Flores Palafox; también llegd con su pequefia escolta
el general Margarito Puente, jefe de las Operaciones Militares en Tlaxcala. Los escasos contingentes que lo
acompaiiaban, eran los que habian quedado después de la defeccion de la mayoria de sus fuerzas que se

pasaron a las obregonistas, durante la rebelion en Agua Prieta.

El comandante en jefe de tan escasos contingentes, dispuso que en Apizaco se organizaran las fuerzas leales

al Presidente Carranza, quien acompanado de los generales Murguia, Lucio Blanco, Pilar Sanchez, Montes,

Barragan, Marciano Gonzalez, etc., paso revista a tres mil hombres.

El trote lento del jinete de albas barbas, teniendo como fondo el redoble de los tambores de guerra que
tocaban la marcha dragona, y de una tropa que entusiasmada vitoreaba a su presidente, debieron de

impresionar a los apizaquenses que fueron testigos de los acontecimientos.

La poblacion de Apizaco asistio a la revista de los contingentes militares leales al Presidente de la
Republica, quien a caballo recorrié la larga formacién, acompafidndolo los generales Murguia, Lucio
Blanco, Pilar Sanchez, Millan, Bruno Neira, Davila Sanchez, Montes, Barragan, Marciano Gonzalez,

Muriel Mosel, Pérez, Olvera, De la Torre y Alcocer, en sus respectivas cabalgaduras.

Después de la revista, Don Venustiano Carranza saliéo con una pequefia escolta para internarse en la sierra
de Puebla. En su improvisado campamento de Tlaxcalatongo, muere asesinado por el grupo que comandaba

el general Rodolfo Herrero.

El trayecto de Apizaco a Tlaxcalantongo a caballo con su pequefia escolta, llevo al sacrificio innecesario e
inatil del hombre que habia combatido la usurpacion huertista y que habia dejado una Constitucion a su
pais. Un monumento sencillo, como las personas de Apizaco, con el nombre de los contingentes leales al

Presidente Venustiano Carranza, recuerda los acontecimientos y al varon de Cuatro Ciénegas.

Entre los recuerdos que Don Venustiano Carranza dejé a los apizaquenses, se encuentra la restitucion de las
tierras a las viejas comunidades indigenas, conforme a la legislacion del articulo 27 constitucional, el 4 de
febrero de 1917, cuando estaban a punto de promulgar la carta magna. Asi, por resolucion del Ejecutivo
Federal se restituyeron los terrenos ejidales conocidos como Chizagua y Tlacotepec, del pueblo de San
Cosme Xalostoc. El 26 de julio de ese afio se desprendieron 144 hectareas de las haciendas que durante

siglos impidieron el desarrollo de San Luis Apizaco, dotando a los campesinos de tierras ejidales; el 15 de
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noviembre de 1917 se dotd también de tierras ejidales al nucleo de La Concordia con 500 hectareas que
habian pertenecido a las haciendas de la Segura Michac y San Tomas Xostla; de estas mismas haciendas se
tomaron otras 190 hectareas y en la misma fecha de la dotacion anterior se otorgaron tierras ejidales al

barrio de San Juan Tepactepec.

Apizaco observo los acontecimientos nacionales con interés y sus pobladores sintieron que el pais se

orientaba, después de muchos avatares, hacia una etapa constructiva de cambios substanciales.

Epoca contemporinea

Los primeros apizaquenses en asistir a los cambios nacionales fueron los trabajadores del riel, quienes en
los incipientes balbuceos para enfrentar la discriminacion y la marginacion a las que los habian sometido
los administradores de las empresas extranjeras, formaron las asociaciones mutualistas con las que

concurrieron a la nacionalizacion de los ferrocarriles a finales del porfiriato.

El 13 de marzo quedo disuelta la asociacion Mutualista Héroe de Nacozari de Apizaco, transformandose en
la vigorosa Seccion No. 3 del Sindicato Nacional de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana

(SNTFRM), en la magna Convencion que se efectud en la Ciudad de México.

De la desaparecida sociedad mutualista, la Seccion No. 3 del SNTFRM heredo la casa No. 21 de la Avenida
Hidalgo, ademas de tres lotes del fraccionamiento de la ex hacienda de Apatlahuaya, correspondientes a las
manzanas 20, 20A y 25. El patrimonio no sélo de la organizacion sindical se incrementd con nuevas
adquisiciones, sino el de los propios trabajadores, quienes a través de su organizacion y de la empresa
compraron 330 347 metros cuadrados de la ex hacienda de San Diego Apatlahuaya, para subdividirlos en
lotes que fueron adquiridos por los trabajadores, formando la colonia Xicohténcatl el 28 de septiembre de
1933. La colonia abarcé desde la actual calle Aquiles Serdan, hasta la calle Centenario, y de la calle
Prolongacion Sur a la Avenida Libertad y Zaragoza. El plano topografico de la nueva colonia incluyo los

espacios adecuados para amplias calles, escuelas, parques deportivos, etc.

El aspecto educativo fue y ha sido una constante preocupacion de los pobladores de Apizaco, quienes desde
los inicios del presente siglo observaron que los espacios educativos de las instituciones oficiales eran
insuficientes para atender la demanda de los escolapios, en constante aumento. Surgieron como respuesta a
esta necesidad, el Colegio Josefino de Nifos y el Sagrado Corazén para nifias, que se ubicaron a los lados
del templo parroquial, gracias a la promocion del parroco Don Vicente Segura, quien por esa época recibio

la visita del arzobispo de Puebla Don Pedro Vera.
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La separacion de la ensefianza elemental en primaria y jardin de nifios se oficializé en 1927, con el
establecimiento del Jardin de Nifios Narciso Mendoza, pero que por esos avatares impredecibles cambio el

nombre a Gabino Barreda.

La imposibilidad de que la tnica primaria oficial Xicohténcatl atendiera a la poblaciéon demandante, obligd
en 1937 a la fundacién de la Primaria Federal Comunidad Obrera, la cual se instald en el edificio de la

Avenida Hidalgo e Independencia. Después cambiaria de nombre y se llamaria Benito Juarez.

Las escuelas particulares siguieron creciendo, algunas de manera modesta como las que atendian los
profesores Raquel Armenta, Margarita Rodriguez Avila y Don Carmino M. Martinez. Apizaco, al igual que
Huamantla y Puebla, recuerdan con afecto a la destacada profesora Leonor Herrerias, quien labor6 y dirigid

escuelas oficiales, dedicando con esmero sus esfuerzos en bien de la niflez.

Las inquietudes de los apizaquenses por tener accesos a mayores niveles educativos, fue entendida por el
progresista gremio ferrocarrilero, el que se preocupd por fundar la primera secundaria en Apizaco. La
escuela secundaria “Jesus Garcia” abrid sus puertas el 10 de abril de 1938, gracias a las gestiones de los
dirigentes ferroviarios Juan Remedios Rodriguez, del entonces senador Félix C. Rodriguez y de Luis

Gomez Z., ante el Lic. Gonzalo Vazquez Vela, Secretario de Educacion.

Otro de los aspectos de la vida social que preocup6 a los apizaquenses fue la salud. Si bien desde el siglo
pasado varios médicos se habian establecido en Apizaco, la salud requeria de mejores instalaciones que
poco a poco fueron mejorando. En 1940 se funda la Sociedad Médico Mutualista por los doctores Braulio
Hernandez, Jorge R., Jos¢ Serrano y Rubén Ramirez Flores, que tendia a otorgar servicios mas
especializados. Al concluir la década de los afios 30, la medicina social, adquiri6 nuevo rango durante los
regimenes revolucionarios, que se dieron a la tarea de modernizar los viejos nosocomios. El Hospital Civil
de Apizaco en 1942 fue dotado del instrumental necesario para su sala de cirugia que ya era muy
indispensable; los pabellones de enfermos y de maternidad fueron dotados igualmente de camas nuevas y
de la ropa necesaria para una higiene y atencion a pacientes. En buena medida, esto se logrd gracias a la

gestion del presidente municipal Don Domingo Bonilla.

La medicina social impulsada por la Revoluciéon Mexicana se corond el 1° de mayo de 1945, con el
establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social en de instalaciones médico-asistenciales en las

calles de Francisco 1. Madero No. 601 de Apizaco.
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Pero si los servicios educativos y sanitarios mostraron adelantos, lo mismo ocurrié con los servicios de
comunicacion, entre ellos el telefonico que empez6 a funcionar entre las haciendas y la ciudad por
necesidades obvias de mantener una mejor comunicacion. Sin embargo su alto costo impedia su extension y
desarrollo, por lo cual Don Manuel Llovera Cazado, quien tenia la concesion, traspasd sus aparatos y
suscriptores a la Empresa Ericson, a efecto de que ésta pudiera dar el servicio local y de larga distancia a

partir del 23 de agosto de 1930.

Otro importante medio de comunicacion fue el servicio aéreo. La ciudad que habia nacido con los silbatos
de las locomotoras ferroviarias, empezo6 a querer volar y lo logré, cuando en 1934 se inaugur6 el campo de
aviacion en los que ahora son las calles del 2 de abril a Ignacio Zaragoza, hasta los limites con el pantedn.

Los apizaquenses vieron azorados, las piruetas que daban los aviones en las alturas durante la ceremonia de
inauguracion, asi como las bombas que arrojaban los aparatos en vuelo dejando un reguero de polvo blanco
en el piso. El mejor numero del evento fue el lanzamiento de su paracaidista y su aterrizaje feliz, que llend a
todos de contento. Desafortunadamente la aviacién no fue el fuerte los apizaquenses y la incursion en este
aspecto termind cuando el Ing. Moizan, al probar una nueva hélice en su avion “El calcetin eterno”, después

de elevarse por unos momentos, se desplomo en el campo aéreo, falleciendo su tripulante.

Los presidentes municipales Baltazar Maldonado y Antonio de la Loza durante el periodo 1933-1936,
dedicaron esfuerzos substanciales hasta lograr la introduccion y el establecimiento de una red de agua
potable para la ciudad de Apizaco, misma que en octubre de 1935 inaugurd el Presidente Lazaro Cardenas y

el gobernador, Gral. Adolfo Bonilla.

El esparcimiento y las actividades culturales pronto hicieron su aparicion en Apizaco, entre ellas, el séptimo
arte, con los cines Hidalgo ubicado en la esquina que forman las calles de Cuauhtémoc y 5 de mayo; El
Olimpia propiedad, de Manuel Portillo, cuya construccion de madera se ubico en la avenida 5 de mayo,
numero 204; El Reforma, del que unicamente quedan ruinas, propiedad de Efrén Suarez, ubicado en la
avenida Xicohténcatl No. 212; El Victoria del empresario Jesus O. Caridas, en la avenida de 16 de

Septiembre No 203 vy, finalmente, el de la seccion del SNTFRM.

La musica siempre se cultivd en Apizaco casi desde su fundacion. En 1930 destacaba y hacia el deleite de
los melomanos el quinteto Suarez, bajo la direccion de Efrén Suarez; la orquesta “Los Amigos de la

Noche”, de los hermanos Rios que en 1937 amenizaban los eventos sociales de Apizaco.

No se puede dejar de mencionar a Roberto Pérez Vazquez, quien por 1947 se fue a radicar a la ciudad de

Meéxico en busca de nuevos horizontes, destacando en la Orquesta Filarmonica de la UNAM, y mas tarde
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director de la afamada orquesta “Los Violines Magicos de Villa Fontana”, que durante largos afios fueron el
deleite de los capitalinos de la Zona Rosa, de la ciudad de México. Roberto Pérez Vazquez también es autor

de una melodia que se escucha mucho en Apizaco: “Mi castigo es quererte”.

Ya se ha sefialado, como los ferrocarriles restablecieron los viejos nexos comerciales entre los pueblos del
Golfo de México y los del Altiplano Central. De paso convirtieron a la estacion de Apizaco en un gran
almacén, donde los pueblos cercanos tanto de Puebla como de Tlaxcala, intercambiaron su produccion con
las de las grandes regiones mencionadas. El comercio se desarrollé y a finales de los afios cuarenta el cajon
de ropa “Eureka”, de los Cohen y Dobbac, estaba consolidado. El Puerto de Veracruz de Don Bernardino
Pérez, vendia no sélo articulos correspondientes a un cajon de ropa, sino que combinaba esta actividad con
la venta de abarrotes. “El Eclipse” de Rafael Huerta vendia lustroso calzado, etc. Eran famosas las tiendas
del comercio al menudeo de Don Guillermo Garlindo, Elena Barrera de Brito y Emilio R. de Rivera,

ademas de un numeroso grupo de comerciantes que atendia diversos giros.

Apizaco, a lo largo de su historia, mostré un camino ascendente que la ha llevado a ser considerada una de
las ciudades de mayor desarrollo urbano en el pais. Por ello, en los afios sesenta se festejo el centenario de

la ciudad, abriendo una discusion, que aiin no concluye, sobre la fecha de su fundacion.

En 1960 el H. Ayuntamiento interesado en festejar el centenario de la fundacion de Apizaco, en junta de
Cabildo acordd como fecha de la fundacion de la ciudad el 1° de enero de 1866, pero segun el ingeniero en
jefe de construccion del ferrocarril, el campamento habia sido instalado el 1° de marzo de 1866. Ninguna de
las fechas fue del agrado del presidente municipal de Apizaco para el periodo 1962-1964, quien opinaba

que deberia tomarse como fecha de la fundacién el afio de 1871, cuando la localidad se elevo a la categoria

de Seccidn Politica.

Como la discusion entre los apizaquenses no cejaba, el gobernador Anselmo Cervantes convocd a una
reunidn para que se nombrara una comisién que se encargara de dilucidar la fecha de la fundacion. A la
reunién asistio también el ingeniero Ezequiel M. Gracia, presidente de la Sociedad de Geografia,
Estadistica, Historia y Literatura del Estado. En esa reunion se acordé que se formara en Apizaco una
seccion de dicha sociedad, la cual se encargaria de resolver la discusion de la fecha de la fundacion de la

ciudad.

En la fecha senalada para el establecimiento de la seccion de la Sociedad de Geografia, Estadistica, Historia

y Literatura del Estado, no asistiéo ninguno de los convocados, por lo que el propio organismo dictamin6
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como fecha de fundacion de la ciudad el 1° de enero de 1866, comunicdndolo al H. Ayuntamiento, para que

éste, a su vez, lo hiciera del conocimiento del Congreso v se expidiera el decreto correspondiente.

Sin embargo, el entonces ayuntamiento de Barron de Escandon (hoy Ayuntamiento de Apizaco), volvié a
turnar el expediente a la Sociedad de Geografia, Historia, y Estadistica y Literatura del Estado, que presidia
Don Crisanto Cuéllar Abaroa, quien dijo que: “no existiendo documentos certificados que hagan prueba
plena de cuanto le exponen los solicitantes, se debe tomar como fecha de fundacidon de la localidad de

Apizaco el 20 de diciembre de 1871, cuando se le concedio la categoria de Seccion Politica” y que el

centenario de la ciudad de Apizaco deberia considerarse cuando la localidad fue elevada a ciudad el 6 de

julio de 1921, conforme al decreto No. 49 del Congreso del estado.

Como el dictamen de Don Crisanto Cuéllar Abaroa no dejo satisfechos a tiros y troyanos, el asunto fue
turnado nuevamente al Congreso, quienes elaboraron y aprobaron el 29 de diciembre de 1965 un decreto,

mismo que publico el gobernador Anselmo Cervantes Herndndez, el 7 de enero de 1966. por el cual se fijo

la fecha de la fundacién de Apizaco el 1° de marzo de 1866.

La discusion anterior muestra de manera fehaciente, que la actual ciudad de Apizaco debe su origen al
Ferrocarril Mexicano y que las vicisitudes por las cuales paso el trazo, construccion y operacion del mismo,

propiciaron la fundacion de la estacion de Apizaco y en buena medida su desarrollo posterior.

Poblacion

Los procesos de poblamiento son resultado de la dinamica demografica que experimenta la comunidad. Por
ello, en este apartado, se realiza un breve examen de tal dindmica, mediante el analisis de las principales
variables demograficas, como son la poblacion total, la tasa de crecimiento, la de natalidad y mortalidad

que determinan el crecimiento natural de la poblacion, asi como la densidad de poblacion.

De acuerdo con datos del Conteo de Poblacion y Vivienda, 2010. INEGI, la poblacién del municipio de

Apizaco es de 76 492 habitantes, lo que representa el 6.8 por ciento de la poblacion total del estado. Es

importante sefialar que es el tercer municipio mas grande de la entidad, después de Tlaxcala con una
poblacion de 89 795 habitantes y Huamantla con 84 979 habitantes, y superando a los municipios de San

Pablo del Ponte con 69 615 habitantes y Chiautempan con 66 149 personas.

La piramide de edades es un indicador que muestra el comportamiento de la poblacion por edades. Ahora
bien, la informacién sobre la poblacion por edades, indica que el municipio tiene una poblacion joven, es

decir, que los grupos de menor edad son de mayor tamaiio que los que le preceden.
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POBLACION POR SEXO 2010

CONCEPTO TOTAL HOMBRES MUJERES

ESTATAL 1 169 936 565 775 604 161

MUNICIPAL 76 492 36 269 40 223

Fuente: COPLADET Direccién de Informatica y Estadistica. Datos
proporcionados por: INEGI.

Tasa de crecimiento
La tasa de crecimiento media anual es un indicador que muestra la evolucion de la poblacion, relacionando
el crecimiento natural con el social y su conocimiento permite establecer estrategias demograficas en un

espacio geografico determinado.

Densidad de poblacion
Para el afio del 2010, el municipio registrdé una densidad de 1 602.65 habitantes por kilémetro cuadrado. Lo

que le ubica como uno de los municipios con mayor densidad de la poblacion en el estado.

DENSIDAD DE POBLACION 2010

CONCEPTO|POBLACION SUPERFICIE(KmZ)‘ DENSIDAD(HAB/KM?2)

ESTATAL 1068 207 3 987.943 267.86

MUNICIPAL 73 097 45.610 1 602.65

Tasa de natalidad

La tasa de natalidad es un cociente resultante de la relacion entre el nimero de nifios nacidos vivos en el
2010, por cada 1 000 habitantes y la poblacion total del 2010. Este indicador muestra el comportamiento
natural de la poblacion y hoy nos permite conocer también el desarrollo de los procesos de planificacion

familiar.
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TASA DE NATALIDAD 2010
CONCEPTO POBLACION| NACIMIENTOS| TASA a/
ESTATAL 1169 936 27522 24.54
MUNICIPAL 76 492 1736 23.27

Tasa de mortalidad general y mortalidad infantil

La tasa de mortalidad general es el nimero de defunciones en el 2010, por cada 1 000 habitantes, y la tasa
de mortalidad infantil, es el resultado del nimero de defunciones ocurridas entre los nifios menores de un
aflo por cada 1 000 nifios nacidos vivos. Estos indices son ttiles para conocer la proporcion en que ocurren
las defunciones, ya que su comportamiento es un indicador de las condiciones de bienestar del municipio,

datos preliminares.

TASA DE MORTALIDAD GENERAL 2010

CONCEPTO POBLACION| DEFUNCIONES| TASA a/

ESTATAL 1169 936 5 130|

MUNICIPAL 76 492 313 4.20

por cada 1 000 habitantes
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL 2010

DEFUNCIONES

CONCEPTO NACIMIENTOS|DE MENORES DE

ESTATAL 27522 363 13.19

MUNICIPAL 1736 24 13.82

Por cada 1 000 habitantes.

Salud

La salud es una condicion basica para la optima calidad de vida, para que las personas puedan enfrentar los

retos de su desarrollo y aprovechar las oportunidades que el entorno les brinda. Asi, los esfuerzos en la
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prevencion, curacion y rehabilitacion han sido permanentes. La colaboracion interinstitucional ha permitido

satisfacer la demanda con oportunidad, calidad y calidez.

Los servicios que tiene el municipio para hacer frente a la demanda de salud en el sector publico son a
través de instituciones de Seguridad Social y de Asistencia Social como son IMSS, ISSSTE, Mddulo
Meédico del Gobierno del Estado, OPD Salud de Tlaxcala, OPD SEDIF y el Centro de Rehabilitacion
Integral.

La infraestructura de salud esta integrada por un hospital y una unidad de medicina familiar de consulta
externa del IMSS; una del ISSSTE; 4 centros de salud rural que estan instalados en cuatro comunidades, un
centro de salud urbano, un centro integral de salud mental, 4 unidades moéviles y un moédulo dental del OPD

Salud de Tlaxcala y un Centro de rehabilitacion integral.

Educacion

La Educacion se cataloga como un proceso sistematico de bienes culturales, costumbres y tradiciones de
una comunidad, estado o nacion. Y para saber la base del conocimiento académico en este caso del
municipio de Apizaco se muestra su infraestructura educativa en escuelas, alumnos, personal docente y

aulas.

Infraestructura escolar

La infraestructura escolar en el municipio de Apizaco, se integra con 170 escuelas de todos los niveles
educativos desde los CENDIS hasta el nivel Superior y Posgrado en el ciclo 2009/10. De este total, 71 son
escuelas Publicas y 99 colegios Particulares. En cuanto a los planteles educativos publicos, la mayoria
pertenecia a escuelas de Preescolar y Primaria, sumando un total de 107 escuelas. Del total de colegios
particulares habia 56 que también estaban integrados en los niveles Preescolar y Primaria. En el nivel
CENDIS y Preescolar se contemplan un total de 58 escuelas donde 34 son escuclas Particulares y 24

escuelas Publicas.

En el nivel Basico se consideran un total de 53 escuelas Primarias, 19 pertenecen al sostenimiento Federal
Transferido, 24 al Particular y 10 al Estatal. En el nivel Secundaria concentra 26 centros educativos,
correspondiendo 13 al Particular, 4 Federal Transferido; 4 pertenecen a la modalidad de Tele Secundaria
Federal Transferida, 2 Técnica Industrial Estatal, 1 Tele Secundaria Estatal y 2 Técnicas Industriales

Federales Transferidas.
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Por otra parte en el nivel Profesional Medio se consideran 6 escuelas Técnicas Particulares. En referencia al
nivel Medio Superior el municipio cuenta con 23 planteles resaltando las escuelas de tipo Particular con 20,

un COBAT y un Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios de tipo Estatal.

De acuerdo a las demandas de la poblacion estudiantil para la profesionalizacion en la tltima etapa de la
educacion e incorporarse en las diversas areas ya sea de la ciencia, tecnologia y cultura el municipio cuenta
con 4 escuelas del nivel Superior sobresaliendo el sistema la Universidad Auténoma de Tlaxcala con dos
Facultades, el Tecnologico de Apizaco de tipo Federal y por ultimo dos planteles de tipo particular las

cuales son la Escuela Libre de Derecho y la Universidad Metropolitana.

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR A INICIO DE CURSOS 2009/10

S OSTTINTR TTIRTG ES’CUELAS ESCUELAS
PUBLICAS PRIVADAS
CENDIS 2 2
PREESCOLAR 22 32
PRIMARIA 29 24
SECUNDARIA 13 13
PROFESIONAL MEDIO - 6
MEDIO SUPERIOR 3 20
SUPERIOR 2 2

FUENTE: COPLADET, Direccion de Informatica y Estadistica. Datos
proporcionados
Alumnos inscritos

El comportamiento de la matricula de inscripcion en sus diferentes niveles en el sector de Educacion nos
permite conocer la situacion real de la demanda potencial que requiere el municipio y para este ciclo
escolar a inicio de cursos 2009/10 la matricula es de 28 337 alumnos donde el 52.2 % son hombres y el

47.8 % mujeres. En el nivel CENDIS la inscripcion fue de 227 alumnos.

Para el Sistema Escolarizado que cuenta con una matricula de 28 110 alumnos, el 77.2 % se encuentran
concentrados en escuelas Publicas y el 22.8 % en Particulares. De acuerdo a sus niveles el municipio cuenta
en primer lugar al nivel Primaria con el 42.3 % del total de alumnos, le sigue el de Secundaria con el
17.1%, le sigue el nivel Superior y Posgrado con el 15.3 %, a continuacion el nivel Preescolar y Medio
Superior con el 13.3 % y el 11.1 % respectivamente y por ultimo el de Profesional Medio con el 0.9 %.

El municipio de Apizaco también forma parte de los estudios de Posgrado y para esto contempla un total de

104 alumnos con 61 hombres y 43 mujeres distribuidos en 5 Maestrias.
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ALUMNOS INSCRITOS A INICIO DE CURSOS 2009/10

ESCUELAS ESCUELAS
SOSTENIMIENTO ,

PUBLICAS PRIVADAS
CENDIS 194 33
PREESCOLAR 2277 1469
PRIMARIA 9569 2308
SECUNDARIA 3939 879
PROFESIONAL MEDIO - 260
MEDIO SUPERIOR 1733 1378
SUPERIOR Y

4176 122

POSGRADO

Personal docente

Pagina 53

Para impartir la docencia, en sus dos sistemas Escolarizado y no Escolarizado el municipio cuenta con un

personal docente de 1 815 maestros, que son los encargados de dar los conocimientos tanto basicos como

también de especializacion técnica y profesional en sus diferentes niveles de aprendizaje y asi fomentar el

habito de estudio en los alumnos.

Cabe sefialar que el mayor numero de docentes lo encabeza el nivel Primaria con el 26.1 %, le siguen el

nivel Secundaria y Medio Superior con el 20.6 % y el 20.6 % respectivamente, en menor porcentaje se

encuentra el nivel Superior y Posgrado con el 20.3 %, le sigue el nivel Preescolar con el 9.8 % y el resto

con el 2.6 % lo componen los niveles de Profesional Medio y, CENDIS.
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PERSONAL DOCENTE A INICIO DE CURSOS 2009/10

S OSTTIRTR TTIRTG) ES’CUELAS ESCUELAS
PUBLICAS PRIVADAS
CENDIS
PREESCOLAR 88 89
PRIMARIA 325 148
SECUNDARIA 201 173
PROFESIONAL MEDIO - 36
MEDIO SUPERIOR 103 270
SUPERIOR 355 14

Aulas por nivel educativo

Para el ciclo escolar 2009/10 existian un total de 961 aulas en el municipio, 592 son Publicas y 369
pertenecen a Particulares. El mayor nimero de aulas lo concentra el nivel Primaria y que representa el 49.2
%, le sigue el nivel Secundaria con el 18.7 %, para el nivel Preescolar corresponde el 18.3 %, el nivel
Medio Superior representa el 10.6 % y el resto lo componen los niveles como el Profesional Medio y
CENDIS con el 3.2 %.

AULAS A INICIO DE CURSOS 2009/10

ESCUELAS ESCUELAS

SOSTENIMIENTO 1 Bricas  |PRIVADAS
CENDIS

PREESCOLAR 87 89
PRIMARIA 325 148
SECUNDARIA 132 48
PROFESIONAL

MEDIO ) 8
MEDIO SUPERIOR 39 63

Poblacion de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir
El Estado ha dado atencion especial a la Educacion a todos los niveles de escolaridad. De acuerdo al
Conteo de Poblacion y Vivienda 2010 nos muestra que el 92.2 % de la poblacion de 6 a 14 afios de edad en

el municipio sabe leer y escribir, cifra que esta alta en relacion al estado el indice fue de 90.8 %.
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Industria

Nuestro estado, asi como el municipio de Apizaco, también forman parte de la infraestructura dentro del
sector industrial y lo integra para el afio 2009, 15 establecimientos dedicados a la ramas de bebidas,
papelera, confeccion, petroquimica, asi como comercializadora entre otras con un total de 1 252

trabajadores.

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y PERSONAL
OCUPADO POR RAMA INDUSTRIAL 2009

BEBIDAS 1 481
PAPEL Y CELULOSA 2 309
COMERCIALIZADORA 2 193
HULE PLASTICOS 2 122
PETROQUIMICA 1 50
ALIMENTOS 2 34
METAL MECANICA 1 25
CONFECCION 1 14
AUTOMOTRIZ 1 14
MINERALES NO METALICOS 1 7
QUIMICA 1 3

NOTA: Comprende establecimientos industriales de tipo micro, pequefia, mediana y
grande empresa,
FUENTE: COPLADET Direccién de Informatica y Estadistica. Datos proporcionados por:

Secretaria de Desarrollo Econdomico del Gobierno del Estado..
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De acuerdo a los Censos Econoémicos 2009 del INEGI, en Apizaco se contaba con un total de 543 unidades

econodmicas, que proporcionaban empleo a un total de 2 583 trabajadores.

Comercio

Derivado de los rapidos procesos de industrializacion, urbanizacion y crecimiento poblacional, se han
incrementado en el municipio las unidades de comercio y abasto. Para el afio 2010 en el municipio se
contemplan dos mercados municipales, 6 tiendas departamentales, dos centros comerciales, una tienda
institucional, un rastro municipal, dos distribuidoras de gas y tres tianguis de 100 y mas oferentes en el cual

se realiza el intercambio comercial.

De acuerdo al sistema de apoyo de abasto social por medio de DICONSA se tiene un total de 11 tiendas
que dan cobertura a igual numero de localidades con un total de 65 156 personas beneficiadas; por otra
parte LICONSA cuenta con 7 centros de distribucion de leche fluida que dan cobertura a igual nimero de
localidades atendiendo a 2 801 familias beneficiarias, 3 632 menores de 12 afios, 867 de la tercera edad,
también con 557 a mujeres de 45 a 59 afos de edad, asi también a mujeres adolescentes con 315, con 70 a
enfermos cronicos y por ultimo correspondiendo a mujeres lactantes con 47 y mujeres embarazadas con 22;

con una dotacion anual de 1 057 920 litros de leche fluida.

De acuerdo a los Censos Economicos 2009 del INEGI, se contaba en el municipio con un total de 3 059

unidades comerciales que proporcionaban empleo a un total de 7 801 trabajadores
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Comunicaciones y Transportes

El Estado de Tlaxcala es una de las entidades del pais que han conformado una amplia y eficiente red

carretera. Esto significa que los municipios del estado cuenten con una importante infraestructura carretera,

lo cual facilita el crecimiento de las economias locales, y de los mercados regionales que conforman con

localidades pertenecientes a los estados colindantes.

El municipio de Apizaco cuenta con una longitud carretera construida de 64.4 Kilémetros.

LONGITUD DE LA RED CARRETERA 2010

TOTAL 64.4
RED FEDERAL TRONCAL a/ 6.3
RED FEDERAL SECUNDARIA b/ 13.9
RED ESTATAL SECUNDARIA b/ 17.1
RED ESTATAL DE CAMINOS

RURALES ¢/ 2
a/ También es conocida como principal o primaria, tiene como

b/

c/

objetivo especifico servir al transito de larga distancia.
Comprende caminos de cuota pavimentadas y libres.

Se refiere a caminos pavimentados que tienen como

proposito principal servir de acceso a las carretera troncales.

Comprende caminos revestidos

FUENTE: COPLADET Direccion de Informatica y Estadistica. Datos

proporcionados por:

Centro SCT Tlaxcala. Direccion General; Unidad de
Planeacion y Evaluacion.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Estado. Direccion de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano.

En el municipio a través de su infraestructura de parque vehicular se tienen registrados 691 vehiculos de

servicio publico local de transporte de pasajeros y 77 unidades vehiculares de carga.
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UNIDADES DE TRANSPORTE POR TIPO DE SERVICIOS 2010

UNIDADES DE SERVICIO PUBLICO ESTATAL DE

PASAJE o1
TAXIS 217
COLECTIVAS 474

UNIDADES DE CARGA DEL SERVICIO PUBLICO

ESTATAL !
CAMIONES DE VOLTEO 69
CAMIONES DE CARGA LIGERA 2

VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS POR LA

DELEGACION APIZACO

AUTOMOVILES 32242
OFICIAL 43
PUBLICO 240|
PARTICULAR 31 959|'

CAMIONES DE PASAJEROS a/ 898
PUBLICO 875
PARTICULAR 23

CAMIONES Y CAMIONETAS PARA CARGA 2 408
OFICIAL 74
PARTICULAR 2334

MOTOCICLETAS 1 189|
OFICIAL 13
PARTICULAR 1 176|

Incluye microbuses.

COPLADET Direccion de Informatica y Estadistica. Datos
proporcionados por: Secretaria de Comunicaciones y Transportes
del Gobierno del Estado. Direcciéon de Comunicaciones.

INEGI. Estadistica de Vehiculos de Motor registrados en
Circulacion.
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En cuanto a la infraestructura de comunicaciones existen en el municipio, por parte de TELECOM una
oficina de telégrafos; otra instancia como la SCT, Tlaxcala cuenta con 6 centros comunitarios digitales que
dan servicio a 4 localidades con servicio de acceso a internet, uso de equipo de computo, asi como asesoria
al publico en general y una estacion radioeléctrica de aficionados; en cuanto a estaciones radiodifusoras y
televisoras se cuenta con una estacion de radio de frecuencia modulada concesionada y una estacion
televisora de tipo repetidora permisionada y por ultimo SEPOMEX cuenta con una administracion, 4
agencias de correos, 3 expendios, 4 oficinas postales que estan instaladas y dan servicio en instituciones

publicas, un centro operativo regional y una ventanilla mexpost.

Servicios Piblicos

En el afio de 2010 el municipio de Apizaco contd con 13 fuentes de abastecimiento de agua potable
integrado por 10 pozos profundos y 3 manantiales. Asi también operaron 25 981 tomas instaladas de
energia eléctrica de las cuales 25 942 corresponden a toma residencial, comercial e industriale, y 39 no
domiciliarias que comprende: alumbrado publico, bombeo de aguas potables y negras, servicio temporal y

bombeo para riego agricola.

AUTODIAGNOSTICO DE AGENDA DESD

Como menciono en el apartado de metodologia de Agenda Desde lo Local se compone de 39 indicadores,
que a su vez se subdividen en 254 sub indicadores o parametros de referencia. El objetivo de realizar este
autodiagnostico, es poder conocer la opinion de los funcionarios del Ayuntamiento sobre temas concretos,
para esto se agruparon las diferentes areas de oportunidad en cada una de estas dimensiones. A
continuacion se presentan los resultados mas significativos de este ejercicio agrupados en cada uno de los

cuadrantes.

1.- Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno —

Este cuadrante busca identificar los elementos que hacen que una administracién municipal se encuentre
ordenada en los temas que tienen que ver con regulacion, control administrativo, ejercicio presupuestario,
recursos humanos, optimizaciéon de recursos materiales, que estén vinculados y asociados con otros

Municipios que sean eficientes recaudatoriamente, entre otros elementos.
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En este ambito sobresale, la intencion y la puesta en marcha de varios de los sub-indicadores valuados
como son: atencion a las demandas ciudadanas y nuevos servicios prestados. Es de suma importancia
alcanzar las metas planteadas, como es la implementacion de un sistema de calidad, prestar especial
atencion a las medidas de valuacion de los resultados obtenidos en la verificacion de impactos sociales de

politicas y programas, ya que esto puede hacer que se regule adecuadamente este campo tematico.

La administracion Municipal debera mantener contacto con otros ambitos de gobierno para conseguir y
gestionar acuerdos que beneficien a la poblacién, para asi llegar a consolidarse como un Municipio
vinculado que brinda respuestas a las necesidades de sus habitantes. Mantener una continua capacitacion al
personal de la administracién, implementar un sistema de reconocimientos e incentivos para motivar a los
trabajadores de la misma, para con ello hacer mas eficiente la respuesta a las demandas ciudadanas y la

comunicacion interna.

Seguir en la linea de la creacion de los consejos ciudadanos, ya que de ellos depende la comunicacion
directa de los habitantes y sus necesidades. Con el Presidente Municipal, promover mas el acercamiento
con las Organizacion de la Sociedad Civil que se encuentran trabajando en el Municipio en diversos temas,
implementar las lineas de accion en los temas de Seguridad Publica, tanto de capacitacion como de
equipamiento, hacer participe a la ciudadania de los mismos, identificar las zonas conflictivas y ejecutar un

plan de accion para atacarlas.

2.- Desarrollo Economico Sustentabl—

El desarrollo de este cuadrante estd en funcion de la posibilidad de fomentar el desarrollo del Municipio
desde ambitos innovadores, respetando las costumbres y tradiciones de la poblacion y buscando generar las
condiciones para atraer inversion. En este cuadrante los indicadores mas significativos se centraron en el
desarrollo y promocion del comercio, en la necesidad de generar una infraestructura para el comercio, asi
como también apoyar a giros innovadores; existe la ausencia de un estudio en que se reflejen las actividades

empresariales del Municipio.

Mantener la vinculacidén con programas que busquen impulsar las vocaciones productivas, tener contacto
directo con los programas federales y estatales que cuenten con talleres, capacitacion, apoyos para los
nuevos empresarios, impulsar las actividades agropecuarias, artesanales y de turismo que se tienen
olvidadas; implementacion de Mecanismos de Coordinacion interinstitucional que vinculen los distintos

actos sociales (gobiernos, empresarios, comunidad, OSC’S, universidades, entre otros).
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3.-Desarrollo Socialmente In_

En lo que a desarrollo social incluyente corresponde se trata de fomentar actividades deportivas y
culturales, identificar los grupos sociales que interactiian en el Municipio, dar condiciones de salud Publica,
formador de ciudadania. Del cuadrante social los indicadores que muestran una especial atencion son la
mejora del servicio Municipal de limpia, alumbrado, asi como también el reencarpetamiento. Por otro lado
es necesaria la creacion o adaptacion de centros recreativos los cuales se presentan como un punto
importante de atencion, implementar un plan de actividades recreativas y eventos culturales que integren a

la ciudadania.

Fomentar los programas de equidad de género, de apoyo a discapacitados, desarrollar programas de
capacitacion y empleo para adultos mayores, implementar mecanismos que vinculen e integren la

participacion en las politicas publicas a la poblacién marginada.

A-Desarrollo Ambiental Sustentable

Este cuadrante atiende los problemas relacionados con el impacto ambiental en sus diferentes facetas, asi
como la elaboracion de planes a largo plazo que fomenten la conciencia en la materia, la regulacion que hay

que establecer para proteger las zonas en riesgo, vigilar el ordenamiento territorial.

En el cuadrante ambiental destacan los problemas de la basura, en el sentido de la recoleccion, transporte,

tratamiento y disposicion de esta y otros residuos solidos.

En poco cuidado de la imagen, de la ciudad, en el sentido visual, auditivo, la falta de areas verdes, la
necesidad de implementar programas que procuren el cuidado de esta. La urgente implementacion de un
programa que fomente la educacion ambiental a todos niveles, continuar con las acciones comunitarias

promovidas por el Municipio a favor de la educaciéon Ambiental.

Estos son los resultados de los distintos modelos de analisis que se utilizaron para hacer un diagnostico
certero de las condiciones del Municipio, en el que se busco incorporar la opinidén de los diferentes actores
sociales y de la ciudadania en general, sumando la opinion calificada de los funcionarios del ayuntamiento
para buscar que todos participemos en la soluciéon de los problemas, para esto no solo basta voluntad
politica ni buenas voluntades, sino también se necesita del esfuerzo organizado y constructivo para hacer

del Municipio un espacio mejor para nuestros hijos.
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Ejes para el funcionamiento de un Gobierno Confiable

Aspectos generales

Hablamos de las acciones que se emprenderan en el ambito municipal dentro de la administracion 2011-
2013 y todas estan encaminadas a definir un rumbo totalmente diferente y totalmente nuevo para Apizaco,
que le permita consolidarse como un municipio competitivo y sobresaliente aprovechando la capacidad con

la que cuenta el municipio.

Los programas y proyectos que se plasman en este documento, reflejan los grandes compromisos que se
asumieron con la ciudadania, lo cual es primordial para esta administracion, para la realizacidon de esta
vision de Municipio, incorporamos los comentarios, las sugerencias de la misma ciudadania, para construir
juntos un Gobierno Municipal auténticamente democratico, plural e incluyente, donde toman forma las

ideas.

Cada Eje se constituye por propuestas y acciones que buscan brindar beneficios a los habitantes de

Apizaco, siempre buscando alternativas viables y creibles de desarrollo.

En estos momentos es necesario que en el municipio escribamos nuevas reglas para la practica politica,

estas buscan ser mas incluyentes, democraticas y equitativas.

Al ser elegidos, asumimos un gran compromiso, pero no podemos gobernar solos, es necesario que junto
con la ciudadania implementemos un nuevo estilo de gobernar, mediante la practica de la gobernanza, esto
es, del dialogo, el respeto, la inclusion y el consenso, teniendo como origen y destino indeclinable de toda
nuestra accion politica, a las mujeres y hombres concretos, para alcanzar la gobernabilidad que tanto nos
hace falta. El éxito al que aspiramos no es producto de la suerte o la casualidad, estamos hablando de un
gran esfuerzo y trabajo estableciendo objetivos claros y un seguimiento puntual en el cumplimiento de los

mismos, conjugando con un equipo profesional de servidores publicos.

Con el cumplimiento a las disposiciones legales establecidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, construimos este Plan de Desarrollo, no
basandonos en promesas sino compromisos concretos, medibles y alcanzables, con este Plan, el Gobierno
tiende los puentes con todos los ciudadanos de Apizaco, desde este momento para alcanzar un futuro

compartido.
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Construir las bases para consolidar a Apizaco dentro de las ciudades mas importantes de México,

cumpliendo con los procedimientos basicos para el buen Gobierno que marca la Agenda Desde lo Local;
también partiendo de un liderazgo regional y mediante la incorporacion de la vision de desarrollo que

descanse en los principios rectores de la Agenda 21.

MISION

Para hacer realidad nuestra vision, la mision que debemos adoptar es establecer las bases para la
construccion de un gobierno democratico e incluyente, que garantice el estado de derecho y la legalidad,
que oriente los recursos publicos y el potencial comunitario de manera eficiente y en beneficio colectivo en

forma honesta y transparente

OBJETIVOS GENERALES

Ser un gobierno gestor, administrador de los recursos financieros, humanos y materiales con

responsabilidad y transparencia que atienda de manera integral los problemas de Seguridad Publica
impulsor de un plan estructural de viabilidad y transporte que fomente el respeto por el medio ambiente y
establezca planes de accion de largo plazo, promotor de la equidad de genero, que fomente el desarrollo
econoémico mediante acciones que apoyen las nuevas vocaciones productivas y a las PyMES, atrayendo
nuevas inversiones, que apoye de manera sistematica las iniciativas que beneficien a los grupos vulnerables
y que desarrolle las estrategias necesarias para contar con un ordenamiento territorial e imagen urbana

propios de una ciudad moderna.

MISTICA DE TRABAJO

El didlogo como dinamica de trabajo.
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Ejes del plan de Desarrollo Municipal 2011-201

En el presente apartado vamos a desarrollar los programa y proyectos que durante los proximos tres afios se
van a trabajar en el Municipio de Apizaco. En las siguientes lineas se describiran el contenido y la forma en
que se abordaran cada uno de los principales programas Yy proyectos de las areas de la administracion

municipal.

EJE I: GOBIERNO Y SOCIED_

El Municipio debe ser la cuna del impulso y promocion del desarrollo de la comunidad, debe enfocar y
priorizar las necesidades y las soluciones para superar las condiciones de rezago en que se encuentra, por
ello, es fundamental que la administracion y gestion publica municipal sea eficiente y eficaz para aplicar los
procedimientos y las politicas publicas necesarias, con el fin de promover el bien comun. Para ello,
implementaremos un plan emergente de reingenieria administrativa, que implique la modernizacion de

oficinas, reingenieria de los procesos y la actualizacion de responsabilidades.

El desarrollo municipal no sera sélido si no se cuenta con la participacion ciudadana, que es un valor
fundamental para consolidar la democracia. La participacion de los ciudadanos no sélo corresponde a un
derecho democratico, sino a una politica més abierta y transparente de gestion, que se refleja en la relacion
directa de nuevas practicas participativas que tienen que ver con la rendicion de cuentas y el desempefio de

las autoridades.

La transparencia y rendicion de cuentas de la administracion publica municipal son el eje rector de todo
buen gobierno. Dar a conocer a los ciudadanos la salud de las finanzas publicas, cuanto ganan nuestros
representantes y la aplicacion final de nuestros impuestos, son tarea obligatoria de todos los funcionarios

publicos.

Se vigilara que todos y cada uno de los funcionarios municipales presenten su declaracion patrimonial al
inicio y al final de la gestion, tal como lo ordena la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en sus articulos 77 y 78. Se publicaran informes semestrales sobre
la asignacion de los impuestos que capta el Municipio y se implementara un programa de transparencia en
las finanzas publicas. Finalmente, se buscara sentar las bases para la Implementacion de un servicio
profesional de carrera, para que los servidores publicos eficientes no s6lo presten sus servicios por amistad
o compadrazgo, sino porque son expertos en lo que hacen, son capaces y honestos y tienen auténtica

vocacion de servicio, independientemente de quienes politicamente dirijan al Ayuntamiento.
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Apizaco requiere de un gobierno incluyente y con un perfil humanista, que le brinde a la sociedad
mecanismos de participacion que faciliten la rendicion de cuentas y fomente el interés de la ciudadania en

los asuntos del gobierno.

Objetivo

Emprender una administracion municipal con vision integral e incluyente, en donde la rendicion de cuentas,

la participacion y atencion a la ciudadania sean parte fundamental en el ejercicio gubernamental.

Vertiente 1. Administracion Municipal y Gobierno de derecho

El Municipio de Apizaco tendra un gobierno que cumpla y haga cumplir la ley. La actuacion de la
autoridad municipal debe realizarse tinicamente dentro del marco juridico establecido. Esta garantia de
legalidad permite a los gobernados calificar y evaluar determinados actos de la autoridad para frenar o

controlar la comision de faltas que perjudiquen el interés publico y privado.

La vigencia del Estado de Derecho depende, fundamentalmente, de la confianza de la ciudadania en su
gobierno y en las leyes que lo rigen. Para ello es indispensable una actuacion integra y transparente de la
autoridad, que brinde a los ciudadanos la certidumbre de que cuentan, en todo momento, con instituciones
que garantizaran el respeto a sus derechos mediante la aplicacion de la ley. Es también obligacion del
Municipio promover la adecuacion del marco legal para que éste sea justo y responda a la realidad
Municipal, de manera tal que la ciudadania esté convencida de que su interés estd mejor protegido dentro de

la legalidad que al margen de ella.

Objetivos

Atender de manera eficiente a la poblacion mediante un servicio personalizado y respetuoso, que la haga
sentir procurada y escuchada. Brindar un seguimiento oportuno a los tramites administrativos, juridicos y

de gestion. Promover la actualizacion del marco juridico que rige la actividad del municipio.
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Estrategias y lineas de accion

* Brindar un servicio publico de calidad, que dé respuesta oportuna a las demandas sociales y a los

requerimientos de los nuevos tiempos.
* Eficientar los procesos administrativos para proveer de un mejor servicio a la ciudadania.

* Actualizar el equipo de oficina para la obtencion de un servicio administrativo eficaz y que favorezca la

atencion social.

* Dar un servicio de calidad, digno, oportuno, personalizado y propositivo a los habitantes que integran el

municipio de Apizaco.
* Establecer canales de comunicacidn que permitan la interaccion entre sociedad y gobierno.

* Promover el desarrollo local mediante la aplicacion de politicas publicas eficientes, procesos
administrativos con un alto nivel de calidad y con la potencializacion de los recursos econdmicos,

materiales y humanos disponibles.

* Coordinar esfuerzos con el gobierno estatal y federal, para la procuracién del desarrollo econdémico,

politico y social del municipio.

» Atender mediante una ventanilla especializada las quejas, sugerencias y demandas realizadas por los

habitantes de Apizaco.

* Incentivar mediante diferentes tipos de reconocimientos a aquéllos servidores publicos que por su labor

destaquen de manera significativa.

1.1. Finanzas publicas

Las fuentes de ingreso con que cuenta el municipio provienen de tres rubros: los ingresos propios que se
obtienen de las contribuciones de los ciudadanos, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ingreso y el
Codigo Financiero del Estado, las participaciones estatales, las transferencias de recursos federales a través

de los ramos XXXIII, 20, 28, 39 y 25; y la deuda publica avalada por el Congreso del Estado.

Para el ejercicio fiscal dos mil once el Municipio de Apizaco ejercera un presupuestado austero en cuanto a
gasto corriente se refiere, procurando reducir la nomina en un cincuenta por ciento. Lo anterior con el fin de
asignar la mayor cantidad de recursos a obra publica en todo el municipio, preferentemente en sus

comunidades.
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Objetivos

Aplicar de manera eficiente los recursos asignados, de tal manera que permitan promover el desarrollo
integral del municipio. Asi como también, mejorar la recaudacion tributaria en favor de bienes y servicios

de calidad.

Estrategias y lineas de accion

* Actualizar la contribucion tributaria de los comerciantes establecidos para incrementar la captacion de

recursos a favor de mejores bienes y servicios.

* Realizar campafias de comunicacidon que promuevan en la poblacion la importancia y los beneficios que

trae consigo el pago puntual de los impuestos y contribuciones.

* Capacitar técnicamente a los servidores publicos en materia hacendaria para el correcto desempefio de sus

funciones.

+ Establecer mecanismos técnico-administrativos que favorezcan y faciliten el cobro de impuestos y

contribuciones.

* Realizar valoraciones catastrales para mejorar la recaudacion del predial, asi como para hacer un cobro

mas justo.

* Impulsar acciones encaminadas a la reglamentacion del comercio informal con la finalidad de procurar la

equidad en la tributacion.

* Priorizar la aplicacion de los recursos hacia aquellas areas que sean consideradas promotoras del

desarrollo municipal.

* Establecer convenios tributarios con las respectivas dependencias federales y estatales.

o o7

Vertiente 1.2. Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es una obligacion de un gobierno honesto y transparente. Por ello el municipio de
Apizaco insistira no solo en el manejo adecuado de los recursos, sino en promover la informacién
permanente del resultado de sus obras. La rendicion de cuentas en el municipio de Apizaco es casi nula por

los lamentables sucesos que se presentaron en la administracion municipal pasada, cuyas dos ultimas
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cuentas publicas fueron reprobadas por el Congreso del Estado, y que derivo en sendas denuncias que el
Organo de Fiscalizacion Superior presento en contra de ex funcionarios municipales de Apizaco por dafios

y perjuicios al patrimonio del municipio. Por lo anterior, los problemas centrales a superar seran:
. Desconfianza ciudadana hacia la autoridad municipal.

. Ausencia de mecanismos permanentes de rendicion de cuentas.

. Falta de mecanismo para canalizar la denuncia ciudadana.

. Publicacion de la cuenta publica.

Objetivos

Transparentar la aplicacion de los recursos mediante la conformacion de una cultura de honestidad.

Informar a la poblacién sobre las acciones de gobierno emprendidas por el ayuntamiento.

Estrategias y lineas de accion

* Atender de manera oportuna las demandas de acceso a la informacion por parte de los ciudadanos que asi

lo requieran.

* Hacer participe a la sociedad de las decisiones y acciones de gobierno implementadas por el

ayuntamiento.

* Plasmar en la pagina de internet municipal las principales acciones emprendidas por el gobierno, noticias

relevantes y transparencia de los recursos.

Vertiente 1.3. Coordinacion intermunicipal
Objetivos

Promover lazos de cooperacion entre los municipios circundantes con la finalidad de llevar a cabo obras de

impacto, que contribuyan al desarrollo regional.
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Estrategias y lineas de accion

*» Realizar obras de infraestructura en las zonas limitrofes que coadyuven a optimizar bienes y servicios de

los municipios participantes.
* Coordinar esfuerzos con los municipios vecinos para mejorar la seguridad de los pobladores.

* Colaborar de manera conjunta en la conservacion y vigilancia de la flora y la fauna de la region.

Vertiente 1.4. Registro Civil

El registro civil es una institucion fundamental para la existencia del Estado de Derecho, ya que constituye
la fuente de informacion publica para el entorno del Estado mismo, respecto de los actos trascendentes de
las personas fisicas, que la legalidad presumen como ciertos y verdaderos y que hacen prueba plena, por
consecuencia esta institucion deriva del valor que concibe la seguridad juridica, la cual garantiza dos
cuestiones fundamentales en la convivencia social, por una parte permite reglas claras y precisas en torno al
status civil de la persona y por otra asegura que sus actos estén apegados a la legalidad .Por ello, el registro
civil es una institucidon publica de interés social que tiene como objetivo la inscripcion y publicidad de los

actos constitutivos o modificativos del estado civil de las personas y extender los documentos relativos.

Objetivo

Lograr una mayor eficiencia en los servicios que brinda el registro civil a la sociedad a través de la

automatizacion de los tramites que sobre los actos registrales solicitan los interesados.

Estrategias y lineas de accion:

» Acercar los servicios del registro civil a la sociedad, para ello se programaran en cada comunidad, de
manera periodica, campafias de orientacion e informacion sobre los diferentes actos del estado civil de las

personas.
* Efectuar el registro de nacimientos de menores de un afio, en las comunidades del municipio.

» Ampliar el horario de atencion a los dias sabados para que los ciudadanos dispongan de una alternativa

para realizar sus tramites.
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 Efectuar de manera conjunta con la Direccion Coordinadora del Registro Civil, campafias gratuitas para

la regularizacion del estado civil.

» Para quienes radican en alguna otra parte del pais y que necesitan de algin documento registrado en
nuestro Municipio, a fin de evitar costos de traslado y pérdida de tiempo, se instrumentara el servicio de

envio de actas foraneas.

Vertiente 1.5. Recursos Humanos
Objetivo

Suministrar y coordinar el uso racional y eficiente de los Recursos Humanos, que las diversas areas del
Ayuntamiento requieren para su adecuado funcionamiento estableciendo un sistema de administracion
(servicio civil de carrera) y desarrollo de personal que al mismo tiempo que garantice los derechos de los
trabajadores propicie el ejercicio honesto y eficiente de sus funciones, para contribuir a la consecucion de

los objetivos y metas institucionales.

Estrategias y Lineas de Accion

* Ser reconocidos como parte integral de nuestro municipio en el logro de sus objetivos y mediante el
liderazgo de la orientacion y administracion del talento humano, proporcionando vanguardistas técnicas y

servicios necesarios para lograr los mas altos estandares de calidad de vida y productividad en el area.

* Implementar normas, procedimientos y sistemas de control para garantizar el eficiente y racional

aprovechamiento de los recursos humanos y los servicios con los que estos cuentan.

» Contar con un sistema de registro, que garantice el cumplimiento del personal y nos ayude a elevar su

eficiencia y productividad.
* Pagar oportunamente con estricto apego a la plantilla de personal y disponibilidad presupuestal.

* Otorgar prestaciones y servicios al trabajador, sobre bases objetivas para que lo motiven en el desarrollo

de su trabajo.

* Conocer en forma sistematica las actividades desarrolladas por cada area que integra el municipio.
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* Efectuar la seleccion técnica del personal, para que el ingreso y el ascenso lo obtenga el personal en las

mejores condiciones de aptitud y actitud para el servicio.
* Mantener y desarrollar al personal en las mejores condiciones para el servicio a la comunidad.

* Establecer mecanismos que ayuden a eficientar y disciplinar el uso de las prestaciones que actualmente se

proporcionan a los trabajadores, evitando el exceso presupuestal.

* Fomentar y exhortar la actitud de servicio hacia la comunidad, asi como el respeto hacia sus compafieros

y superiores.

* Implementacion de cursos de capacitacion, orientados a la calidad en los procesos administrativos, de

contabilidad y servicio.

* Creacion de un nuevo programa de rotacion de personal, con el objetivo de que todos los empleados que
laboran en la actual administracion, conozcan las tareas y funciones de cada puesto, para asi asegurar la

calidad en el servicio y buen funcionamiento en caso de bajas, ajuste y faltas del personal.

* Gestionar programas de productividad y competitividad enfocados al desarrollo integral del personal y el

H. Ayuntamiento.

* Establecer un servicio civil de carrera dentro de la administracion actual, la cual ayudara a transparentar el
capital humano, la seguridad y productividad, aseverando la calidad que brinde cada trabajador en su

puesto.

EJE II: SERVICIOS PUBLICOS. —

En el municipio la prestacion de los servicios publicos se ha rezagado con respecto a su dindmica de
crecimiento. El volumen de basura que se genera, la disposicion final de esta, el mantenimiento de calles y
avenidas, la limpieza de lotes baldios y el alumbrado publico son algunos de los casos en los cuales se ha
visto superada la capacidad de solucion del municipio. Por ello, uno de los objetivos de este gobierno es
ampliar la cobertura de los servicios y eficientar los que estan en operacion mediante su fortalecimiento,

considerando los siguientes puntos:
1. Programa de Apoyo prioritario a las siete comunidades que componen el Municipio.

2. Remodelacion de la Avenida Cuauhtémoc y Boulevard Francisco I. Madero consistente en el
adoquinamiento de las areas donde se encuentran plantados setos y a la siembra de arboles de la especie

Cedro Limoén en todas las Banquetas y camellones de las mismas.
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3. Reforestacion de calles, avenidas y boulevares de la ciudad con arboles de la especie Cedro Liméon

y Ciprés Italiano. Asi mismo algunos Ficus y Laurel de la India en la zona centro.

4, Barandales y Reforestacion en Camellones centrales de la Avenida 16 de Septiembre y la
Uniformidad en Arboles de la Especies Italiano sin realizar el retiro de Palmeras a las cuales se les daria

unicamente mantenimiento.

5. Programa denominado Ciudad Limpia que inicia con la colocacion de 64 contenedores, todos ellos
con enmarcados propios para la basura de tipo desechables estos serdn colocados en las siguientes avenidas

y calles: Cuauhtémoc, Xicohténcatl, Juarez e Hidalgo Incluyendo el Parque Central.

6. La instalacion hidraulica de Riego en Parque Central; asi como empastado de Camellones y Parque
Central.
7. La concientizacién ecolégica infantil asi como el mejoramiento y la rehabilitacion del Area

Ecologica Actipan con la siembra de flora en General y siembra de trucha en los estanques del lugar.

8. Programa de Acciones de Saneamiento en las areas ecologicas, jardines. Asi como parque

deportivo Emilio Sanchez Piedras.

9. Se implementara el programa denominado Acercamiento a la Industria Limpia dirigido a las
diferentes industrias que conforman el Corredor Industrial San Cosme Xaloztoc asi como las que circundan
nuestro Municipio y algunas otras que conforman la zona conurbada y de esta manera invitar a las empresas
y en su momento exigir el funcionamiento de sus plantas tratadoras de aguas residuales industriales y a

contribuir de esta manera al saneamiento del Rio Actipan y en consecuencia el Rio Zahuapan.

10. Gestion ante dependencias federales y estatales para la obtencion de apoyos para la realizacion de

algunas acciones o como complemento de los proyectos y programas planteados.

11. Se normaré a establecimientos que generan contaminantes de tipo industrial. Asi como hospitales
que generan desechos biologicos infecciosos todo ello de acuerdo al reglamento establecido en el

Municipio.

12. Se dara seguimiento a las acciones emprendidas en los afios subsecuentes al periodo de este

Gobierno.
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Objetivo

Proporcionar servicios publicos de calidad en todo el territorio municipal a fin de satisfacer las necesidades

de la poblacion, provocando con ello un municipio limpio, ordenado y de calidad.

Vertiente 2.1. Agua potable, drenaje y alcantarillado
Un aspecto relevante en este tema es el analisis de la capacidad de los mantos acuiferos del municipio

porque la urbanizacion es realmente acelerada.

En el municipio se cuenta con una Comision de Agua Potable y Alcantarillado Municipal (CAPAMA),
cuyas actividades van desde la operacion de los pozos abastecedores hasta el mantenimiento de la red de

drenaje.

La CAPAMA tiene celebrados 21, 638 (Veintitin un mil seiscientos treinta y ocho), contratos de prestacion
se servicio de agua potable en el Municipio de Apizaco, de los cuales 14,468 (catorce mil cuatrocientos
sesenta y ocho) usuarios se encuentran al corriente en sus pagos, lo que representa un 62% del total de
contratos celebrados; asimismo, existen 7,160 (siete mil ciento sesenta) usuarios que se encuentran
rezagados en sus pagos, monto que representa el 38% de usuarios del total de contratos realizados. El
monto de la cartera vencida de la CAPAMA por la falta de pago del 38% de usuarios es de $31,226,329

(Treinta y un millones doscientos veintisé€is mil trescientos veintinueve pesos).

Lo anterior se ilustra con la siguiente grafica:

USUARIOS:
TOTAL 21,638

.PORCENTAJE AL CORRIENTE: % 62 No. Usuarios 14, 468
PORCENTAIJE EN ADEUDO: % 38 No. Usuarios 7,160.
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Asimismo, el municipio cuenta con 7 sistemas de abastecimiento, cubriendo toda la ciudad de Apizaco, y

todas sus comunidades, y otras de municipios circunvecinos. Beneficiando a més de ochenta mil habitantes.

Por su parte las descargas de la red de drenajes son tratadas en las plantas tratadoras uno y dos que se
ubican en el municipio. No obstante lo anterior, aun estan pendientes de construirse dos plantas tratadoras
de aguas residuales en la comunidad de Texcalac y Morelos, lo anterior para incrementar el volumen del
vital liquido en los hogares y también para disminuir el riesgo de brotes de enfermedades entre la

poblacion.
En el presente gobierno municipal se realizaran a corto plazo los siguientes Proyectos Hidraulicos:

1.- Perforacion del Nuevo Pozo Generacion.- Actualmente el Pozo Generacion presenta un sin fin de
problemas, como resultado de que el mismo se hizo de manera incorrecta ya que esta curveado,
aproximadamente diez metros en linea recta, pero después se curvea hasta su profundidad que son 200
metros. El encamisado (tubo que forra la perforacion del pozo) esta fracturado y a los 140 metros ya tiene
ventanas (hoyos), que es donde va la bomba y succiona tierra, arena y piedra, lo que ocasiona que no
abastece los metros de agua que deberia, pues actualmente solo produce 30 litros de agua por segundo,
cuando debe ser de 55 a 60 litros por segundo, propiciando la descomposicion de la bomba, y que a los
usuarios les llega el agua potable con tierra, arena y produzca taponamiento de tuberias. Este nuevo pozo

beneficiara a mas de veinticinco mil usuarios.

2.- Sectorizacion del Sistema de Agua Potable.- Este proyecto consiste en subdividir la red secundaria de la
distribucién de agua potable, en sectores definidos a partir de la red primaria mediante valvulas de
seccionamiento y regulacion de presion, mismo que permitira el abatimiento de fugas, detectar tomas
clandestinas, asi como evitar el desabasto de agua en colonias donde exista descomposiciones de pozos o de

la red.

3.- Infiltracion Artificial de Agua en los Acuiferos.- El objetivo del mismo consiste en aprovechar el agua
pluvial y de escurrimientos superficiales para aumentar la disponibilidad de agua subterranea a través de la
infiltracion artificial y proteger la calidad de agua de los acuiferos, en beneficio de los habitantes de la

ciudad de Apizaco.

Objetivo

Incrementar la red de drenaje en el municipio con el proposito de contribuir a la conservacion del
medioambiente y la reduccion de brotes de enfermedades infecto-contagiosas. Otorgar mantenimiento y

ampliar el servicio de agua potable en aquellas zonas del municipio que asi lo requieran. Proporcionar
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mantenimiento al sistema de alcantarillado para ampliar su tiempo de vida util y para prevenir

contingencias futuras.

Estrategias y lineas de accion

* Continuar la ampliacion de redes de distribucion de agua potable a las localidades que no cuenten con el

servicio que ofrece CAPAMA.
* Mejorar el servicio de abastecimiento de agua a las localidades que se establezcan como prioritarias.

» Dar mantenimiento a las tuberias que hayan agotado su tiempo de vida util para evitar encharcamientos y

cierre de avenidas.
* Reparar la red de drenaje que presente dafios estructurales en las temporadas de Iluvias.

* Fomentar mediante diversas campafias de comunicacion el cuidado y la proteccion del agua entre los

ciudadanos.

* Combatir la contaminacion de los mantos acuiferos de los que se nutre y abastece a los pobladores del

municipio.

» Ampliar paulatinamente la red de drenaje en las comunidades del municipio, que sean catalogadas como

prioritarias.
* Proporcionar mantenimiento continuo al sistema de alcantarillado para prevenir futuros desperfectos.
* Brindar atencion oportuna a las contingencias que se presenten en el sistema de alcantarillado.

* Realizar acciones que permitan eficientar el servicio proporcionado por la planta tratadora de aguas

residuales para proteger la salud de los ciudadanos y la conservacion del medio ambiente.

Vertiente 2.2. Alumbrado publico
Objetivos

Procurar el buen funcionamiento del alumbrado publico mediante la ampliacion y el mantenimiento de la

red eléctrica. Otorgar un servicio eficiente que brinde cobertura adecuada y que contribuya a la prevencion
del delito.
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Estrategias y lineas de accion

* Programa de recambio paulatino total del sistema de alumbrado por tecnologia de punta

* Programa de ahorro de energia al implementar el recambio de alumbrado

* Programa de mantenimiento de alumbrado a las 7 comunidades que integran el municipio

* Eficientar la iluminacion de las vias publicas, parques, jardines y espacios publicos con el objetivo de

proporcionar a la ciudadania la visibilidad adecuada para el desarrollo de sus actividades cotidianas.
* Gestionar la ampliacidn de la red eléctrica en las zonas que sean consideradas como prioritarias.
* Renovar las luminarias que se encuentren en mal estado o hayan agotado su etapa 1til.

* Solicitar la participacion de la ciudadania para la conservacion del alumbrado publico. Mediante la
cooperacion econdmica voluntaria se pretende que los pobladores renueven aquellas luminarias que hayan
concluido su tiempo de vida util. Por su parte, el gobierno municipal proporcionara la ayuda técnica

necesaria para realizar el cambio de las luminarias.

* Promover en la poblacion el uso de bombillas ahorradoras de energia y la regulacion de su toma eléctrica

a fin de evitar apagones y accidentes fatales.
* Verificar de forma constante el estado de las luminarias para mantenerlas funcionando correctamente.

* Realizar convenios con la Comision Federal de Electricidad (CFE) para la renovacién de transformadores

inservibles o en mal estado.
» Normar el uso de la energia a los comercios que se establezcan en eventos o ferias populares.

» Otorgar respuesta oportuna a las solicitudes de rehabilitacion del alumbrado publico hechas por las

diferentes presidencias de comunidad.
* Rehabilitar el alumbrado publico en la cabecera municipal.

* Potencializar la reducciéon de consumo de energia y la facturacion eléctrica al sustituir los sistemas de

iluminacién obsoletos por otros de vanguardia.
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Vertiente 2.3. Recoleccion de desechos

La Direccién de Servicios Municipales es un area estratégica del municipio tanto por el tipo y numero de
servicios que presta como por la importancia que representa para la calidad de vida de los habitantes del
municipio. La direccion ofrece directamente a los ciudadanos los siguientes servicios basicos: alumbrado

publico, comercio, mercados, parques y jardines, rastro municipal, panteones y vialidades.

Por cuanto hace a la recoleccion de basura domiciliaria, de comercios, y oficinas gubernamentales, este

servicio fue concesionado a la empresa PASSAT.

En general los desechos que se manejan son de origen doméstico y no se lleva a cabo un programa de

separacion de desechos.

Objetivo

Recolectar de forma periddica los desechos sélidos del municipio para contribuir a la proteccién del medio
ambiente, al embellecimiento de nuestro municipio y a la reduccién de enfermedades infecto-contagiosas

en la poblacion.

Estrategias y lineas de accion

* Reparar las unidades recolectoras que puedan ser funcionales para reintegrarlas al servicio activo en

beneficio de los usuarios municipales.

» Para controlar el servicio en la recoleccion de los desechos que se generan en el municipio, se
estableceran las rutas de los camiones recolectores en relacion con la actividad escolar, nimero de

camiones, focos de acumulacion de basura en lugares estratégicos y actividad comercial.

* Vigilar que las rutas de los camiones recolectores de residuos no falten a la ruta y horario designado y

evitar asi el almacenamiento de basura en lugares de la via publica.

* Coordinar esfuerzos con los directores de las instituciones educativas existentes en el municipio para que

el servicio recolector designado a las escuelas se realice de manera oportuna y eficiente.

* Proteger las instalaciones donde se resguardan las unidades recolectoras y los insumos que hacen posible

la recoleccion.
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* Organizar a personal con carritos manuales por turnos y asignar rutas del servicio de barrido de calles, a

fin de mantener limpia la via publica.

» Reforzar las Brigadas de limpieza para asegurar el buen mantenimiento y la conservacion de la imagen

urbana.

* Realizar un control interno mediante la elaboracion de reportes mensuales con el propodsito de conocer el
estatus de las actividades y el porcentaje de solicitudes atendidas, esto para mejorar la calidad en el

servicio.

* Eficientar el servicio mediante la distribucidon estratégica de los servidores del servicio de limpia para

proveer de una mayor cobertura en el servicio a los habitantes del municipio.

* Renovar las unidades recolectoras que son obsoletas por nuevos modelos para brindar un mejor servicio y

cobertura.

Vertiente 2.4. Parques, Jardines y Camellones
Objetivos

Incrementar el nimero de areas verdes en el municipio. Embellecer la imagen urbana mediante el rescate de

los espacios publicos. Asi como, crear zonas que permitan el esparcimiento y la recreacion de las familias.

Estrategias y lineas de accion

* Proporcionar mantenimiento a los parques, jardines y camellones con los que cuenta el municipio para

embellecer el paisaje urbano.

* Gestionar el programa de “Rescate de Espacios Publicos”, promovido por la SEDESOL, para recuperar

los parques y jardines municipales que se encuentren en deterioro.

* Crear areas verdes en las principales zonas prioritarias de las diferentes localidades con el propdsito de

contribuir al embellecimiento del municipio.

* Ofrecer los servicios de alumbrado publico, recoleccion de basura y agua para la conservacion de estas

areas.
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Vertiente 2.5. Mercados y Tianguis

Segun los resultados del censo de poblacion 2010 del INEGI, Apizaco cuenta con dos mercados, 1 centro

comercial, un rastro municipal y dos tianguis.

Objetivos

Generar las condiciones necesarias para incrementar las transacciones comerciales entre propietarios y
particulares. Dignificar el tianguis municipal y promover las mejoras de los mercados que brinden las
oportunidades necesarias para el ejercicio comercial. Regular el establecimiento de locales comerciales en

vias publicas.

Estrategias y lineas de accion
* Involucrar a los comerciantes en el reciclaje de basura organica e inorganica.

* Establecer un régimen sanitario con la intencion de reducir focos de enfermedades gastrointestinales y

para permitir un mejor servicio a los usuarios.

* Proporcionar mantenimiento y rehabilitacion a la infraestructura eléctrica, hidraulica y sanitaria de los

mercados municipales.

* Emprender acciones conjuntas con los tianguistas para la conservacion de los espacios comerciales.

* Regularizar la tributacion de los comerciantes informales para el correcto desempefio de sus actividades.
* Modernizacion gerencial de pequefias y medianas empresas de comercio y servicios.

* Dar capacitacion empresarial a los comerciantes para potencializar el éxito de sus negocios.

* Realizar estudios de mercado para incentivar la oferta y la demanda de nuevos productos.

* Gestionar frente a las diferentes instituciones gubernamentales (estatal y federal) recursos econdomicos

para la construccion de una central de abastos.

* Promover y auxiliar en la gestion, el establecimiento de empresas grandes y medianas que provean de

bienes y servicios.
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 Fortalecer el desarrollo de cadenas productivas, promoviendo y orientando a inversionistas en sus

respectivas peticiones.

* Atender a sectores de comercio y servicios para la creacion de cadenas de mercados regionales,

fortaleciendo el desarrollo endogeno.

* Reubicar en areas previamente designadas a aquéllos comerciantes que por el desarrollo de su actividad
provoquen externalidades negativas tales como obstruccion de la via publica, dafio a la imagen urbana,

generacion de desechos solidos etc.

Vertiente 2.6. Panteones

Apizaco cuenta con dos panteones. La capacidad de alguno de ellos se encuentra rebasada.

Objetivo

Dignificar los panteones municipales mediante el mantenimiento y la dotacion eficiente de los servicios

publicos en el mismo.

Estrategias y lineas de accion
* Renovar las luminarias que se encuentren en deterioro 6 inservibles.

* Remodelar y acrecentar de manera oportuna las instalaciones con las que cuenta los panteones

municipales.
* Establecer un servicio de limpia constante y eficiente, que cumpla con las expectativas de los usuarios.
* Desinfectar periodicamente el anfiteatro para reducir los riegos de contraer enfermedades.

* Proveer del equipo necesario al personal para salvaguardar su salud y contribuir al desarrollo de sus

funciones.
* Eficientar los procesos administrativos para llevar un correcto control interno.

» Realizar estudios socioecondmicos para establecer descuentos en defunciones a personas que por su

situacion asi lo ameriten.
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Vertiente 2.7. Rastro

El rastro en sus condiciones actuales, no cumple los requisitos de operatividad y normatividad aplicable a
los establecimientos donde se procesan animales para el consumo humano, por lo que se pretende la
construccion de las nuevas instalaciones para el rastro municipal, para proveer de manera eficiente al

municipio de carne procesada en excelentes condiciones higiénicas.

Objetivo

Optimizar la infraestructura y funcionamiento del rastro existente, para otorgar carne de primera calidad a

la poblacion mediante el apego irrestricto a las normas sanitarias.

Adecuar la infraestructura y equipos actuales bajo conceptos sanitarios para asegurar que la carne sea
procesada bajo condiciones sanitarias, que propicien el control de enfermedades transmisibles por los

alimentos.

Estrategias y lineas de accion

* Remodelar las instalaciones del rastro municipal, para cumplir con los estdndares de sanidad e higiene, asi

como contar con el area de control y administracion.

* Iniciar la construccion de un nuevo rastro municipal para dar respuesta satisfactoria a la demanda

generada.

* Dotar a los empleados del equipo necesario con el fin de reducir la contaminacion de los productos, evitar
la transmision de enfermedades y capacitar al personal en el uso de equipo para prevenir los accidentes de

trabajo.

* Generar ¢ implementar un programa de mantenimiento preventivo a las instalaciones y equipos para

asegurar su correcto funcionamiento.

* Proveer de equipo, materiales y suplementos al personal del rastro para el correcto desempefio de sus

funciones.

* Fomentar la salud de la poblacion, proporcionandole carne de alta calidad higiénica.
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* Constatar que los animales para abasto, cumplan los requisitos necesarios para el ingreso al rastro

municipal, fomentando en los introductores la movilizacion legal de los animales y sus productos.

* Reducir en el municipio los focos de infeccion ocasionados por el sacrificio en rastros clandestinos,

mediante la concientizacion de los ganaderos para la utilizacion de las instalaciones del rastro municipal.

* Generar la cultura de trato digno a los animales destinados para consumo.

Vertiente 2.8. Bacheo
Objetivo

Corregir el deterioro de las vialidades mediante la intervencién oportuna del municipio. Mantener en buen

estado la infraestructura carretera tanto en las localidades como en la cabecera municipal.

Estrategias y lineas de accion
* Realizar bacheo en las vialidades que por su deterioro asi lo requieran.

* Inspeccionar las calles de las distintas localidades para prevenir y corregir los desperfectos ocasionados de

forma natural o intencional.

* Implementar una cuadrilla de personal con un sistema de bacheo eficiente y oportuno para atender el

territorio municipal.

Vertiente 2.9. Modulo Canino

El niimero de poblacion canina y felina a nivel estatal ha sufrido un considerable aumento en los ultimos
aflos, hecho del que no ha sido ajeno el municipio de Apizaco pues cuenta con un considerable nimero de
animales caninos y felinos, esta poblacion se encuentra integrada por animales que son mascotas y
animales en situaciones de calle, por lo que el Centro de Control Canino tiene que realizar un arduo trabajo

de concientizacion en la ciudadania sobre los cuidados de estos, y en el control de la poblacion.

Objetivos
* Ampliacion, mejoramiento y division de areas.
* Proporcionar un mejor servicio y de mayor calidad.

» Dar mayor atencién a la ciudania en un menor tiempo.
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* Concientizar y proporcionar de manera permanente la informacion suficiente a los propietarios sobre las
responsabilidades y cuidados que deben tener sus mascotas o aquellas personas que estan pensando adquirir

una.

Estrategias y Lineas de Accién

* Realizar campafias permanentes de concientizacion del cuidado de los animales en la Cabecera Municipal,
Comunidades y la colectividad estudiantil, para evitar que la gente abandone a sus mascotas en via publica,
o saque a defecar a sus animales en calles, camellones, jardines etc., y no levante las heces de sus mascotas.
* Lograr que el nimero de animales esterilizados se incremente en la cabecera municipal sin dejar de restar
importancia a las comunidades, por lo que deberan de realizar campanas de esterilizacion en la cuales
tendran que coordinarse los Presidentes de Comunidad con el Titular de la Coordinacion del Modulo
Canino, abarcando las colonias que conforman la Cabecera Municipal y asi mismo donde sea requerido el
servicio.

* Lograr que el mayor niumero de poblacion canina y felina del Municipio sean vacunados, esto tendra que
lograrse por medio de las campafias de vacunacion que la Secretaria de Salud del Estado realiza, y que en
nuestro municipio son coordinadas por la jurisdiccion sanitaria III, las cuales tendran verificativo durante
los meses de marzo y septiembre, y de manera permanente en las instalaciones que ocupa el centro de
control canino.

* Que la gente tome conciencia y responsabilidad de reportar a sus vecinos, familiares o a cualquier persona
que maltraten a sus mascotas, o animales ajenos a estos.

* Aumentar la cultura para que la ciudadania reporte animales que hayan sido muertos y que se encuentren
en la via publica, con el objetivo de que el personal de este Centro de Control lo retire, y se realice un
estudio de la causa de muerte.

* Aumentar la cultura y concientizacion de la ciudadania de los beneficios que aporta que el numero de
animales donados sea mayor, asi como de los beneficios que este hecho trae a la salud publica, y que se
reduzca el nimero de animales abandonados en via publica.

* Proveer de equipo especializado en las cantidades necesarias al personal que conforma el Centro de
Control Canino, para salvaguardar su salud y contribuir al correcto desarrollo de sus funciones.

* Proveer de equipo de comunicacion y seguridad para el personal.

» Realizar el seguimiento oportuno de cada uno de los ataques que se den en el Municipio por parte de

animales que sean domésticos, en situacion de calle o de la calle en contra de la ciudadania.
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EJE III: SEGURIDAD PUBLICA. ——

La falta de respeto a la ley y la no observacion de la misma por parte de quienes estan obligados a hacerla
cumplir, no so6lo afecta las relaciones sociales y aumenta la desconfianza colectiva, sino que también tiene
impactos negativos en la economia, minando la generacion de empleos y la confianza de los inversionistas
que potencialmente pueden estar por establecer negocios o empresas en nuestro territorio, frenando con ello
el desarrollo armonico, integral y sustentable de la poblacion. El proceso democratico en el que esta
inmerso nuestro pais ha propiciado una participacion ciudadana cada vez mas activa y responsable, y no
limitada exclusivamente a la accion de votar, sino que empieza a permear otras practicas. Al propiciarse
dicha participacion se contribuye en las decisiones de gobierno, se impulsan los cambios que la sociedad
demanda y se valoran los principios democraticos de pluralismo y legalidad. En nuestro ambito de
competencia nos proponemos contribuir en la creacion del ambiente para generar las condiciones que
fortalezcan, respeten y dignifiquen a los Poderes establecidos y a las instituciones que nos hemos dado
como sociedad: la familia, la escuela, el propio Municipio, las empresas, los sindicatos, los gremios, las
asociaciones, entre otros. Uno de los temas que se deben de atender desde una perspectiva diferente, es el
de la cultura para la prevencion de delitos con los jovenes, esto implica un fuerte trabajo con ellos, platicas
sobre los principales problemas que les aquejan, drogadiccion, actividades recreativas, entre otros. Los
jovenes son creativos y constructivos, por lo tanto las acciones que en este sentido se tomen, tienen que
responder de la misma forma. Por ello, vamos a implementar una seguridad municipal integral, que

involucre a la policia, transito y proteccion civil, con la puesta en marcha del programa:

De acuerdo al INEGI, en el municipio de Apizaco durante el afio 2010 se presentaron 1247 denuncias por
delitos del fuero comiin cometidos en territorio apizaquense; de igual modo, se suscitaron 1005 accidentes

de transito terrestre en todo el municipio.

Para dirimir la situacion anterior, es indispensable el apoyo del Juzgado Municipal, ya que es la institucion
cuya mision es la lealtad con el municipio de Apizaco, Tlaxcala, demostrando esa lealtad con acciones
propuestas y soluciones efectivas. Transformando los conocimientos en soluciones para llevar a cabo la
correcta aplicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; las leyes que de una y de otra emanan, y los reglamentos y

disposiciones aplicables en el municipio de Apizaco, Tlaxcala.

El objetivo del Juzgado Municipal, es: calidad en el servicio, actualizacion juridica, simplicidad en el

trabajo y capacidad de respuesta, nuestras acciones son transparentes, eficientes y seguras para la
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poblacion, a fin de reducir las quejas en contra del Juez Municipal, procurando la proteccion de los

derechos humanos.

Objetivos

Es importante preservar la legalidad y la justicia en el municipio de Apizaco, por tal motivo, se deben
implementar acciones concretas que contribuyan a prevenir conductas delictivas. Asi pues, para procurar el
estado de derecho, se considera de caracter prioritario: combatir la corrupcion policial, eficientar la
procuracion de justicia a través de la mediacion del Juez Municipal y desplegar la mayor cantidad de

recursos disponibles para prevenir y actos delictivos.

Vertiente 3.1. Policia

Objetivos

Optimizar el servicio de seguridad publica para infundir en la ciudadania la confianza hacia los cuerpos
policiacos. Impedir la incubacion de células delictivas, la impunidad y la violacién de las garantias

individuales.

Estrategias y lineas de accion

* Organizar de forma estratégica las rutas de vigilancia que realizan las patrullas en el municipio.

* Abatir la incidencia delictiva a través de una nueva cultura de responsabilidad en materia de Seguridad
Publica entre las diferentes autoridades gubernamentales y la ciudadania en general.

* Promover una coordinacion entre las distintas corporaciones policiacas, estatales y federales, con la
finalidad de brindar un servicio eficiente y oportuno.

* Recuperar la confianza de la ciudadania mediante la intervencion oportuna de los servicios policiacos.

* Garantizar la seguridad de los espacios publicos mediante la vigilancia permanente y la respuesta
oportuna del cuerpo policiaco a los llamados de emergencia.

* Proporcionar una respuesta eficaz de la policia o servicio de emergencia a toda queja, denuncia o peticién
de auxilio realizada por la ciudadania.

* Disponer de elementos técnicos y tecnologicos que permitan atender de manera oportuna a las victimas
del delito.

* Monitorear el tiempo de respuesta y evaluar la efectividad de todas las acciones emprendidas.

* Retomar el programa “Vecino Vigilante” con la finalidad de involucrar a la sociedad en el combate al
delito y la procuracion de justicia.

* Vigilar de forma permanente el municipio de Apizaco para prevenir y atacar los actos delictivos.
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* Realizar recorridos constantes en rutas que por su alto indice delictivo sean consideradas como
prioritarias.

* Redisenar las zonas de patrullaje de continuidad territorial, permitiendo asi recorridos fluidos, bajo
criterios aleatorios y atendiendo la sistematizacion electronica en el patrullaje ordinario.

* Coordinar acciones con la Direccion de Servicios Publicos Municipales y la Direccion de Industria y
Comercio para la correcta ordenacion de personas que ejercen el comercio en vias publicas.

* Solicitar la participacion constante de la ciudadania para brindar una mayor vigilancia policiaca.

* Fomentar la cultura ciudadana de la denuncia para atacar de manera frontal a la delincuencia.

» Agilizar la gestion de denuncias ciudadanas captadas a través de: via telefonica, recorridos, reuniones
vecinales y médulos de atencion ciudadana.

+ Difundir el Bando de Policia y Gobierno y promover una cultura de civilidad entre la poblacion para
prevenir posibles faltas administrativas y delitos mayores.

* Estrechar la relacion entre policia y ciudadania con la finalidad de lograr un mutuo entendimiento que
facilite el combate delictivo.

* Implementar el Programa “Escuela Segura”, en el cual se asignara a las escuelas e instituciones
educativas, mayor vigilancia policiaca durante la hora de entrada y salida de los alumnos, este programa
incluird la imparticion de platicas, cursos y talleres sobre prevencion del delito y educacion vial
involucrando para el logro de sus objetivos a las asociaciones de padres de familia.

* Garantizar la integridad fisica y emocional de quienes dan a conocer a las autoridades la existencia de
lugares de alta peligrosidad o la presencia de personas que alteran el orden publico.

* Combatir el pandillerismo que azota al municipio mediante la accion oportuna de las autoridades
policiacas.

* Desarrollar programas policiacos que contribuyan a reducir los indices delictivos en el municipio.

* Establecer mecanismos que promuevan la denuncia anénima con la finalidad de luchar en contra de la
delincuencia y para proteger la identidad del denunciante.

* Establecer un buzén de quejas y sugerencias para retomar las opiniones vertidas a favor de un mejor

servicio.

Vertiente 3.1.1. Equipo

* Obtener modernas unidades moviles de patrullaje para asistir de manera rapida a las victimas del delito.

* Proporcionar el equipamiento adecuado (armamento, uniformes, chalecos antibalas, radio, toletes entre
otros) de los elementos policiacos, para el correcto desempefio de sus funciones.

* Brindar el mantenimiento requerido al armamento y a los vehiculos policiacos que tengan a su cargo la

seguridad de los habitantes del municipio.
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* Fortalecer el suministro de armamento y municiones de la policia municipal.
* Actualizar las claves de intercomunicacion operativa en frecuencia de radio, estructurando su alfabeto
fonético y alfabeto numérico, asi como en claves de emergencia para referencia de accidentes,

contingencias y operativas ordinarias.

Vertiente 3.1.2. Capacitacion

* Proporcionar capacitacion constante a los elementos policiacos para fomentar el cumplimiento profesional
de sus actividades.

* Integrar un Grupo de Reaccion Inmediata de Policia Preventiva que se aboque al auxilio, persecucion e
investigacion de delitos.

* Adiestrar a los elementos en el manejo de la expresion lingiistica y corporal a fin de reducir el grado de
amedrentacion que sufren los ciudadanos en las revisiones de rutina.

* Ensenar a los policias el marco juridico que regula el actuar de los cuerpos de seguridad para la eficiente
ejecucion de sus funciones.

* Capacitar a la policia municipal en técnicas y tacticas policiales, manejo defensivo de vehiculos de
emergencia, transportacion de un lesionado, primeros auxilios (RCCP), manejo de materiales peligrosos,
manejo de armamento, practicas de rapel, uso y manejo de PR24 y técnicas de sometimiento.

* Promover acercamientos y mecanismos de colaboracion con asociaciones de juristas y litigantes,
especialistas en el area de seguridad y justicia, asi como de organizaciones de derechos humanos, con el fin

de conocer sus propuestas y que colaboren en la capacitacion y actualizacion del personal policiaco.

Vertiente 3.1.3. Elementos

* Incentivar mediante distintos reconocimientos al elemento policiaco que por su destacada labor lo amerite.
* Elaborar el Reglamento de Seguridad Publica Municipal que norme el actuar del cuerpo policiaco.

* Fomentar el sano esparcimiento de los elementos para fomentar la integracion al interior de la corporacion
y para reducir el estrés generado por el desempefio de sus actividades.

* Evitar la corrupcién de funcionarios publicos y agentes policiacos mediante la aplicacién de sanciones e
incentivos, seglin sea el caso.

* Impulsar el surgimiento de una nueva actitud en el servicio entre el personal, a través del desarrollo de
valores tales como la disponibilidad de servicio, disciplina, lealtad, honestidad y congruencia.

* Fortalecer la carrera policial mediante la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, esto permitira abatir

el alto grado de desercion y la rotacion constante de personal.
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* Evaluar en las etapas de reclutamiento a cada elemento, a fin de conocer su vocacion de servicio, perfil,
antecedentes y trayectoria académica; asimismo, se les aplicaran examenes culturales, psicoldgicos y de
salud con el propdsito de formar un equipo policiaco competitivo.

* Formar un grupo policiaco encargado de la Seguridad del Turismo, éste grupo sera responsable de vigilar
el primer cuadro de la ciudad y las areas con mayor afluencia turistica.

* Dignificar las instalaciones del cuerpo de Seguridad Publica Municipal con el firme objetivo de cambiar
de manera paulatina la percepcion social respecto de los cuerpos de seguridad.

* Integrar a los elementos a la Base Nacional de Seguridad Publica para prevenir la insercion de elementos

inhabilitados.

Vertiente 3.2. Seguridad Vial

Por el nimero de accidentes que se registraron en el afio 2009, (1,005 de acuerdo al INEGI), es necesario
priorizar este rubro dentro de las politicas de seguridad municipal. Cuando suceden accidentes como los
mencionados anteriormente el tiempo de respuesta resulta poco eficiente, pues los elementos de transito
tardan en arribar al lugar de los hechos; esto, cabe sefialar, provoca considerables congestionamientos viales

principalmente dentro de la ciudad.

Objetivos

* Vigilar periddicamente la correcta alineacion de los automoviles de un solo lado de las avenidas y calles y
evitar las dobles filas para procurar la fluidez al trafico vehicular.

* Sancionar de manera eficiente y oportuna a aquellos que transgredan cualquiera de los articulos
establecidos en el reglamento de transito municipal.

* Establecer un reglamento de Transito Municipal que norme el actuar de la corporacion.

* Establecer paradas exclusivas para el servicio publico local y foraneo a fin de no entorpecer el transito
vehicular y evitar accidentes vehiculares entre particulares.

* Balizar adecuadamente los pasos peatonales y zonas escolares en la ciudad y colocar sefialamientos
preventivos de escolares.

* En coordinaciéon con la policia municipal retirar a aquellos comerciantes informales que se encuentren
entorpeciendo la via publica.

* Disminuir considerablemente el tiempo de respuesta por parte de los elementos de Transito municipal

contribuyendo asi a la correcta circulacion automotriz.

Vertiente 3.3. Proteccion Civil
Proteccion civil es el conjunto de principios normas, procedimientos, acciones y conductas incluyentes,

solidarias, participativas y corresponsables, que realizan en forma coordinada y concertada la sociedad y las
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autoridades, con el propodsito de proteger a las personas y a la sociedad ante la eventualidad de desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de
vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como a la interrupcion de

las funciones esenciales de la sociedad.

En muchas de las ocasiones, los grandes desastres se deben a la falta de prevencion, por lo que
promoveremos una cultura de la proteccion civil en escuelas, hogares y centros de trabajo, por lo que
trabajaremos de la mano con la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social para promover actividades que estén encaminadas a fomentar estas estrategias.

Objetivos
Implementar acciones que tengan la finalidad de proteger la integridad fisica y patrimonial de las familias
apizaquenses. Concientizar a la poblacion de la importancia de acatar las disposiciones de seguridad

propuestas por el ayuntamiento.

Estrategias y lineas de accion

* Realizar verificaciones a comercios, negocios, industrias, oficinas, empresas y lugares publicos, para
renovar los tramites de la Constancia de Seguridad.

* Brindar asesorias para la implementacion del Plan Interno de Proteccion Civil en los negocios, industrias
y comercios.

* Elaborar el Reglamento Municipal de Proteccion Civil, para establecer la organizacion ciudadana y
regular la operacion del sistema municipal.

* Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos, con apego a los Atlas Nacional y Estatal, con la finalidad de
contar con una herramienta eficaz, que nos permita identificar los agentes perturbadores de origen,
hidrometeoroldgico, sanitario y socio-organizativo.

* Reestructurar el tramite para otorgar permisos a los diferentes eventos que se realizan cotidianamente en
el municipio con la finalidad de contar con mejores condiciones de seguridad y permitir una mejor
realizacion de dichos eventos.

* Organizar e implementar cursos y simulacros en los centros escolares del municipio, empresas y espacios
publicos.

* Capacitar al personal de Proteccion Civil en cursos sobre atencion pre hospitalario, manejo y control de
incendios, sistemas de evacuacion, entre otros.

* Suministrar el material y equipo técnico necesario para la atencion oportuna de los ciudadanos victimas de
algun siniestro.

* Detectar a los afectados por un siniestro o desastre a fin de canalizar provisiones y suministros necesarios.
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* Brindar informacion necesaria a los estudiantes de educacion basica y media superior de como se pueden
evitar accidentes comunes.

* Crear y establecer los 6rganos y mecanismos que promuevan y aseguren la capacitacion de la comunidad,
a través de la formacion del voluntariado de proteccion civil.

+ Constituirse en sesion permanente en el caso de producirse un siniestro o desastre, a fin de verificar la
realizacion de las acciones que procedan.

* Promover la investigacion y capacitacion en materia de proteccion civil, identificando sus problemas y
tendencias particulares, estableciendo las normas y acciones que permitan su solucion.

* Celebrar convenios con las instancias respectivas responsables de los servicios de atencion pre
hospitalario y coordinar a los grupos voluntarios del Municipio.

* Coordinar acciones conjuntas con los sistemas Nacional y Estatal de Proteccion Civil.

» Fomentar la cultura de proteccion civil, organizando y desarrollando acciones de educacion y capacitacion
en las comunidades, en coordinacion con las autoridades en la materia.

* Coordinar acciones con proteccion civil del estado para actuar en caso de alguna contingencia volcanica.

* Revisar y avalar el Mapa de Prevencion de Riesgos.

EJE IV: DESARROLLO ECONOMICO Y SOC

El crecimiento econdmico esta determinado en buena medida por sus mujeres y hombres, por sus recursos
naturales, por su capital fisico, por su infraestructura, por la tecnologia disponible y por la solidez de sus
instituciones. El desarrollo economico futuro dependera entonces de cuanto invierta la sociedad en estos
rubros. Por ello, vamos a dotar a nuestras comunidades de infraestructura, como uno de los soportes del
crecimiento economico. Porque nuestro objetivo principal, ademas de lograr una economia mas
competitiva, es garantizar a los trabajadores una ocupacion digna, bien remunerada y estable, que permita
aumentar su calidad de vida. Una economia que les genere a los jovenes mejores oportunidades,
condiciones de empleo y que le permita a Apizaco insertarse exitosamente en un mundo globalizado, cada

vez mas competitivo y que sea capaz de potenciar su mercado interno.

La industria y el comercio son dos areas que son de vital importancia para el crecimiento econémico del
municipio ya que estas ramas de la economia concentran a un importante nimero de la poblacion
econdmicamente activa. Ambas son de vital importancia dentro del municipio ya que derivado de la
inversion de capitales industriales se genera movimiento de capital en el municipio, éste se vera reflejado

en la proliferacion del comercio y en el nimero de transacciones comerciales.
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Consideramos que la inversion es el principal motor del crecimiento econdmico. Inversion: en capital
humano, nos garantiza un mejor desempefio de nuestra gente; en capital fisico e infraestructura, nos
garantiza que se tengan los elementos necesarios para producir; en tecnologia, nos garantiza que el trabajo
alcance el maximo de su productividad. Conscientes de que cada localidad del Municipio tiene una
vocacion economica distinta y las condiciones para atraer inversion y generar oportunidades de empleo
también lo son, nos proponemos identificar esas diferencias, asi como las oportunidades, con el objetivo de

establecer politicas efectivas en cada zona y hacer un mejor uso de los recursos.

Objetivos
Impulsar la inversion de capitales de las diferentes industrias para promover la circulacion de capitales en el
municipio. Apoyar a las empresas en la gestion de apoyos gubernamentales técnicos, tecnoldgicos y

financieros.

Estrategias y linea de accion

* Gestionar maquinaria industrial que eficientice la produccion en serie de la micro y pequefia industria.

* Apoyar a las pequefias industrias en la gestion de insumos y suplementos que permitan elevar su ingreso a
través de FONAES.

* Promocionar entre los pequefios y medianos empresarios, programas que impulsen la industria.

* Promover la instalacion de nuevas empresas nacionales y extranjeras en el municipio e Apizaco mediante
incentivos fiscales previamente establecidos.

* Atraer la inversion estatal y nacional, facilitando la instalacion de empresas que impulsen el desarrollo y

ademas generen fuentes de empleo.

VERTIENTE 4.1.Comercio

El comercio es sin duda una de las principales fortalezas del municipio de Apizaco, por su importancia
histdrica y por su estratégica ubicacion a nivel estatal y nacional es un referente para la inversion, por su
cercania con grandes centros urbanos: DF, Puebla, Xalapa y Veracruz. Sin lugar a dudas su ubicacion
geoestratégica hace del municipio una zona donde la inversion se puede suscitar y fortalecer. Apizaco es
considerado el municipio mas importante de la zona centro-norte- del Estado de Tlaxcala por la gran
influencia econdémica que ejerce sobre los municipios cercanos, por lo que resulta accesible para ellos

realizar sus actividades comerciales en la ciudad.
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Objetivos
Impulsar el establecimiento comercial y las transacciones econdmicas en el municipio de Apizaco. Apoyar
el libre comercio entre particulares para generar circulacion de capital en el municipio. Impulsar la

comercializacion, industrial, agricola, ganadera y artesanal.

Estrategias y lineas de accion

» Gestionar capacitacion y apoyo para las industrias y comercios establecidos, para asi asegurar la
permanencia en el mercado.

* Canalizar y gestionar proyectos productivos para el desarrollo industrial y comercial del Municipio.

» Asesorar a la ciudadania para que desarrolle proyectos estructurados conforme a la normatividad que
establezcan las organizaciones o gobierno para el otorgamiento de recursos financieros o créditos.

* Elaborar proyectos integrales de desarrollo o proyectos regionales, susceptibles de nuevas fuentes de
financiamiento nacionales e internacionales.

» Asesorar y canalizar a los ciudadanos interesados en crear negocios familiares, pequefias y medianas

empresas, asi como, cooperativas, en lo relativo a la obtencion de apoyos econdmicos y técnicos.

Vertiente 4.2. Desarrollo Social

Objetivo

Promover el desarrollo integral de los ciudadanos apizaquenses mediante una educacion de calidad,
servicios de salud eficientes y con la consecucion de una vivienda digna. Asegurar el esparcimiento y la
recreacion de la poblacion mediante el impulso al deporte y el fomento a la cultura. Proteger e impulsar los

derechos y las oportunidades de los grupos vulnerables.

Vertiente 4.3. Salud

La mortalidad infantil en el municipio de Apizaco es de 20 nifios menores de un afio por cada 1000 nifios
nacidos vivos. De ahi se obtiene el indicador del indice de salud, que representa la probabilidad de
sobrevivir el primer afio de vida y es de 0.8086. EI municipio de Tlaxcala es el mas alto con 0.8538 y
Emiliano Zapata el mas bajo con 0.7374, pues es el municipio con mayor marginacion el Estado de

Tlaxcala.

Con respecto de la afiliacion a algin tipo de servicio médico se estima que 23,406 personas son
derechohabientes al IMSS; en tanto, 4,853 personas se encuentran adscritas a los servicios del ISSSTE y
9,514 familias son beneficiadas del seguro popular. Del total estatal, en Apizaco 47,674 personas son

derechohabientes de alguna institucion de servicios de salud.
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Objetivos
Mejorar la infraestructura de los servicios de salud existentes en el municipio y sus localidades. Gestionar

el incremento del personal médico, asi como la dotacion basta de medicamentos.

Estrategias y lineas de accion

* Efectuar jornadas oftalmoldgicas y odontoldgicas periddicas en estudiantes, personas de la 3a edad y
poblacion que asi lo solicite.

* Solicitar ante instancias federales como la Secretaria de Salud, el otorgamiento de camas para hospital asi
como también, de medicamentos, los cuales ya son insuficientes para la poblacion.

* Realizar campaiias de concientizacion y platicas para la poblacion femenina, para la prevencion del cancer
cervicouterino.

* Apoyar a mujeres embarazadas a través de la gestion de una ambulancia AME (“Apoyo a Mujeres
Embarazadas™), para asistirlas en el momento oportuno y trasladarlas a un hospital para dar a luz.

* Solicitar el ingreso a los Programas Nacional y Estatales de Salud que resulten prioritarios para mejorar el
nivel de bienestar del municipio.

* Gestionar la actualizacion y profesionalizacion de los Médicos Residentes, responsables de la atencion
médica, en cada uno de los Centros y Casas de Salud.

* Apoyar la atencion médica preventiva, comenzando con campaias que impulsen la ensefianza de
prevencion de enfermedades, primeros auxilios y medidas a tomar en cuenta para evitar se compliquen
ciertas afecciones.

 Continuar con las campafias para la prevencion de enfermedades respiratorias, sobre todo aquellas que
tratan a los adultos mayores y a los nifios pequefios, con vacunas contra el neumococo y la influenza.

* Realizar diagnosticos de las necesidades de cada una de las Casas de Salud y Centros de Salud, ubicados
en el municipio.

* Aumentar las campafias informativas en la poblacion para prevenir embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual.

* Implementar proyectos y programas gubernamentales que contribuyan a combatir los niveles de
desnutricion en nifios con una edad igual o menor a los 12 afios.

. Solicitar a las instancias gubernamentales correspondientes el abasto de medicamento.

* Promocionar campafias preventivas, de control y tratamiento de enfermedades gastrointestinales.

* Vigilar que las casas de salud al servicio de Apizaco otorguen servicios de calidad a los beneficiarios.

* Desarrollar jornadas médicas para atacar padecimientos menores en las comunidades con altos indices de
marginacion, prioritariamente.

* Obtener equipamiento necesario para los centros y casas de salud.
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* Mejorar la atencion que brindan los servicios de salud en el municipio mediante la adquisicion de equipo
técnico.

* Apoyar todas las campafias de vacunacion que se apliquen en el municipio.

Vertiente 4.4. Vivienda
Las estadisticas disponibles ya incluyen las viviendas censadas en el afo 2010. Aunque el perfil del

municipio ha cambiado, se incluiran aqui las cifras disponibles.

El censo del 2010 nos informa que existen un total de 19,569 viviendas con un promedio de 4 ocupantes
por vivienda. Las viviendas que cuentan con drenaje son de 19,182, con agua potable 19,188, con energia

eléctrica 19,375, con computadora 6,061, con lavadora 12,227, con refrigerador 15,776.

Objetivos
Impulsar el programa de vivienda digna en el municipio a través de los diferentes programas federales y
estatales. Combatir el hacinamiento en las localidades mas marginadas. Asistir a la poblacion en la gestion

de vivienda. Promover el desarrollo familiar mediante el acceso a viviendas de calidad.

Estrategias y lineas de accion

» Gestionar la regularizacion de la tierra, por conducto de las instancias federales y estatales, de los
pequefios y medianos propietarios.

* Continuar con el programa de piso digno en el municipio, para lograr disminuir la existencia de
enfermedades gastrointestinales y respiratorias.

* Establecer mecanismos de informacion que le permitan a la poblacién conocer la forma de obtener un
financiamiento que ayude a la construccion, adquisicion y rehabilitacion de su vivienda.

* Promover la ampliacion y mejora de redes de aquellos servicios publicos que permitan la construccion de
nuevas viviendas.

* Crear programas de apoyo al mejoramiento de la vivienda, a través de la realizaciéon de estudios y
proyectos necesarios para implementar alternativas para la edificacion de éstas.

* Coordinar con los organismos federales implicados la ampliacion de los apoyos de vivienda para la
poblacién de escasos recursos.

* Gestionar programas para la construccion, adquisicion y rehabilitacion de la vivienda, como lo es el
programa federal de ahorro, subsidio y crédito para la vivienda, “Tu Casa” o “Vivienda Rural”.

* Realizar la ampliacion de redes de aquellos servicios publicos prioritarios que permitan la construccion de

nuevos fraccionamientos y viviendas
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Vertiente 4.5. Educacion
La infraestructura en educacion con la que cuenta Apizaco, y que se encuentra registrada en los resultados

oficiales del INEGI del censo 2010 ya han sido mencionados al inicio.

El promedio de escolaridad de la poblacion es de 10.1 afios, cuando a nivel estatal el promedio es de 8.8
afios, que en comparacion con la media de municipios que cuentan con caracteristicas similares a las de
Apizaco, el grado de escolaridad podria considerarse como alto. Esto quiere decir que en promedio, la
poblacién de Apizaco estudia 6 anos de primaria, los 3 afios de secundaria y el primer afio de bachillerato.

Este es un promedio alto que favorece la implementacién de politicas de empleo.

De acuerdo con las cifras del censo 2010, 20,347 personas en el municipio tienen estudios de primaria,

12,050 personas tienen estudios de nivel profesional y 768 personas con estudios de posgrado.

Objetivos
La educacion es la mejor herramienta para incrementar las oportunidades individuales de empleo e ingreso.

Por ello se deben sumar esfuerzos para mejorar la cobertura y la calidad de la misma.

Estrategias y lineas de accion

* Promover ante las instituciones escolares del nivel basico acciones tendientes a detectar la violencia
intrafamiliar que exista en los hogares de los educandos y que afecte psicologicamente a los mismos en el
aspecto emocional y de aprovechamiento.

* Ser un enlace para la gestion de recursos para la rehabilitacion de las escuelas que lo necesiten todo esto
de acuerdo a diagnodsticos de las instancias correspondientes, por medio de recursos de fondos estatales
federales y municipales, con el objetivo de reactivar la educacion en condiciones optimas en el aprendizaje
de nuestros nifios y jovenes.

* Promover en las diferentes instituciones escolares acciones de compaiierismo y convivencia entre los
alumnos y los maestros con la finalidad de evitar que en las instituciones pueda existir violencia al interior
de las instituciones educativas.

* Organizar a los maestros de las instituciones educativas para que estos dentro de la imparticion académica
promuevan entre los alumnos los valores que puedan dignificar a la persona y ser en lo futuro mejores
ciudadanos.

* Incentivar a los maestros de las instituciones que se caractericen por tener resultados con los alumnos por
inculcarles valores que arrojen mejores resultados en el aprendizaje y formacion de los alumnos.

* Contribuir para mejorar la calidad de los procesos educativos y ampliar su cobertura para incrementar los

niveles de educacion en la poblacion.
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* Apoyar en la conservacion y el mantenimiento de la infraestructura educativa existente.

* Ampliar, mejorar y modernizar los espacios e instalaciones para proporcionar un ambiente propicio para
la educacion.

* Crear la infraestructura necesaria para ampliar la cobertura educativa con el apoyo de la federacion y el
estado.

* Promover y estimular con apoyo del Gobierno Federal y Estatal a los estudiantes que terminan la
secundaria y a sus familias, para que contintien sus estudios en los niveles de educacion media superior y
media superior terminal, vinculandose con el Instituto Tlaxcalteca de Educacion para los Adultos.

* Apoyar los programas de fomento para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

* Vincular las actividades educativas que realizan la Facultad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, el Instituto Tecnologico de Apizaco, La Escuela Libre de Derecho, la Universidad Metropolitana
para el desarrollo integral municipal.

» Establecer un programa con el apoyo del Gobierno Federal y estatal para el mantenimiento de la
infraestructura educativa, cuidando que se preserven las condiciones adecuadas para la ensefianza, se
mantenga la higiene necesaria, se fomenten las actividades deportivas y recreativas, y se cuide la
comodidad de maestros, alumnos y padres de familia.

* Identificar con el apoyo del Gobierno Federal y Estatal y la concurrencia del INEA, ITEA y el CONAFE,
a las comunidades que requieran atencion especial para garantizar la educacion basica de los nifios en edad
escolar.

* Realizar un programa amplio y permanente con el apoyo de los presidentes de comunidad y los
representantes de las sociedades de padres de familia de los distintos planteles publicos y privados, y con la
colaboracion de directores de planteles, maestros y representantes sindicales de difusion para que los
alumnos, respaldados por sus padres, mejoren la calidad de su educacion y permanezcan en el sistema
educativo mas afios, expandiendo asi sus oportunidades de empleo e ingresos futuros. Este programa tendra
mayor intensidad en los grados superiores de cada nivel, en especial en el de secundaria.

» Fomentar la equidad de género para que las nifias y los nifios de Apizaco tengan las mismas oportunidades
de cursar y concluir con éxito su educacion bésica, media superior y superior, reforzando las acciones
educativas en los grupos minoritarios desfavorecidos.

» Contribuir a las acciones de alfabetizacidon y la promocidon de los servicios de educacion basica en las
personas mayores de quince afios.

* Establecer ciclos de formacion para padres de familia, con el fin de mejorar su cercania, contribucion y
responsabilidad con el sistema educativo. Con este mismo fin se desarrollaran convivencias para la
transmision de habilidades cognoscitivas vinculadas con las relaciones entre padres e hijos en etapa

adolescente, asi como con la formacion integral para la vida.
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* Promover en todos los niveles educativos actividades para el fomento de la cultura ecoldgica del area de
materias de ciencias naturales o su equivalente y en todos los ciclos.

* Promover el uso de las instalaciones del municipio para incentivar la cultura, el deporte y las formas de
vida sana.

* Fomentar la actividad deportiva y cultural en los niveles basico-medio y medio superior. Asimismo, se

apoyara a talentos con orientacion y capacitacion para su desarrollo en este ambito.

Vertiente 4.6. Cultura

Objetivos

Fomentar, preservar y difundir la cultura a través de programas y acciones enfocadas al desarrollo
educativo, cultural y recreativo de nuestra poblacion. Ademas de la preservacion y el rescate de los valores
y tradiciones de nuestra gente. Coordinar y promover eventos culturales, educativos y recreativos,
apoyando las acciones impulsada por las dependencias, tanto estatales como federales. Apoyar a nuestros

artistas

Estrategias y lineas de accion

* Trabajar en coordinacion y en apoyo con las demas direcciones y areas de la administracion municipal.

* Rescatar y restaurar los espacios culturales publicos. Arreglando sus jardines, lugares de descanso,
infraestructura y arquitectura.

* Fomentar una cultura de respeto y cuidado a los espacios publicos, a su arquitectura y edificios historicos
del municipio.

* Regular el establecimiento de puestos de venta de alimentos en los espacios publicos historicos.

* Gestionar la dotacion y el mantenimiento de servicios publicos en los lugares historicos de Apizaco.

* Incentivar la creacion del museo de la tecnologia.

* Impulsar el proyecto para la realizacion de un museo, que se destinara a la agricultura, a la antigua

elaboracidon del pulque y a colecciones de implementos agricolas de siglos anteriores.

Vertiente 4.7. Deporte y Recreacion

Promoveremos una nueva cultura deportiva, como elemento fundamental de la calidad de vida de nuestra
comunidad. Rescataremos y construiremos nuevos espacios deportivos y recreativos para nuestros nifios,
jovenes y adultos en plenitud, pues entendemos que del deporte derivan muchos habitos que ayudan a vivir
mejor. Financiaremos el deporte de alto rendimiento y brindaremos estimulos a deportistas destacados.

Haremos también una gran convocatoria para actividades culturales, artisticas y productivas. Invitaremos e
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incluiremos a todos aquellos apizaquenses que deseen compartir sus habilidades para formar nuevas

generaciones de artistas y deportistas.

Apizaco cuenta con la siguiente infraestructura deportiva:
* Instalaciones deportivas de caracter publico como salones de usos multiples, centro deportivo, campos de

fatbol, canchas de basquetbol, campos de beisbol y alberca.

Objetivos

Incrementar los espacios de esparcimiento familiar y de convivencia entre la poblacion. Brindar a la
juventud espacios deportivos de calidad estructuralmente y con personal profesional como licenciados en
educacion fisica, nutridlogos y médicos que proporcionen informacion eficiente a los usuarios respecto al
mejoramiento y conservacion de la salud para crear una verdadera cultura fisica en nuestro municipio y sus
comunidades, estimulando la participacion de los nifios y jovenes en general dando confianza y seguridad a
los padres de estos, donde puedan realizar actividades fisicas sin riesgo alguno de sufrir algiin accidente o

ser presas faciles de la delincuencia organizada.

Estrategias y lineas de accion

* Convocar a todos los empresarios del municipio para crear convenios de participacion con patrocinadores
oficiales de las ligas deportivas, proporcionandoles espacios de publicidad de sus empresas en todos los
espacios deportivos del municipio, y de esta forma detonar la economia del mismo y la proyeccion
deportiva a nivel semiprofesional y profesional, convirtiéndose Apizaco en una potencia deportiva
Estatal, Regional y Nacional sin precedente.

* Gestionar ante las Federaciones Deportivas en coordinacion con las Asociaciones Estatales de las
distintas disciplinas la realizacion de eventos deportivos en nuestro municipio de talla Estatal, Nacional e
Internacional, pues se cuenta con espacios deportivos adecuados segin la norma oficial avalados por la
CONADE para su uso reglamentado. Generando una derrama econdémica importante en hoteleria,
comercios y turismo.

* Implementar El Programa Nacional de Activacion Fisica diariamente en parques, jardines y plazas
dirigido a todos los sectores de la poblacién para disminuir riesgos de salud como la diabetes, hipertension
y estrés. Generando conciencia y responsabilidad en la ciudadania, que a la vez redundaria en un gasto
menor al sector salud.

* Realizar gestiones para obtener fondos y destinarlos al mantenimiento de las instalaciones deportivas.

* Realizar torneos intermunicipales de diferentes disciplinas deportivas, que promuevan la sana

competencia entre los jovenes.
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* Promover activamente el desarrollo integral de los nifios y jovenes a través del fomento a las diversas
disciplinas deportivas.

* Integrar proyectos para generar fondos y destinarlos al mantenimiento de las instalaciones deportivas.

* Realizar un diagndstico del estado fisico que guarda la infraestructura de las canchas de usos multiples del
municipio.

* Generar proyectos que promuevan la dotacion de equipamiento a las diferentes instalaciones deportivas.
*Proporcionar los servicios necesarios en las areas y espacios deportivos, manteniendo en Optimas
condiciones las instalaciones.

* Formacion de habitos deportivos en nuestros nifios y jovenes para asegurar su sano desarrollo.

» Fomentar las actividades fisicas y recreativas entre los diferentes sectores de la poblacién del municipio.

* Facilitar el 6ptimo entrenamiento de los deportistas en nuestras instalaciones mediante la facilitacion de
entrenadores especializados en cada area.

* Dar un servicio de calidad en nuestros programas para formar atletas competitivos y de alto rendimiento.

* Ampliar de manera prioritaria la cobertura de actividades deportivas orientadas a los nifios y jovenes para
estimular entre ellos la disciplina, el juego limpio y la sana competencia.

* Profesionalizar el deporte, adecuando espacios y promoviendo actividades de formacion, capacitacion y
actualizacion deportiva de los recursos humanos que atienden.

» Aprovechar la infraestructura existente para crear centros de atencion y desarrollo de talentos deportivos y
para elevar el nivel competitivo en todas las disciplinas, ofreciéndoles las mejores condiciones para su
preparacion.

* Disefiar el sistema del deporte como una herramienta necesaria de coordinacion y concertacion que
involucre a los sectores social, publico y privado.

* Protocolizar y legalizar a las asociaciones deportivas, que son parte del sistema deportivo.

* Disefiar un programa general de mantenimiento de instalaciones para garantizarles a la poblacion un buen
servicio.

* Crear un programa de becas y estimulos a los deportistas y talentos para facilitar su desarrollo y
participacion en competencias nacionales e internacionales.

* Adecuar los espacios deportivos y proyectar programas especiales para personas en situacion de
discapacidad y adultos mayores.

* Realizar campanas de difusion a través de los medios de comunicacion (radio, TV, prensa).

* Llevar a cabo cada afio cursos de verano para combatir las externalidades negativas que genera el ocio
entre la juventud.

* Realizar eventos deportivos de la Feria.

* Llevar a cabo el mantenimiento de las instalaciones existentes a fin de evitar su deterioro.

* Crear torneos de futbol y béisbol.
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* Gestionar la creacion de un centro de desarrollo de atletismo, voleibol y basquetbol.

* Desarrollar un concepto de cultura fisica que se integre a la vida cotidiana de la poblacion asegurando el
desarrollo integral como persona a través de la actividad fisica, la recreacion y el deporte como expresiones
del desarrollo humano.

* Involucrar a todo el sector estudiantil para una mejor vinculacion de talentos deportivos.

* Conformar una estructura basica deportiva que opere el marco técnico, juridico y administrativo,
permitiendo dar seguimiento a los deportistas integrados por instituciones, ayuntamiento y asociaciones
estatales y federales.

» Regular la utilizacién de los recursos financieros Federales, Estatales como inversién no como gasto, que

asegure el desarrollo 6ptimo de las actividades y programas del deporte de Tlaxcala y del municipio.

Vertiente 4.8. Juventud

La Ley de Juventud Federal considera como joven a la poblacién que se encuentra en el rango 12 y los 29
afos de edad, y segtn el ultimo censo de INEGI la poblacién juvenil del municipio es de 24,903 habitantes,
lo cual equivale a casi una tercera parte del total de la poblacion de la ciudad. Los jovenes buscan obtener
oportunidades para continuar su educacion, acceso al empleo, espacios de expresion y de recreacion, para el

disfrute de una vida sana. Por lo anterior, el H. Ayuntamiento de Apizaco tiene como objetivo:

Objetivo

. Ser el vinculo entre la juventud y gobierno, fortaleciendo los valores de igualdad, respeto, responsabilidad,
generando mayores recursos humanos, econdmicos, y buscando la mejor vinculacion, y coordinacion
posible con el Gobierno Federal y Estatal, fortaleciendo asi las acciones que permitan atender las

necesidades del sector juvenil.

Estrategias y lineas de accion

. Fomentar el espiritu emprendedor, para que se genere la cultura de autoempleo, y permita generar plazas
de trabajo mejor remuneradas.

. Con la finalidad de consolidar a la familia como el nicleo principal de aprendizaje y transmision de
valores, se realizaran talleres y capacitaciones de autoestima, para que una vez fomentada la confianza, se
muestren mas participativos en la vida social y politica del municipio.

. Desarrollar mecanismos de comunicacion eficientes por los cuales los jovenes tengan acceso a
informacién que les permita contar con elementos necesarios para la toma de decisiones en temas de
transmision sexual, el consumo de tabaco, alcohol y drogas, asi como reduccion de embarazos no deseados.

Lo anterior, con el objeto de no reducir sus posibilidades de desarrollo.
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. Desarrollar en las comunidades del municipio bibliotecas virtuales, con el objetivo de que cada joven del
municipio tenga acceso al medio con mayor demanda y que sirva como herramienta necesaria para su
educacion, desarrollo de habilidades y mejoramiento de su calidad de vida.

‘Realizar foros de participacion juvenil en los cuales se puedan expresar dudas y necesidades de la juventud
apizaquense, en los cuales se les pueda orientar en los temas de orientacion vocacional, sexual y cultural de

acuerdo a las necesidades que los jovenes actuales muestran.

EJE V: DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE —

El crecimiento acelerado de las comunidades ha dado como resultado la transformacion de nuestro entorno
natural y los asentamientos humanos desorganizados. Cada dia resultan mas evidentes las consecuencias de
la contaminacion de rios, arroyos y mantos acuiferos subterraneos, la erosion causada por la transformacién
del uso de suelos, la deforestacion y los incendios forestales, asi como la pérdida de la biodiversidad y la

mala calidad del aire.

Producto de los procesos de urbanizacion y cambios en la estructura econdmica, en el municipio de
Apizaco se observa, como en el resto del pais, los estragos y la problematica causada por los desechos
industriales, la generacion de basura, el aumento de las aguas residuales, asi como la contaminacion

ambiental del aire y suelo.

En el presente Plan de Desarrollo Municipal, estamos sentando las bases para que este gobierno vigile el
cuidado al medio ambiente, tomando en cuenta los siguientes criterios: proteccion ambiental, ordenamiento
ecologico, manejo adecuado de los recursos naturales, prevencion y control de la contaminaciéon y
reglamentacion ambiental. Promoveremos una politica ambiental municipal que aliente el desarrollo
humano sustentable, capaz de vincular el crecimiento economico con la proteccion del medio ambiente y la
calidad de vida de las personas y que garantice la produccion, inversiéon y consumo se realicen de forma
eficiente y respetuosa del entorno, impulsando que la innovacion y la creatividad empresarial ¢ industrial

estén orientadas al disefio de productos y servicios con criterios de sustentabilidad.

Promoveremos el desarrollo de infraestructura municipal ambiental que incluya programas integrales de
saneamiento de aguas y desechos, asi como mecanismos de contencidon y reciclamiento. Promoveremos
convenios con Institutos y Universidades para establecer técnicas especializadas en la deteccion de

impactos ambientales, como requisito para la autorizacion de licencias, para aquellos giros que impliquen
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riesgo a la salud. De igual modo, involucraremos a las organizaciones civiles en programas de

mejoramiento del medio ambiente.

Es necesario implementar sistemas preventivos en este tema para que en el momento en que la capacidad
del municipio se vea rebasada por el crecimiento poblacional se cuente con la infraestructura necesaria para

dar respuesta a las demandas de bienes y servicios.

Objetivo
Conseguir un crecimiento urbano que promueva la proteccion del medio ambiente. Fomentar el cuidado de
la ecologia y el medio ambiente entre los pobladores. Realizar acciones encaminadas a la plena convivencia

entre hombre y naturaleza.

Vertiente 5.1. Planeacion urbana
Objetivos
Impulsar un crecimiento y desarrollo urbano integral. Realizar un proceso de planeacion municipal que

permita proyectar un desarrollo urbano ordenado a futuro.

Estrategias y lineas de accion

* Promover un programa de ordenamiento territorial que permita brindar la certeza fisica y patrimonial de
los pobladores.

* Reorientar el crecimiento de la mancha urbana hacia zonas habitables y seguras.

* Revisar que los nuevos asentamientos se apeguen al Plan de Desarrollo Urbano para llevar a cabo la
correcta dotacion de bienes y servicios.

* Concientizar a la poblacion mediante campaiias de comunicacion de la importancia del respeto a la Carta
Urbana.

* Continuar con la aplicacion de los programas de mejoramiento de la imagen urbana.

Vertiente 5.2. Obra Publica

La obra publica es una demanda permanente de la ciudadania de Apizaco. La Direccion de Obras recibe
permanentemente la solicitud de ciudadanos, grupos, y asociaciones civiles que solicitan obras de
pavimentacion, alumbrado publico, infraestructura educativa, drenaje y servicios. La infraestructura y obra
publica municipal se desarrolla fundamentalmente a través de los recursos del XXXXIII, conformado por el
FISM Y FORTAMUN. El FISM puede destinarse a obras de agua potable, alcantarillado, drenaje, letrinas,
urbanizacion municipal, electrificacion rural, colonias pobres, y en general a obras que mitiguen las

condiciones de rezago social.
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En el caso del FORTAMUN, es un fondo federal destinado al cumplimiento de obligaciones financieras y a

la atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica.

Es importante destacar que en la presente administracion se desarrollaran obras de alto impacto para el
desarrollo del municipio, ya que estas inciden en la resolucion de los problemas centrales del municipio, al
permitir un progreso integral en los ambitos social, urbano, economico y ambiental, contribuyendo a la
integracion social y urbana de los habitantes del municipio. Por lo anterior, y con el apoyo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través del programa de ampliaciones en infraestructura carretera,
ferroviaria y otros caminos rurales y carreteras alimentadoras, se realizara una obra de alto impacto que
evitaran los congestionamientos que se generan en dos de las principales salidas del municipio: uno, en la
salida a Huamantla, especificamente en el boulevard Alvaro Obregon, entre carretera Apizaco-Huamantla,
y avenida Heroico Colegio Militar, y la otra en la carretera Apizaco-Tlaxco, entre boulevard Emilio

Sanchez Piedras y San Bartolomé Matlalohcan.

Asimismo, y previo analisis y estudios técnicos correspondientes, y atendiendo las necesidades y
demandas de la ciudadania apizaquense en materia de obra publica, el presente Gobierno Municipal ha
elaborado un catalogo de obras que con apoyo de diferentes fondos de recursos, tanto federales como

estatales, se pretende ejecutar, los cuales se describen a continuacion:

Objetivos
Realizar obras de impacto social con materiales de primera calidad, mano de obra calificada y con una
planeacion que permita el desarrollo municipal a corto, mediano y largo plazo, que permitan lograr un

desarrollo equilibrado entre la ciudad de Apizaco y sus comunidades.

Estrategias y lineas de accion

» Utilizar materiales de calidad en las obras publicas, invirtiendo cabalmente los recursos asignados.

* Transparentar las licitaciones correspondientes para la construccion de la infraestructura requerida.

» Acudir a los programas y fondos gubernamentales (estatal y federal) para realizar obras que contribuyan
al desarrollo urbano del municipio.

» Realizar obras publicas de alto impacto que signifiquen un progreso para el municipio y que ademas
beneficien a la mayor cantidad de habitantes con el menor costo posible.

* Brindar apoyo en la elaboracion de expedientes técnicos a los habitantes de las siete comunidades del
municipio, a través de los presidentes de comunidad y de acuerdo a las necesidades mostradas en los

expedientes pues en cada comunidad el porcentaje de habitantes es variante.
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 Asesorar a las personas que pretendan tener acceso a programas de vivienda para la correcta integracion
de sus solicitudes.

* Dar mantenimiento a las calles y avenidas que por su estado de deterioro asi lo requieran.

* Pavimentar con adoquin, concreto estampado 6 asfalto aquéllas calles y avenidas del municipio que asi lo
requieran.

* Mejorar los caminos y veredas que conectan a las diferentes comunidades del municipio.

* Construir banquetas y guarniciones para resguardar la integridad peatonal.

Vertiente 5.3. Medio ambiente y Ecologia

Como resultado de los procesos de urbanizacion y cambios en la estructura econémica, en el municipio de
Apizaco se observa, como en el resto del pais, los estragos y la problematica causada por los desechos
industriales, la generacion de basura, el aumento de las aguas residuales, asi como la contaminacion

ambiental del aire y suelo.

Para combatir esa situacion, asi como para conservar y mejorar el ambiente, el municipio cuenta con la

siguiente infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y la contaminacion del aire.

INFRAESTRUCTURA ‘ CARACTERISTICAS

1 FOSAS SEPTICAS COMUNITARIAS

SISTEMAS DE
TRATAMIENTO PUBLICO VQLUMEN TRATNADO ANUAL: 146 011.7 METROS
CUBICOS POR ANO
4 FOSAS SEPTICAS, 1 SISTEMA DE COAGULACION
SISTEMAS DE FLOCULACION Y 1 DE LODOS ACTIVADOS.

TRATAMIENTO PRIVADO  ['WVOLUMEN TRATADO: 1 178 511.7 METROS

CUBICOS POR ANO
CENTROS DE ]
, 5 CENTROS DE VERIFICACION VEHICULAR
VERIFICACION
ESTATAL
VEHICULAR

FUENTE: COPLADET Direccion de Informatica y Estadistica. Datos
proporcionados por:
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos naturales.
Delegacion en el Estado.
Coordinacion General de Ecologia del Gobierno del Estado.
Centro SCT Tlaxcala.
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La dinamica econémica municipal, asi como el crecimiento de la poblacion, propician la generacion de
106.9 toneladas de residuos solidos diariamente. Esta basura es recolectada mediante una flotilla de 20
unidades recolectoras, que la depositan en el relleno sanitario distrital ubicado en el municipio de Tetla,

distante a 4 km., de Apizaco.

El municipio, en el afio 2009, participo con la plantacion de 3 434 arboles de diferentes especies.

El organismo local que coordina todas las acciones de cuidado y proteccion al ambiente es la Coordinacién
de Calidad de Vida Ciudadana, institucion responsable de vigilar el cumplimiento de la Ley de Ecologia y

Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala.

Objetivos
Concientizar a la poblacién de la importancia del cuidado y la proteccion de la ecologia y el medio

ambiente. Emprender actos de gobierno que susciten el desarrollo sustentable del municipio.

Estrategias y lineas de accion
* Reforestacion de areas catalogadas como reservas ecologicas
* Reforestacion y mantenimiento de parques, jardines y areas deportivas que conforman la cabecera

municipal.

* Proteccion y reforestacion de camellones de las principales avenidas y bulevares de la ciudad

* Programa denominado industria limpia y responsable; dirigido a empresas instaladas en el municipio asi
como las empresas que se encuentran en la zona conurbada.

* Programa de concientizacion ecologica infantil dirigido a escolares de 4to. 5to. Y 6to. Afio de primaria

* Programa en colaboracion con CFE para el descope de arboles que presentan riesgos en lineas eléctricas

* Programa ecologico a las 7 comunidades que integran el Municipio.

* Programa de poda de pasto como de arboles y derribo de los que presentan riesgo a la infraestructura
ciudadana.

* Programa de normatividad para comercios, talleres y prestadores de servicios del municipio.

* Hacer participes a los nifios y jovenes en la proteccion de la ecologia y el medio ambiente.

* Reforestar para incrementar la captacion de agua de los mantos acuiferos que abastecen al municipio.

» Gestionar recursos en las secretarias y dependencias correspondientes para reforestar zonas que estan

siendo abatidas por la erosion.
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* Integrar a la poblacion en la proteccion de la ecologia y el medio ambiente.

* Vigilar que las industrias tengan un manejo adecuado de los residuos toxicos para evitar posibles dafios al
medio ambiente.

» Combatir el uso de plaguicidas e insecticidas que no cumplan con las normas establecidas debido a que
dafian los nutrientes de la tierra cultivable.

* Concientizar a través de los presidentes de comunidad a los campesinos respecto de los efectos negativos
que provocan el uso indiscriminado de plaguicidas e insecticidas.

* Promover la creacion de reservas forestales municipales frente a las instancias federales y estatales
correspondientes.

* Gestionar programas y proyectos de caracter ecoturistico en beneficio de los pobladores.

* Vincular a los campesinos con los programas de gobierno que brindan apoyo para la proteccion del medio
ambiente (PROARBOL).

* Solicitar a las dependencias federales y estatales capacitacion técnica acerca del manejo de fertilizantes.

* Frenar la contaminacion de los predios mediante la reforestacion de zonas estratégicas. El objetivo sera
formar una cortina de arboles que frenen la velocidad del aire de esta manera se impide que a través de
particulas de aire los predios se contaminen.

* Realizar campafias de comunicacion a fin de promover la proteccion de la flora y fauna existentes en el
municipio.

* Promover entre la poblacion la separacion de desechos solidos con la finalidad de reutilizarlos.

* Impedir que la gente utilice la quema de sus predios como una forma de limpia debido a que el humo dafia
gravemente el medio ambiente.

* Mantener equilibrada la poblacion de caninos debido a que son generadores de enfermedades respiratorias

e infectocontagiosas.

Vertiente 5.4. Vialidades y Transporte

El estado de Tlaxcala es una de las entidades del pais que han conformado una amplia y eficiente red
carretera. Esto significa que los municipios del estado cuenten con una importante infraestructura carretera,
lo cual facilita el crecimiento de las economias locales, y de los mercados regionales que se conforman con

localidades pertenecientes a los estados colindantes.

Objetivos
Mejorar, restaurar y crear nuevas vias de comunicacion del municipio y sus localidades. Dar mantenimiento

a los caminos de las comunidades. Incrementar la vida 1til de las vialidades del municipio.
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Estrategias y lineas de accion

* Planear adecuadamente la construccion de nuevas vialidades en el municipio.
* Regular la circulacion de los transportes de pasajeros.

* Dar mantenimiento a las calles de acceso del municipio y sus localidades.

* Mantener limpias las calles transitadas del municipio.

[ —

PLAN DE TRABAJO DEL SISTEMA INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
APIZACO 2011-2013

OBJETIVO

Una parte fundamental de las politicas que habra de impulsar el gobierno municipal de Apizaco, es la
atencion a grupos que se encuentran en condiciones particulares de vulnerabilidad; el DIF es una institucion
de carécter asistencial y de frente a las necesidades sociales, misma que tienen como objeto mejorar la
calidad de vida del individuo, proporciondndole las alternativas mas adecuadas para la problematica que
este presenta, por consiguiente el DIF Apizaco en su periodo 2011-2013 tiene como objetivo en sus
programas preventivos, formar una comunidad autogestora, participativa y visionaria de su problematica
social, asi mismo de brindar la atencion a todas y cada una de las familias del municipio, con la finalidad de
integrar, apoyar y mejorar los niveles de vida de los nucleos familiares.

MISION:

Ser un Sistema Municipal promotor de la asistencia social con perspectivas hacia la integracion y al
fortalecimiento de las familias y sus valores, con los grupos mas vulnerables a través de programas y redes
de apoyo; para favorecer el desarrollo integral y el bien comun.

VISION:

Ser una Institucién humanista, fuerte y sensible a las necesidades sociales, que atienda a la gente con
calidad y sencillez, que inculque en la familia principios y valores a través de una organizacion confiable,
con personas capaces de coadyuvar a la asistencia social.
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VALORES:
o Familia.
e Justicia.

o Sencillez.

o Amor.
e Respeto.
o Calidad.

e Responsabilidad.

El presente Plan de Trabajo pretende dar a conocer las principales actividades a realizar durante este afio
2011, por las diferentes areas que integran el Sistema DIF Municipal de Apizaco, Tlaxcala.

ACTIVIDADES A REALIZAR:
e Revisar y presentar el plan de trabajo del DIF Municipal.
e Fjercer el presupuesto anual de DIF Municipal conforme a los ordenamientos y normas aplicables.

e Vigilar que las metas de cada area de trabajo, presentadas en el presente plan de trabajo, se
cumplan.

e Apoyar a la Presidenta del DIF Municipal en la formulacion de informes que el DIF Estatal o el
Ayuntamiento le soliciten.

e Planear y apoyar en la realizacion de los diferentes eventos a realizar por las fechas
conmemorativas mas importantes para el Sistema DIF, ya mencionadas.

e En general, contribuir de la manera que sea necesaria para el logro de las metas y objetivos del
Sistema DIF Municipal de Apizaco, Tlaxcala.

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y ASISTENCIA SOCIAL

Desarrollo Integral de la Familia.- Incluye las acciones orientadas para brindar atencion integral y
asesoria a las familias sobre los procesos fisicos, psicologicos, biologicos y sociales, mediante diversas
actividades para mejorar la calidad de vida de sus integrantes en la esfera personal y de grupo familiar en el
municipio, atencion a los Adultos Mayores, rehabilitacion y Programa, asi como Apoyos Econdémicos y
canalizaciones, mediante las diversas acciones que cada programa maneja y con apoyo del area de trabajo
social.

CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

El fenémeno de la violencia Intrafamiliar es un problema que afecta a la sociedad Apizaquense.
Preocupados realmente por esta situacion nos vemos en la urgente necesidad de poner en practica de la
mejor manera posible la Ley de Atencion, y Prevencion y Asistencia a la Violencia Intrafamiliar del Estado
de Tlaxcala asi como los demas preceptos legales inherentes a este tema tan complicado de abordar.
“Violencia Intrafamiliar”.

JUSTIFICACION

El Municipio de Apizaco, hoy por hoy presenta muchas necesidades de apoyo social, psicologico y juridico
dentro de estas, esta la orientacion para receptores y generadores de violencia Intrafamiliar, hacer difusion
de la equidad de géneros, asi como la fomentacidon de la denuncia ante la menor sospecha de que pudiera
estarse dando este fendmeno, orientar y apoyar informando y canalizando adecuadamente a las solicitantes
de este servicio en este centro o bien investigando en cuanto se tenga conocimiento de algun caso al
respecto, por estas razones esta planeacion tiene la finalidad de contribuir al buen funcionamiento de las
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familias, fomentando, la comunicacion, la denuncia, informando sobre los derechos y obligaciones que se
tienen como personas y por ende las familias que pueden ser victimas de este fendmeno.

Nos comprometemos a explotar todos los recursos a nuestro alcance para conseguirlo, y que el resultado se
vea en el bienestar de nuestras familias.

OBJETIVO GENERAL

Incrementar la cultura de la denuncia, orientar a las personas involucradas en problemas de Violencia
Intrafamiliar, dar difusion al centro para que se vea reflejado en el bienestar social de la poblacion en
general, aplicando los instrumentos basicos de manuales de procedimientos, asi como de su misma Ley y
las demas relativas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fomentar la sensibilizacion sobre la problematica de la violencia Intrafamiliar, dentro y fuera del centro,
impartiendo platicas de difusion en escuelas de nuestro municipio, asi como a los diferentes grupos
integrados que existan como los grupos de adultos mayores, Oportunidades y grupos de orientacion familiar
que maneja este centro.

MISION
Es atender a los sujetos de violencia intrafamiliar a través de modelos de atencion integral, que propicie el
desarrollo familiar.

VISION
Que las familias de nuestro municipio se integren en armonia, igualdad y equidad de géneros, con base a
los valores humanos que propicien el desarrollo individual y colectivo.

VALORES:

COMUNICACION
TOLERANCIA
CONFIANZA
DIALOGO
PACIENCIA
AYUDA MUTUA
HUMILDAD
AMOR

CARINO
RESPETO
RESPONSABILIDAD

METODOLOGIA:

Se realizaran reuniones internas del personal que labora en este centro para determinar que es necesario
implementar, para cada dia optimizar nuestros servicios y atencién a los usuarios del ya multicitado centro.
Se solicitara el apoyo requerido a las autoridades competentes, (enviando oficios a Seguridad Publica,
Agencia del M. P., etc.)



Pagina 110 Periodico Oficial No. 32 Primera Secciéon, Agosto 10 del 2011

Las visitas domiciliarias que sean necesarias se realizaran en la medida de nuestras posibilidades.
Se atenderan a los usuarios de poblacion abierta y violencia Intrafamiliar en el area de Psicologia para
orientar su problematica en cuanto requieran el servicio.

ACTIVIDADES A REALIZAR
e Secatendera de manera inmediata a los solicitantes, proporcionandoles un buen trato.
e Propiciar la cultura de la denuncia en casos de Violencia Intrafamiliar, acudiendo a visitas

domiciliarias en cuanto se requieran.

e Proporcionar, un trato amable y calido a los usuarios del centro siempre.

¢ Brindar atencion personalizada, eficiente y eficaz a cada usuario del servicio.

e Trabajar de manera interdisciplinaria, ser polivalente en el establecimiento de los equipos de
trabajo de las distintas areas, para la consecucion de las metas propuestas.

e Mantener permanentemente el proceso de la mejora continua, en las actividades desarrolladas del
centro.

e Brindar atencion de manera personalizada a los generadores y receptores de Violencia
Intrafamiliar.

o Fomentar la equidad de géneros, a través de platicas a los usuarios(as) que acudan al centro y a los
distintos grupos integrados.

e Realizar eventos alusivos y de difusién a los diferentes dias conmemorativos.

e Rendir los Informes requeridos a las autoridades competentes.

e Mantener una absoluta discrecion de todo lo que se maneja en el centro. (Etica Profesional).

OTRAS TAREAS DE TRABAJO.

* - Integrar el expedientes de las personas atendidas.

* - Girar los oficios de canalizacidon que se requieran.

* - Enviar los citatorios necesarios.

* - Elaboracion de estudios socioeconémicos.

* - Investigaciones de campo.

* - Atencion en el area de Psicologia a casos de violencia Intrafamiliar y de poblacion abierta.
* - Actualizacion legal requerida.

* - Asistencia a cursos de capacitacion.

ADULTOS MAYORES

La vejez en si misma no es un problema, el problema consiste en la marginacion, la enfermedad y la
pobreza que no permite alcanzar una vida digna en el ADULTO MAYOR.

El objetivo principal para dar una vida digna al adulto mayor, consiste en hacerlo participe de la vida social
y asi mismo ayudarlo en su vejez como una persona activa y fomentar en ello.
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ACTIVIDADES A REALIZAR:
LA SALUD FISICA'Y MENTAL A TRAVES DE

e Platicas de nutricion y prevencion de enfermedades en las vias respiratorias y degenerativas en el
cuerpo.

Salud bucal.

Platicas de autoestima.

Autocuidado en el diabético e hipertenso.

Ejercicios fisicos.
e Juegos recreativos.

Darle a conocer los cambios en el envejecimiento como son:

Proceso de la vejez envejecimiento.
Enfermedades crono degenerativos.
e Cambios bioldgicos.

e (Cambios sociales.

Cambios psicologicos.

Tener al adulto mayor activo, para que el mismo pueda ser autogestivo invitdndolo a participar en
actividades socio culturales.

¢ Programas educativos.

¢ Concursos.

e Desfiles.

e Caminatas.

e Activacidn fisica.

e Ejercicios con material de apoyo

Trabajar con lideres de grupos de adultos mayores para que ellos mismos se inviten entre compafieros a
desarrollar sus habilidades a través de.

e Taller de carpinteria.

e Creacion de invernaderos.

e Talleres manuales.

e Exposicion de trabajos.

e Obras de teatro, musica, danza y representaciones.
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Motivar al adulto mayor es ayudarlo a vivir y a gozar a plenitud su vejez, mediante la convivencia en grupo
y con la sociedad de jovenes nifios y adultos reuniéndolos en los festejos importantes como son:

e Dia del papa.

e Dia de la mama.

e Dia del anciano.

e Posada anual.

e Excursiones.

e Juegos municipales y estatales.

Hay que hacerles saber a los adultos mayores que las otras personas necesitan de ellos, y que deben
integrarse a la sociedad compartiendo sus experiencias con:

e Redes intergeneracionales (nifios jovenes)

e Detectar enfermos.

e Persona con discapacidad.

e Apoyarlos en los diferentes tipos de apoyos para el AM.

e Generar mas apoyos para los adultos mayores, aunque estos tengan cuota de recuperaciéon como
son.

e Despensas mensuales con un costo de $ 10.00.

e Harina enriquecida.

¢ Apadrinando un adulto mayor.

e Creando nuevos apoyos en especie y econdomicos para el adulto mayor.

e Invitar a empresas, negocios y familias.

También debemos trabajar en coordinacion con grupos no gubernamentales tales como escuelas, clubes,
grupos de ayuda.
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