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Capitulo 1. Antecedentes

1.1 Introduccion

| presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano para el municipio de Cuapiaxtla (PMDUC)

tiene como principal objetivo servir como un instrumento técnico-juridico para llevar a cabo una

planeacion urbana y territorial apta; en él, se encontraran las diferentes politicas y estrategias a

implementarse dentro del territorio con el fin de hacer un uso adecuado y racional del suelo, asi

como para generar un desarrollo social, econémico, politico y ambiental equilibrado en el
territorio.

Este documento esta estructurado en una primera parte por una base juridica, que le da un sustento
legal, en éste apartado se establecen las principales normas que fundamentan las atribuciones y
responsabilidades de los ayuntamientos en materia de desarrollo y ordenamiento territorial. Posteriormente en
una segunda parte se presenta el diagnostico general del municipio, que nos da posibilidad de conocer el
estado actual de los diferentes procesos naturales, sociales, econdmicos y de uso del territorio.

En el tercer apartado se hacen las diferentes propuestas para mitigar las debilidades encontradas en el
capitulo de diagnostico, fijando metas y objetivos, también se establecen proyectos particulares para cada
caso incluyendo la corresponsabilidad. Ademas se realiza una zonificacion primaria y secundaria con los
diferentes usos y destinos de suelo.

Por ultimo en el apartado cuatro se plantea la instrumentacion, seguimiento evaluacion vy
retroalimentacion del PMDUC; en él se determinard cdmo llevar a cabo y a quien le corresponde cada
politica y proyecto a fin de que se cumpla con los objetivos y metas sefialadas. De esta forma se asegura que
el programa pueda llevarse a cabo de tal forma que la transformacion de las comunidades tenga un apropiado
desarrollo social, econémico, politico y ambiental. Este Programa servird como una herramienta para orientar
el trabajo de la administracion municipal.

1.2 Justificacion

La elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Cuapiaxtla tiene como prioridad atender
uno de los principales problemas urbano-territoriales, que impactan no solo a las grandes metrépolis sino
también a las pequefias localidades, la utilizacion del suelo; que de no ser dosificado generarad su ocupacién
desordenada. Dicha problematica tiene aspectos relevantes que deben de atenderse con prioridad, entre éstos,
la tenencia de la tierra, la especulacion del suelo, la irregularidad (de distintos érdenes) y la segregacion. Por
lo que se debe empezar a hacer un analisis que permita comprender el rezago en materia de uso del suelo y de
la constante aparicion de asentamientos en zonas no aptas para desarrollo urbano y en zonas de riesgo que se
han generado en las Ultimas décadas. También prepara al municipio para ofertar suelo adecuado en materia
industrial y habitacional, ya que la llegada de AUDI en el Estado de Puebla ejercera presion por el cambio de
uso de suelo en zonas de recarga de acuiferos, agricultura de riego, etc. Ante lo antes mencionado es
necesario tener una estrategia que permita al municipio orientar su desarrollo bajo el modelo de
redensificacion de la ciudad interior, evitando la dispersion y subutilizacion de redes existentes.

De otro modo, de continuar con el paradigma actual, las localidades de Cuapiaxtla, y en general las
de la Region Oriente del estado de Tlaxcala, seguiran la tendencia de expansion horizontal de sus zonas
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urbanas con la problemética de la tenencia de la tierra e irregularidad de usos del suelo. Para tener una
perspectiva integral de éste problema es necesario revisar las politicas de nacion, ya que la el Sistema
Nacional de Planeacion Urbana tiene estrategias nacionales y sectoriales que coordinan y coadyuvan a que
los tres niveles de gobierno trabajen de manera conjunta para que se tenga un esquema que permita regular el
suelo en los distintos &mbitos territoriales.

En general la planeacion territorial y urbana del estado de Tlaxcala presenta un estancamiento que
deja inoperante e ineficiente al Sistema Estatal de Planeacion Urbana; los programas bésicos asi como los
derivados se han visto superados por el crecimiento natural de las ciudades tlaxcaltecas y Cuapiaxtla no es la
excepcion. De estos instrumentos resulta prioritario contar con la actualizacion de los Programas Directores
Urbanos de Centro de Poblacién y de los Programas Parciales (entre muchos otros), toda vez que el
instrumento para regular el uso del suelo es la “carta urbana”, si mencionamos que muchas de las que se
encuentran “vigentes” fueron elaboradas en los afios 90’s tendremos una idea de la falta de atencion al
desarrollo urbano y ordenamiento territorial; por lo que resulta urgente su actualizacion, ello sin mencionar la
vinculacion con ordenamientos ecoldgicos. El presente PMDU tendra entre sus alcances la zonificacion
primaria y secundaria municipal, asimismo se actualizara la carta urbana de la cabecera municipal, que
concentra al 61.43% del total de la poblacién municipal.

1.3 Marco Legal y Normativo

El presente PMDU es un instrumento juridico de caracter vinculante para el Ayuntamiento, que fortalecera la
capacidad de gestion del municipio en materia de planeacion y ordenamiento territorial, sustentado en el
marco juridico aplicable, identificando a los actores, a los procesos y a los instrumentos que posibilitaran la
relacion entre si de los distintos 6rdenes de gobierno a fin de que se instrumente y regule el uso referente al
ambito territorial del municipio de Cuapiaxtla (SEDESOL, 2010).

El Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos especifica al Municipio Libre
como una unidad politica y administrativa, no obstante este ambito territorial estd supeditado al marco
juridico del Gobierno Estatal y Federal, siendo aqui en donde estriba la operatividad e instrumentacién
territorial del PMDU, de no considerarse los otros niveles de gobierno se estaria sobrepasando la jerarquia de
las instancias superiores al incurrir en faltas estructurantes y normativas que reducen e invalidan los
resultados de la presente herramienta de planeacion municipal. Algunos de los diferentes instrumentos de los
que estriba el presente programa son:

Tabla 1. Estructura normativa que se vincula con el PMDU

Legislacion Federal Legislacion Estatal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de

Tlaxcala
Ley General de Asentamientos Humanos Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado
Ambiente de Tlaxcala

Ley de Planeacion Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala
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Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal

Ley de Comunicaciones y Transportes

Ley Agraria

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
de Tlaxcala

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Fomento Econdmico del Estado de Tlaxcala

Ley General de Poblacién

Ley de Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala

Ley Federal de Vivienda

Ley de Turismo para el Estado de Tlaxcala

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala

S . Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Ley de Aguas Nacionales

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos

Fuente: Varias, complementada con informacion de la Normateca del Estado de Tlaxcala, obtenida de la siguiente direccion el dia 11 de agosto de
2013: http://www.sfptlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1235&clasifica=8

Adicional al marco juridico mencionado existen diversos instrumentos de planeacién urbana, desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio que tienen una estrecha relacion con el presente estudio, entre ellos esta
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Estrategia Territorial Nacional (2012), Programa Estatal de
Desarrollo del Estado de Tlaxcala 2011-2016, Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Tlaxcala (POTDUT 2013), Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018,
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, Programa
Sectorial de Turismo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, Estrategia Nacional de Cambio Climatico visién 10-
20-40, Estrategia Nacional de Energia 2013-2027, Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio y la Politica Nacional Urbana y de Vivienda, entre otros.

1.4 Delimitacion del area de estudio

Cuapiaxtla, perteneciente a Region Oriente de Tlaxcala, se localiza entre los paralelos 19°17” y 19°24” de
latitud norte; y en los meridianos 97°41° y 97°52” de longitud oeste, tiene una altitud entre 2,400 y 2,700
msnm. Colinda al norte con el municipio de Altzayanca; al este con los municipios de Altzayanca, EI Carmen
Tequexquitla y el estado de Puebla; al sur con el estado de Puebla y con los municipios de Huamantla y
Altzayanca (ver mapa 1.1 Delimitacion del &rea de estudio).

El municipio ocupa el 2.1% de la superficie estatal, 8,482 has y segn el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2010 tiene una poblacion total de 13,671 habitantes. Pertenecen al municipio 26 localidades:
Ejido de Allende, La Asuncién Rascona, Colonia Ignacio Allende, Colonia José Maria Morelos, Colonia
Manuel Avila Camacho, Plan de Ayala, San Francisco Cuexcontzi, Colonia Loma Bonita, San Rafael
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Tepatlaxco (Union y Progreso), Santa Beatriz la Nueva, Colonia del Valle, Fraccion Cerdn, Colonia
Nazareth, La Granja (Camino a Franco), Factor Félix Lopez, Cuapiaxtla, Egipto, Izocorral, La Providencia,
San Cristobal del Rio, Ex-hacienda San Francisco Cuexcomatepec, San Isidro Cuexcontzi, San Felipe
Teometitla, Rancho Mazarraza, San Miguel Teometitla, Santa Fe Uno, Santa Isabel Buenos Aires, Santa
Maria Zoapila, El Tejocote, Santa Rebeca, San Diego Coyotepec, Granja de Guadalupe, Santa Fe, El Arenal,
Tecoac [Granja Porcina], La Presa, La Providencia, Colonia San José, Franco, Ixotepa, Ocotlan
Temalacayucan, Palma de Tres Brazos (Fraccion Santo Domingo), La Soledad, Rancho Ceron, EI Durazno y
El Rincén.

Cuapiaxtla, junto con los municipios de Huamantla, Terrenate, Altzayanca, Cuapiaxtla, EI Carmen
Tequexquitla, Ixtenco y Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos forman la regién oriente del estado de
Tlaxcala, ésta region ocupa una superficie de 91,984has, que representa el 22.65 % de la superficie del
estado, que la convierte en la region de mayor extension territorial, sin embargo no es la mas poblada, su
poblacion es de 158,743 hab, posicionandose en el cuarto lugar en éste rubro(PEDT).

Capitulo 2. “Diagnostico - Prondstico”
2.1 Contexto Nacional, estatal, regional o0 metropolitano y microregional

En la Estrategia Territorial Nacional, publicada en el 2012 por la SEDESOL se hace un planteamiento sobre
el ordenamiento nacional, en donde se definen 6 macro-regiones las cuales a su vez se subdividen en
Sistemas Urbano Rurales (SUR), de modo que el estado de Tlaxcala y el municipio de Cuapiaxtla quedan
dentro de éste esquema dentro de la Region Centro, SUR 12 “Puebla-Tlaxcala”

La ETN considera la estrecha interrelacion que existe en cada macro-region con las zonas
metropolitanas y zonas conurbadas que lo conforman, en atencion a ello se considera en cada sistema al
menos una zona metropolitana de Rango 1, también llamadas ciudades Alfa, que son entendidas como
aquellas que cubren las necesidades de sus habitantes y los de su area de influencia (servicios superiores y
elementos urbanos esenciales de gran escala). La ciudad Alfa del SUR que se vincula al municipio de
Cuapiaxtla es la Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala . Entre Cuapiaxtla y esta zona metropolitana existe
una compleja dindmica inter-territorial, misma que se espera se acentué en el mediano plazo debido al polo
de desarrollo industrial en que se esta consolidando el municipio de San José Chiapa en el Estado de Puebla.

Asi mismo el Estado tuvo una propuesta de regionalizacion en el POTDUT, misma que re-organiza a
la entidad federativa en 3 Regiones: Norponiente (Calpulalpan-Tlaxco), Centro-Sur (Apizaco-Tlaxcala-
Zacatelco) y Oriente (Huamantla).

El municipio de Cuapiaxtla est& dentro de la Region Oriente al igual que los municipios de Humantla,
Terrenate, EI Carmen Tequexquitla, Altzayanca, Emiliano Zapata, L&zaro Cérdenas, Ixtenco y Zitlaltepec de
Trinidad Sanchez Santos, ésta regién ocupa una superficie de 103,070.69 has que representan menos de un
tercio de la superficie del estado (el 25.81%), (P.O., POTDUT, 2013).
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2.2 Procesos Naturales

En términos poblacionales la cabecera municipal es de jerarquia urbana media y sus localidades son de
jerarquia rural. Cuapiaxtla forma parte de la Region Oriente y se localiza en los limites de Puebla y Tlaxcala,
esta Ultima condicién es determinante debido a que municipios como Lara Grajales y San José Chiapa, ambos
de Puebla, ejercen cierta influencia, econémica y demogréfica, misma que se dinamizard a mediano plazo
debido a la instalacion de la planta automotriz AUDI en San José Chiapa.

Cuapiaxtla se localiza en territorios planos, lo que facilita el desarrollo de actividades agricolas, el
94.98% la de superficie es usada para dichas actividades. Este uso ha provocado erosién antrépica por
deforestacion en el 85% del territorio. Tiene un potencial de uso de suelo apto en un 88% para la agricultura,
y el mismo porcentaje para el pecuario, sin embargo se deben tener técnicas adecuadas para evitar el deterioro
del suelo, evitando la pérdida de nutrientes, la calidad edafica del suelo, erosion del suelo y la baja
productividad de la tierra.

Su clima es templado menos himedo con régimen de lluvias en verano y temperatura media anual de
12° y 18°C. Cuapiaxtla esta considerado como &rea con déficit medio anual de agua de 100 a 200 mm. Su
capacidad de campo es de 0 meses ya que la cantidad de agua que permanece en el suelo después de que el
exceso ha sido drenado y la infiltracion ha cesado, no alcanza en ningun mes entre 50 y 150 mm de
almacenamiento de agua. Asimismo esta ubicado en una zona con sequia interestival (canicula), misma que
es definida como una pequefia temporada menos lluviosa dentro de la estacion de lluvia, llamada también
sequia de medio verano.

Edafol6gicamente la cabecera municipal es de tipo Regosol, suelos no muy aptos para agricultura
(crecen matorrales y arboles de raiz profunda), mientras que la franja de la Carretera Federal 136 es de tipo
Fluvisol, suelos utilizables para agricultura, no obstante son blandos y de baja resistencia, por lo que tienen
algunos inconvenientes para desarrollo urbano. En términos de subsuelo (geologia), la mayor parte del
municipio tiene rocas sedimentarias de tipo volcanoclastico, lo que le recomienda actividades agropecuarias,
de recreacion y urbanizacién de baja densidad.

En materia de hidrologia superficial la zona de estudio se encuentra dentro de la Regioén Hidroldgica
Balsas (clave: RH18), cuenca Rio Atoyac, sub-cuenca L. Totolzingo. En hidrologia subterrdnea la
permeabilidad tiene un nivel que va de media a alta (localizada), esta dentro del acuifero Huamantla clave
2903.

Con relacion al uso de suelo y vegetacion (INEGI), el 94.98% es agricultura, predominando la de
temporal, la vegetacion endémica es casi inexistente al presentarse en menos del 1% de la superficie
municipal, mientras que la zona urbana representa el 2.7%.

2.3 Procesos Sociales

La poblacion del municipio tuvo una tasa media anual de crecimiento de 2.35% durante el periodo de 1990-
2010, con un grado de intensidad migratorio muy bajo, aunque se espera que estos datos se modifiquen a
causa de la instalacion de AUDI, la cual es posible demande mano de obra no solo de este municipio sino
también de Huamantla y ElI Carmen Tequexquitla por ser los mas cercanos. La poblacion al 2010 es
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mayormente femenina concentrandose en edades de 0-9, afios, la poblacion masculina es menor y se
concentra en el mismo rango de edades.

La pobreza y marginacion es un problema constante en el municipio, ya que 14 localidades tienen un
grado de marginacion alto y otra mas su grado es muy alto (Ejido de Allende), dos AGEB’s (0045,005A) son
consideradas como zonas de atencidn prioritaria urbana 2014 por tener un grado de marginacion muy alto y
alto, asi como un grado de rezago social alto y medio, mismas que se ubican al norte de la carretera 136 y al
sur-poniente de la cabecera municipal.

La tasa de crecimiento de vivienda interanual en el periodo de 2000 a 2010 fue de 4.29%. En general
el municipio ha abastecido satisfactoriamente la demanda de servicios en las viviendas al cubrir con el
98.13% de luz eléctrica, el 90.4% drenaje y el 93.1% de agua entubada. El déficit de servicios se concentra,
mayormente, en las localidades més dispersas y alejadas de la cabecera municipal.

En particular la comunidad de Manuel Avila Camacho demanda una red del drenaje ya que actualmente es a
cielo abierto. La localidad de San Rafael Tepatlaxco en su parte alta no cuenta mas que con red de energia
eléctrica, la forma en la que obtienen agua potable es comprandola al municipio de Altzayanca.

En lo que respecta a la dotacion de equipamiento se tienen cubiertas la mayoria de sus necesidades; la
infraestructura también se encuentra bajo estas mismas condiciones; aunque se encontraron algunas
deficiencias con respecto a lagunas de oxidacion y plantas tratadoras de aguas residuales.

Las descargas del municipio se dan en dos zonas, al norte y al sur en terrenos cercanos a las zonas
agricolas, estas aguas residuales no reciben ningun tipo de tratamiento y en temporada de lluvias se han
desbordado afectando a los cultivos cercanos, no solo de Cuapiaxtla sino también de San José Chiapa, hecho
que ha ocasionado conflictos con dicho municipio.

En lo que se refiere a plantas tratadoras de aguas residuales en la localidad de José Maria Morelos se
implemento, por parte de la SEDESOL, a través del programa de “Desarrollo de Zonas Prioritarias” una
planta tratadora de tipo anaerobia, la cual por falta de recursos para su operacion no estd funcionando,
dejando en subutilizacién a la misma.

Por otro lado la vinculacién que tiene el municipio se considera eficiente, tiene conectividad
importante con Huamantla, municipio que satisface sus necesidades de servicios y de consumo, también tiene
una vinculaciéon con Lara Grajales y San José Chiapa, municipios de Puebla; su vialidad principal de
accesibilidad en su extremo norte es la carretera federal libre ruta Mex-136, que no s6lo la conecta con
Huamantla, sino con Apizaco y El Carmen Tequexquitla. Con respecto a la conectividad intermunicipal se
tiene que para algunas localidades el trasporte es muy intermitente.

El uso de suelo urbano dentro del territorio se distribuye como muestra la siguiente tabla:
Tabla 2. Uso de Suelo Urbano

Clave Uso de Suelo Superficie (has) Porcentaje

A | Agricola 208.95 38.03%

B | Baldio 5.10 0.93%
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CS | Comercio y Servicios 8.12 1.48%
CT |Culto 1.90 0.35%
E | Equipamiento 32.01 5.83%
H | Habitacional 291.71 53.10%
| | Industria 0.80 0.15%
IF | Infraestructura 0.83 0.15%

Usos de Suelo Cuapiaxtla 549.42

Fuente: 1 Elaboracion propia con base en andlisis SIG e identificacion en campo con fechas de reconocimiento
Septiembre 2013 e Imagen satelital obtenida en agosto del 2013, de Google Earth 6.0.

2.4 Procesos econdmicos

En aspectos socioecondmicos, Cuapiaxtla es un municipio que se dedica principalmente a las actividades del
sector primario, seguidas de las actividades secundarias y terciarias. En el municipio se produce, avena,
forraje, papa y maiz, éste Gltimo esta orientado al autoconsumo. En general se siembran 248,777 has de las
cuales sélo se cosechan 168,855 has, es decir, el 67.87%. Esto se reafirma al ver que la especializacion
econémica de Cuapiaxtla tanto para el afio 2000 como para el 2010 supera Unicamente el umbral de
especializacion econémica del sector primario. Para el afio 2010 el umbral de este sector era de 35.99 y
Cuapiaxtla obtuvo 40.91 (se usé el indice de Nelson).

En el sector secundario se cuenta con 2 industrias de tamafio mediano que dan trabajo a 185 personas,
es decir, al 0.49% de la poblacion, éste porcentaje puede incrementarse en los siguientes afios ya que varias
industrias abastecedoras de insumos para AUDI podran establecerse en el municipio debido a su estratégica
cercania con San José Chiapa.

El municipio de Cuapiaxtla pas6 de tener una economia no diversificada a tener una bidiversificada
en 10 afos, es decir que no depende sélo del sector agricola para mantenerse, lo que se traduce en una menor
susceptibilidad a crisis sectoriales agropecuarias.

El municipio participo en 2005 con el 0.6% ($346.72 millones) del PIB del estado y tenia un PIB per
capita de $27,436. El 77% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del municipio es poblacion
masculina y el 23% es poblacién femenina. El 93.4% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del
municipio es poblacién ocupada y el 6.6% es poblacién desocupada. Para determinar esto se calculé el indice
neto de diversificacion 2000 y 2010.

En general el municipio tiene un bajo potencial de crecimiento econémico y una bajo indice de
desarrollo econémico, ademas se tiene que el 10% de la poblacion del municipio de Cuapiaxtla tenia un nivel
de pobreza extrema y el 68% presentaba pobreza moderada. Posee un bajo grado de preparacion, lo que
limita ain més su desarrollo econémico, ademés de que el acceso a la educacion media superior y superior es
limitado. La apertura de la planta armadora de AUDI podria beneficiar al municipio en términos de ingresos,
movilidad e infraestructura, sin embargo de debe tener especial cuidado en no desproteger la agricultura que
de alguna forma mantiene y aporta a la dindmica econémica endégena municipal.



Periodico Oficial No. 39 Segunda Seccion, Septiembre 24 del 2014

Pagina 11

En este sentido se espera una demanda creciente de capital humano especializado y de suelo
urbanizable(para vivienda e industria principalmente) por influencia de AUDI.

2.5

2.5.1 Analisis FODA

Anélisis integral

Tabla 3. FODA (Ecologia y Medio Ambiente)

Subsistema Fortaleza Debilidad Oportunidad Amenaza
Clima y geo Procesos
morfologia apropiada industriales y
para agricultura de agricolas
cereales, gramineas de inadecuados
alta demanda. Suelos ocasionando la
aluviales, profundos y contaminacion 'y
de alta permeabilidad deterioro del
Medio que  favorecen N ) Programa Parcial | medio ambiente.
A infiltracion, recarga y | Fragilidad ambiental alta | de Desarrollo
no salinizan. Amplia Urbano.
zona boscosa
protegida. Entorno Actividad
regional con calidad eruptiva
de paisaje.  Agua imprevista
subterranea como
base agricola y para
usos urbanos
El municipio tiene una
El 94.98% del e q
S fragilidad ambiental alta >
t(:eagé?gﬁla son suelgg en el 67.10% de sujPrograma de aEs)é%?gfr:?gntos gﬁ
e Tt 2 la territorio, haciéndolo | desarrollo urbano. zona agricola
agricultura vulnerable al deterioro de '
Ecologia 'y ’ ecosistemas.
Medio Plan Nacional de
Amblente Deterioro DESTElD - At Qelirenr?grtg !
ambiental La zona de mayor) 2018 ambiental en las
deterioro ambiental es en | | de|zonas i
El  8045%  del|la localidad de José Maria Ban E”stata de el
territorio  municipal | Morelos donde se hace Tlesarrcl) 0 2011e agricola 'y de
tiene  un  deterioro | €Xtraccion de  material 20%‘?33 " extraceion de
ambiental bajo petreo. materiales para la
Su capacidad de | construccion.
regeneracion es de
bajo costo.
La disposicion final de los .
residuos solidos esta a Eeci:ce)no hsagnitartég
cargo de otro municipio P
) (Huamantla) Se planea el |ENIATeGIoN.
Manejo de Se tiene suelo que — traslado de los
ST podria usarse para|Falta de mantenimiento | residuos al relleno
s instalar relleno | para las tres unidades de | de Panotla conuna|
sanitario recoleccion. capacidad de | Cierre del
- 2,244 m3 Relleno Sanitario
No hay politicas de de Huamantla.
separacion de residuos
solidos.
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El municipio cuenta

con una planta de

Se construyé en 2010 y

; adn no esta en Subutilizacién de
';g[i%mfgo de ag[EJpag funcionamiento, no se la infraestructura
modular  anaerobia- | i€nen  datos  de  su|Aplicacion de la | instalada.
A : capacidad instalada Ley General para
guas aerobia. .
h la Prevencién vy
residuales ; gestion integral de
Se ha implementado Las aguas res!dL_laIes 0N 1 os residuos. Contaminacion
depositadas ahi sin recibir
un terreno como| > ; . del suelo,
. 1| ningln  tratamiento; se a
pantano artificial encuentra proxima a zonas acuifero y
desde el 2011. B e, agricultura.
Enfermedades
por agua
Aguas Interés del gobierno [ Al no contar con redes de | Aplicacién de la gg?é%ﬂgﬁghto
s |Gl solucionar  la|drenaje  apropiadas y|Ley General para in EEE
= descarga de aguas |sistemas de tratamiento, |la Prevencion vy temporada e
T residuales sin tratar en | las comunidades descargan | gestion integral de lluvias,

barrancas y rios.

sus residuos en barrancas.

los residuos.

contaminacion
del suelo y del
acuifero.

Subsistema

Tabla 4. FODA (Estructura socioeconémica)

Fortaleza

Debilidad

Oportunidad

Amenaza

Estructura socioeconémica

Bono Demogréfico. | Disminucion de las
La poblacién de 3 |tasas de
afos y mas, | crecimiento de la
representaban en | poblacion. De 2.5%
2010 el 93%, y la de | (1990-2000) a Bajo nivel de
Poblacion 60 y més al 7.5%. 2.2% (2000-2010) | Potencial productivo | desarrollo  socio-
econémico
; Pobreza. Grado de
Indice muy bajo de | marginacién medio,
migracion (0.86) ocupa el lugar 17 a
nivel estatal
Baja asistencia a
preescolar.  Nifios
de 3-5 afios de edad
solo del 52.3%.
Baja asistencia de
jovenes a
educacién  media
gdoubgé%ﬁ primar?a? superior_){ superior. | Nueva infraestructura o
Ee o6 08 [1eE G 5 & De los jovenes de |educativa y  de|Continuidad  al
11 afos. el 97.6% 15-24 afos de edad, | capacitacion en San | rezago educativo
e solo el 22.7% asiste | José Chiapa
a la escuela.
El 45% de Ila
poblacion de 15
aflos y mas tiene
algln grado
aprobado en
educacion superior.
. Elevado porcentaje | Deficiencia en los
IEobIaplo_n de poblacion | servicios de salud. Subprograma Ouulweerggoi”d:g dlz
conomca: | ocupada respecto de [20.7%  de  la Crecimiento, la salud plblica
EE DT la PEA. El 50.9% de | poblacién no posee inversion y empleo P




Periodico Oficial No. 39 Segunda Seccion, Septiembre 24 del 2014

(PEA)

la poblacion, es
econémicamente

activa, de esta el
93.4% esté ocupada.

servicio de salud
publica, 73.9% esta
inscrita al Seguro
Popular, 4.2% al
IMSS vy 1.1% al
ISSSTE.

de laSETYDE

Pagina 13

Disminucién de la
proporcién de
personas que ganaba
hasta 1 salario
minimo. Durante
2000-2010, la
poblacién ocupada
que ganaba hasta un
salario minimo
disminuyo de
57.35% a 33.39%

33.39% de la
poblacion gana
hasta 1 salario
minimo, 27.98% de
1 a 2 salarios
minimos

Instalacion  de la
empresa AUDI, en
San José Chiapa

En 2010 del total
de personas
ocupadas 24% eran
mujeres y 76% eran
hombres

Bono demografico

Ineficiencia en la
capacitacion para el
trabajo.

Instituto de
capacitacién para el
trabajo del estado de
Tlaxcala

Tendencia a la no
inclusion de las
mujeres en el
mercado laboral

Sector
primario

El  94.98%  del
territorio  municipal

son suelos
destinados a la
agricultura

Durante el periodo
2000-2011, los
productores
beneficiados  por
PROCAMPO
disminuyo de 1,398
a1,292.

Eje estratégico dentro
del PND 2013:
"construccion de un
sector agropecuario y
pesquero productivo
que garantice la
seguridad alimentaria
del pais"

Importacion de
productos
primarios a bajo
costo afectan la
produccion
nacional

Disminucion de

personal  ocupado
en el sector
primario. De 54.8%
de personal

ocupado en el
2000, disminuyo a
40.91% en 2011

Aumento  de la
demanda regional vy
urbana de centros
urbanos de Puebla de
productos agricolas
alentara mejores
practicas productivas.

Los programas de
innovacion
tecnoldgica
amplian la brecha
entre grandes y
pequefios
productores.

Los terrenos aptos
para la agricultura
mecanizada

continua  alcanzan
una superficie de
7,412.9 has, lo que
representa el 88%
del territorio.

Baja productividad
agricola 'y falta
mayor rotacion de

Aumento de la

cultivos Subprograma: especulacion sobre
Crecimiento, suelo de

El municipio tiene | inversion y empleo | produccion

una fragilidad | de la SETYDE. agricola para uso

ecoldgica alta, en habitacional

un 67.10%, esto en

las zonas agricolas

En 2011 la

superficie

cosechada de riego L

era de 836 hay la ) Urbanizacion

de temporal 5,868 | Capacidad para | extensiva sobre

ha, en tanto que el ampliar frontera | zonas de

valor de la | agricola de riego. agricultura de riego

produccion para la del sureste.

cosecha de riego
fue de $47,260,750
y para la de
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temporal de
$8,923,280

Los terrenos no
aptos para  uso
agricola han

disminuido de 12%
a 5.9% durante
(2009-2013)

El Gltimo programa
de la Secretaria de
Fomento

Agropecuario para
la inversion,
equipamiento e
infraestructura  es
del 2011

Durante 2000-
2011, la proporcion
de la superficie
cosechada en
relacién a la
superficie

sembrada

disminuyo de 84%
a 50%.

El _ deterioro
ambiental de la zona
agricola de

Cuapiaxtla es medio
(80.48%), por lo que
Su regeneracion es
viable  con una
inversion minima.

El valor de Ila
produccion de carne
en canal se
incrementd 20.45%
en el periodo 2000-
2011

7,836.4 has no son

aptos para la
explotacion
forestal, esto

representa el 93%
de su territorio

Ubicacion estratégica
entre  una  zona
portuaria y ciudades
clave para la
economia del pais

Continuidad a la
tendencia en la
disminucion de la
PEA en el sector
primario

Incremento del
personal ocupado en

El personal
ocupado en la
industria
manufacturera
disminuyo 5%.

Disminucién de
incentivos para la

Ubicacién estratégica
entre  una  zona
portuaria y ciudades

Potencial de
desarrollo
socioeconémico

el sector secundario, o clave para la|p.:
en el afio 2000, ﬁ:gg;ﬁgfn economia del pais bajo.
Sector 20.8% de la
secundario poblacion  ocupada | ~ontaminacion del
total laboraba en agua debido a una
este sector y para|; ;
2010 ascendio  a industria quesera
26,12%. La produccion Importacion ~ de
bruta total por | Subprograma: productos
persona ocupada en | Crecimiento, manufacturados a
la industria | inversion 'y empleo | bajos precios,
manufacturera de la SETYDE afectando el
disminuyo 17.4% mercado nacional.
Subprograma: La especializacion
Crecimiento, en ¢l SE010T
) - terciario puede
inversion 'y empleo I v
Aumento en el E | e de la SETYDE con e_\/ar a CrISIS
personal ocupado en | — 10 €03 €ON DaJos sectoriales
Sector el sector de 23% en niveles de ingreso y
terciario el 2000 a 32.56% |Servicios de salud |Es el centro urbano _
para 2010 ' deficientes més  cercano al | Potencial de
complejo  industrial | desarrollo
Audi, y las obras de | SOCI0OECONOMICO
la autopista | bajo.

Cuacnopalan. En
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tanto cruce de vias
regionales aumentara
su potencial como
nodo de abasto
regional.

El estado  de
Tlaxcala se
encuentra  dentro
Ubicacién estratégica [de los 5 estados
entre una  zona|con los valores
portuaria y ciudades [mas altos  en
clave para la|cuanto a las tasas
economia del pais de informalidad
durante el tercer
trimestre del 2012
(74.6%)

La conexién vial
Incremento de la | interurbana con San
longitud de la red|José Chiapa es
carretera en 10%, | estrecha y requiere
durante 2009-2011 |de nuevo trazo y
especificaciones

Tabla 5. FODA (Ordenamiento del Territorio)

Subsistema Tema Fortaleza Debilidad Amenaza
Formaciones conurbadas
indeseables entre

Las localidades se Cuapiaxtla y Huamantla a
encuentran dispersas. falta de prevision de
efectos regionales externos
al estado.
Bl t de | grograma I':\)/'“”iCiFff‘l Desorden urbano,
: razo de las e esarrollo :

. semejante al de
2'Stima ge localidades  del . Urbano de poblz;ciones en torno a la
nglg?:isén € | municipio es | Falta de instrumentos | Cuapiaxtla. Politica | \a\y en Puebla

reticular. de regulacion y control | Nacional Urbana y :
gretljenar(rz]r%(r:]ltrglernbtgno Y | de Vivienda Impacto negativo en el
lento u ' desarrollo local a través de
o las actividades de
5 distribucion.
g 6 de las localidades Desaparicion de
S presentan tasas de s L ald s
° crecimiento negativas '
S A la cabecera
= municipal le
é ?ggdan hasaproc;(é El PND contiene un
5 TEAE T D ) ) eje tematico para la | Desaparicion de superficie
habitacio%al A partir del anuncio de | redensificacion  de | de produccion agricola.
} AUDI, ha comenzado | las ciudades.
segun la Carta| proceso de
Uzré)gfa VIgente | eqheculacion  sobre el
Usos de ( )- suelo  (especialmente
sobre zonas agricolas).
ke hDaes I%sos86327 ghié Deterioro de la imagen
T : urbana por alteraciones al
;?gduccién e G (AR agro sistema y unidades de
agricola. pasaje.
136.37 has El PND contiene un
pertenecen al uso | Disminucion progresiva | eje tematico para la | Terciarizacion  de  la
habitacional / | del uso agricola. redensificacion  de | economia local.
agricola, de las ciudades.
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autoconsumo, en
la periferia.
Las avenidas
principales de la g
cabecera son de ’z\loonificaciec)’J(rIISte uﬂg
uso habitacional / e qlos Aplicacion de usos
comercial, se | g uF; P . mixtos compatibles | Problemas de balance
distinguen como ir?fra%structuras segun lo sefialan las | hidraulico por abatimiento
corredores PR G G (R directrices de la|de agua subterranea.
comerciales, vy I T SEDATU
representan el Tl
18.38 has del (subutilizacion)
suelo.
En el municipio
existen  11.5km
de troncales
ferales : .. | Mejora de
pavimentadas, asi :?éﬂfici\(/elr?tle ;eceunndz;gﬁ conectividad  vial | Posible saturaciéon de red
como 10.1 km de estado interestatal gracias a | vial primaria municipal
alimentadoras la infraestructura | debido al creciente flujo
estatales instalada en torno a | vehicular Puebla-Tlaxcala.
i a~i | Pavimentadas y AUDI.
GoaMeact 181 km  de
caminos rurales
IR revestidos.
El coeficiente de S . .
suficiencia de la| Trafico pesado tiene Aplicacion del | La falta de uclowas}y_de
: recomendaciones un transporte  publico
red vial es de|que atravesar la 2 2 F 2
: B extraidas del modelo | eficiente podria
3.47, por encima | cabecera municipal :
; : DOT ( Desarrollo | incrementar la
del de Tlaxcala |debido a la ausencia de : :
(capital) igual a|un libramiento Orientado al | dependencia de transporte
3 02 g ‘ Transporte) particular.
La tendencia de
: crecimiento poblacional
E;(t;ﬁgrqtes 4(')?; es de 3.49%, mientras )
¥ e POflque 1a del parque | Unidades _
: habitacional es del | habitacionales bajo Crecimi del
1.97% el criterio | SEMIENn G PR
' E habitacional sin
Desarrollos planeacion que le
Existencia  de Certificados” PND Y | e ceda Falta  de
vacios De las 3,170 vivienda Programas — de | eoryjcios,
intraurbanos que U VIVIENOES, | 5, toproduccion  de :
pueden s 335 se  encuentran | iviendas.
o e desocupadas y 193 son
\eivienda y de uso temporal.
. equipamientos.
Vivienda quip
Las viviendas "
hechas a partir de | g2, . YMENS | bian de Desarrollo | pérdida de los. sist
A ge | fabricadas a partir de|Plan de Desarrollo | Pérdida de los sistemas
TR a bajareque, carrizo, | Estatal de Tlaxcala, | tradicionales de
e e bambu y palma {en apartado  de | construccién, altos costos
et o (ecotecnias), disminuyo6 | Vivienda, sobre | de en la construccion de
Yy vivienda.

0.38% a 0.13%
del 2000 al 2010

de 1.3% a 0.45% del
2000 al 2010

sustentabilidad.

Del 2000 al 2010
las viviendas con
piso de tierra
disminuyeron del
12.1% al 0.45%

En el 2010,
disminuyeron los
créditos para vivienda
en 41.59%

Programas de
Autoproduccién de
Vivienda Social.

Hacinamiento y falta de
servicios dentro de la
vivienda.
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El  municipio  esta
;gt:\allo%aedovgdegtrr?ﬂ(rineerlg Desaprovechamiento  de
Seq( 2101 7 | | Buscar recursos | equipamiento existente en
gun . £0Na €n 1a que la har a | materia de saneamiento
CONAGUA, no |capacidad de los mantos mlétoslpaggr'g% | T
hay zona de veda | acuiferos permite andar fa Bl qge con € dcon;slgwe_n’e
Tipo Iy II. i ees [ | e subutilizada | incremento de afectacion
R actualmente. ambiental y riesgo
para usos domeésticos, -
industriales, de riego y sanitario.
otros
Agua
potable Dispersion de viviendas
El 95.3% de las F Incrementar la | que encarece las redes de
W alta de uso de :
viviendas cuenta EONERTES, @ easEl cobertura de agua |infraestructura de manera
con agua potable o autocorfstrucciépr)l potable en viviendas | proporcional a su distancia
entubada. ‘ hasta llegar al 100%. | a zonas urbanas
consolidadas.
Los 10 pozos y Captacion de agua|Escasez de agua potable
operan al 80% de La poblacion no cumple | pluvial para reducir | por falta de mantenimiento
su capacidad s0n sus cuotas. la extraccion de |0 nuevos  proyectos de
: agua subterranea extraccion.
Eficientar el
consumo de agua e
Descarga de aguas |impulsar el uso de
residuales domésticas | ecotecnias para | Deterioro del ecosistema
hacia barrancas. reducir el afluente
que se vierte en
barrancas.
Construccion de
94.2% de las La planta de tratamiento | PTAR’s con
Drenajey | viviendas de aguas residuales | recursos federales en
aguas cuentan con permanece inactiva por | localidades  como
pluviales servicio de sus altos costos de|San Lorenzo, Loma
drenaje. operacion. I\B/IC;?:';aMo%?os José Riesgo de enfermedades
: gastrointestinales. Impacto
Gestionar  recursos | &1 €l ~desarrollo de
El pantano artificial no | de programas como | actividades economicas.
cumple con las | APAZU,
funciones operativas | PROSSAPyS y
propias del |[PROTAR a fin de
equipamiento atender los
requerimientos.
El techo fiscal del |Uso de ecotecnias|~:; 24 e
La cobertura de | municipio €s | con recursos mixtos Dispersion de_wwend:ils
E . la red de energia | insuficiente para | podria atender la pone en  riesgo  a
nergia \ectri I tonder la d da de | d da d . | suficiencia de servicio
T e eléctrica en las|atender la demanda de |demanda de energia plblicos en localidades
viviendas es del | alumbrado publico en |eléctrica B0 eiais 61 seres Himee
98.5% todas las zonas | viviendas cor{solidadas
habitacionales. intersticiales. :
Cuenta con una Inversién en
biblioteca en la E?t:}?cr)]tecegs m;rr;oscugﬁsr infraestructura Continuidad al rezago
o cabecera e P educativa de | educativo.
Equipamiento | mynicipal calidad.
recreacion,
caray | Existe un Salén Gan base en 12 Meta)| || crecimiento
R de usos multiples | Fatan  jnstalaciones ||5|(Ij oilee an desordenado  del  suelo
en la cabecera| cyturales ylo de usos ucacion € | habitacional propicia el
municipal. mixtos Calidad del PND se | yaficit” de  equipamiento
' pueden buscar
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mecanismos  para | recreativo y cultural.
mejorar 0
incrementar las
instalaciones a
culturales y
deportivas.
; La cercania
S)B'::ga ung geogréfica con
' At : - AUDI le permitira
campos de | Déficit de instalaciones e ks oE [
béishol, 16 | deportivas  y/o  en : DHa
campos de futbol, | buenas condiciones. eguipamientos €
e infraestructuras
basquetbol instalados en torno a
la armadora.
No hay parques
infantiles ni jardines
No hay fortaleza || o inales er{ el La falta de espacios
municipio. recreativos 'y culturales

No hay fortaleza

El municipio no cuenta
con ningln espacio para
el fomento a la cultura.

Existencia de un
instrumento para el
ordenamiento

contribuye a la violencia y
al estrés.

municipal (Carta
¢ AyF Urbana)
gggéjgsgo[matlwdad (5 Estancamiento  en la
Equipamiento, | Cuenta con un e FUTEE G distribucion de las
abasto tianguis semanal o |g me%os e materias primas de
t?nercados produccion local.
Con 12 prescolares
cumple con la
demanda de
equipamiento En tornoqAUDI B 1e dererch dum ok
seglin SEDESOL estableceran ital h
instituciones capita umano - para
Con 10 primarias educativas de nivel |AUD! Y empresas afines
. q exigira un alto nivel de
cumple con  1a profesional, mismas reparacion rofesional
demanda de | Las instalaciones | que son una Pnis?na uep o es
equipamiento educativas requieren | excelente opcion - ortadaq o (B esiel
segin SEDESOL | mantenimiento e |para los jovenes de coFt))ertura P educativa
Equipamiento oo 4 implementacion de | Cuapiaxtla (dado la municipal. Asimismo  la

escolar

con la
de

cumple
demanda
equipamiento
segiin SEDESOL

Con dos
bachilleratos
cumple con la
demanda de
equipamiento
segiin SEDESOL.

Tecnologias de la
Informacion

comunicacion (TIC’s.)

falta de
universidades en el
municipio). Esto
permitira a largo
plazo  diversificar
mas la economia
local, misma que
ahora estriba mucho
del sector primario.

cobertura actual satisface a
la poblacién a corto plazo,

pero de haber una
creciente dinamica
poblacional requerira de
mayor equipamiento
educativo.

Equipamiento
para la salud

El municipio
cuenta con un
centro médico de
asistencia

No se cuenta con
equipo médico de alta
especializacion para
hacer  procedimientos
complejos.

Se tiene
equipamiento en
materia de salud de
mayor
especializacion en el
municipio de
Huamantla (cabeza
de distrito)

No se tiene certeza de
como se afectara al
municipio derivado de la
instalacion de AUDI, se
esperan cosas buenas pero
existe la posibilidad de
tener efectos colaterales a
los que el municipio no se
esté preparando.
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: Existen 10
E?)rrre%%'a de San _ ) localidades con | Desconocimiento del
i No existe turismo como | inmuebles patrimonio  cultural  del
sigho XIX  de tal en el municipio. catalogados por el | municipio de municipios
A A INAH (sumando 26 | cercanos.
‘ inmuebles).

Patrimonio

cultural Conocido como “El | Desvaloraciéon urbana en su
Portal Iturbide Portal Grande” es uno | contexto inmediato derivado
g(e)l( siglo XVI- Ein ol e de los principales | de su estado de descuido,

, _Const,rUIda Al FeEr O T e atractivos  culturales | mismo que se debe en parte
con vigueria y del municipio con los [ al alto costo que requiere
tejamanil. que se le identifica en | mantener inmuebles de este
la Region. tipo.

El perimetro A El “Jardin Central”
de la plaza civica esta catalogado por el | Desconocimiento de

Imagen principal, cuenta N INAH, construido en visit,ar)tes sobre el valor

e con una imagen | No hay debilidad 1885, es un lugar de | historico que tiene esta zona
urbana convivencia y sirve de [ le hace mas susceptible a
homogénea de referencia a residentes | sufrir dafios y/o descuidos.
estilo neoclasico. y visitantes.

Capitulo 3 “Objetivos, escenarios y propuesta”

3.1 Unidades Territoriales Prioritarias

Las Unidades Territoriales Prioritarias (UTP) son la herramienta para la valoracion de la dindmica social,
natural y econdmica del territorio municipal de Cuapiaxtla y se definieron con los bordes que forman las
vialidades, los cuales fraccionan el territorio aunque al mismo tiempo lo vinculan social y econémicamente
con otras entidades. Con ello se lograron identificar 4 UTP:

UTP 1 Conformada por 6 localidades rurales, su principal actividades es la agricultura y su uso de
suelo es agricultura anual de temporal. Esta unidad colinda con los municipios de Altzayanca y Huamantla,
esta delimitada al oriente por la Carretera Estatal ramal a Altzayanca que hace la division entre esta unidad y
la UTP 2. El deterioro ambiental de esta zona es mayormente medio y alto pero su fragilidad natural es baja
mayormente, lo que quiere decir que se puede recuperar a bajo costo y que la capacidad de regeneracion de la
tierra es buena.

UTP 2 Esta conformada por 7 localidades rurales, sus actividades estan orientadas al sector primario,
su uso de suelo es agricultura anual de temporal y agricultura de riego semi perene. Se encuentra delimitada
al poniente por la Carretera Estatal ramal a Altzayanca colindando con la UTP 1y al oriente por la Autopista
Amozoc - Perote haciendo la division de ésta con la UTP 3, hace frontera al sur con la Carretera Federal Los
Reyes - Zacatepec y al norte con el Municipio de Altzayanca. Su deterioro ambiental es medio en casi todo el
territorio de la unidad y su fragilidad natural es alta, lo cual determina que el deterioro ain se puede
solucionar a costo bajo pero la fragilidad alta infiere problemas con la resistencia de las especies.

UTP 3. Conformada por 11 localidades rurales, sus actividades primordiales son del sector primario,
su uso de suelo es agricultura anual de temporal y de riego semi perene. El borde entre esta unidad y la UTP 4
lo forma al sur y al oriente la Carretera Federal Los Reyes - Zacatepec, al norte colinda con el municipio de
Altzayanca y al nor-este con el municipio de El Carmen Tequexquitla.Tiene un deterioro ambiental bajo y
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una fragilidad natural alta lo que quiere decir que las especies sembradas son delicadas pero que el deterioro
se puede atender a bajo costo.

UTP 4 Estd compuesta por 4 localidades rurales y una urbana, que es la cabecera municipal, en esta
UTP se desarrollan actividades de los tres sectores econdmicos, su uso de suelo es urbano y de agricultura
anual de temporal. El borde que divide a ésta de la UTP 3 es la Carretera Federal Los Reyes - Zacatepec al
norte y se encuentra delimitada al sur por el estado de Puebla y al oriente por el Municipio de EI Carmen
Tequexquitla. Esta Unidad Territorial Prioritaria cuenta con un deterioro ambiental medio en su zona agricola
lo cual quiere decir que se puede recuperar a bajo costo pero su fragilidad natural es alta, lo cual quiere decir
gue hay posibilidad de superar su resiliencia natural.

3.2 Prospectiva Territorial

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Cuapiaxtla conlleva el estudio de escenarios futuros de los
aspectos socioecondémicos, ambientales, y territorial-urbanos, principalmente de las situaciones detectadas en
la matriz FODA, las cuales tienen implicaciones territoriales de importancia para el municipio. En primera
instancia se necesita comprender el significado de escenario, el cual “no es una realidad futura, sino un
medio de representarla de forma que permita visualizar mejor la accién presente a la luz de los futuros
posibles y deseables” (Prospectiva y construccion, 2005). De lo cual resulta la importancia de los pronosticos,
que permitan conducir el desarrollo del territorio, mediante un diagnostico del pasado y de sus tendencias
(escenario tendencial), lo que resultara en la creacion de estrategias para impedir un crecimiento desordenado,
controlar las actividades productivas en el suelo y definir el escenario vinculado con la imagen objetivo
(estratégico), es decir, aquel al que se aspira en el mediano y/o largo plazo.

3.2.1 Escenario Tendencial
3.2.1.1 Tendencias poblacionales del municipio (por genero)
En 2010 la cabecera municipal de Cuapiaxtla reunia al 61% de la poblacidon, la colonia Ignacio Allende

concentra el 12% de la poblacion total y en tercer lugar la localidad de San Francisco Cuexcontzi con
alrededor del 7.5%, siendo éstas tres las més significativas por su jerarquia poblacional.

Tabla 6. Tendencia poblacional geométrica Cuapiaxtla (2000-2040)

Poblacion Crecimiento anual
Concepto 2040 2010-
2000 2010 (estimada) 2040 2000-2040
Poblacion total 10,964 13,671 26,503 2.20 2.00 2.20
Poblaciéon masculina 5,480 6,801 13,000 2.20 2.00 2.20
Poblacién femenina 5,484 6,870 13,506 2.30 2.00 2.30

Fuente: Proyeccion elaborada a partir de datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000: ITER, del sitio Web:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resultados/iter2000.aspx?c=27437&s=est / Censo de Poblacion y Vivienda 2010: ITER, del sitio Web:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resultados/iter2010.aspx?c=27329&s=est.*Proyeccion elaborada con base en la tasa de crecimiento
geométrico, base 2010

El analisis esta basado principalmente en la tasa de crecimiento geométrico del periodo 2000-2010,
en donde la poblacion se increment6 de 12,412 personas a 15,368, es decir, tuvo un crecimiento total de
24.7% e interanual de 2.2%, lo que refleja que a esta tasa de crecimiento la poblacion del municipio se
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duplicaria en 32 afios aproximadamente. En base a la estimacién a 2040 la poblacion aumentaria a 26,503
personas, es decir durante 30 afios la poblacién creceria 13,802 personas, lo que reflejaria un crecimiento de
93.9% en total y 2% interanual (ver Tabla 6).

La poblacion femenina creci6 2.3% y la masculina 2.2% interanual, en el periodo 2000-2010, se
prevé que para 2040 aumente de 6,879 a 13,506 la poblacion femenina y la masculina de 6,801 a 13,000, a
una tasa de 2% interanual. De acuerdo con las estimaciones realizadas, en el afio 2040 los grupos de edad mas
representativos de la poblacion masculina seran los de 30 a 34 afios, y de 5 a 9 afios, y en el caso de la
poblacion femenina, los rangos de edad mas representativos seran de 30 a 34 afios y de 50 a 54 afios (ver
Grafica 1).

Gréfica 1. Estructura poblacional de Cuapiaxtla de 2040
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Fuente: Proyeccién elaborada a partir de datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000: ITER, del
sitio Web: http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resultados/iter2000.aspx?c=27437&s=est / Censo de Poblacion y
Vivienda 2010: ITER, del sitio Web:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resultados/iter2010.aspx?c=27329&s=est.*Proyeccion elaborada con base
en la tasa de crecimiento geométrico, base 2010

3.2.1.2 Tendencias de crecimiento de las manchas urbanas de las principales localidades de Cuapiaxtla

Es fundamental estudiar la tendencia que ha tenido el crecimiento de las zonas urbanas y analizar el escenario
futuro mas probable de la mancha urbana, para de esta forma conocer las problematicas que se puedan dar en
el territorio y asi plantear estrategias que conserven la vocacion del suelo y la preservacion de los recursos
naturales de manera asociada con el desarrollo urbano municipal.

Los prondsticos de las zonas urbanas se realizan con base en las tasas de crecimiento geométrico y
aritmético, cabe recordar que la tasa geométrica es la idonea para periodos de largo plazo. El analisis
retrospectivo de la superficie urbana se realiza durante el periodo 1995-2010 y de acuerdo a este se realiza la
estimacion a 2025 y 2040. La zona urbana de la cabecera municipal Cuapiaxtla increment6 su superficie
urbana de 141.07 has en 1995 a 237.05 has en 2010, para 2025 se prevé que aumente a 398.33 has y para
2040 a 669.33 has, esto es de 2010 a 2040 aumentara 182.36% en total (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Tendencia de crecimiento de zonas urbanas por tasa geométrica y aritmética de la cabecera

municipal Cuapiaxtla (hectareas)

Tasa de Variacié Tasa de
. imiento ariacion anual crecimiento
Tipodetasa 1995 2010 2025 2040 Sl
(1995-2040)  (1995-2040) ‘ (2010-2040)
Geomeétrica 141.07 237.05 398.33 669.33 374.46 5.36 182.36
Aritmética 141.07 237.05 398.33 559.60 296.68 4.73 136.07

Fuente: Con base en fotointerpretacion de imagenes satelitales LANSAT TM 5y 7, trayectoria 26, fila 47, fechas (1985,
1995,2010) y con la aplicacidon de la formula (Pf/Pi-1) x100.

En cuanto a la colonia Ignacio Allende se tiene que su superficie aumentaria de 49.65 has en 2010 a 82.74
has en 2025 y a 137.89 has en 2040, es decir durante el periodo 2010-2040 creceria 177.72%. Para la
localidad San Francisco Cuexcontzi se pronostica que su superficie aumentaria de 24.70 has en 2010 a 42.06
has en 2040, lo que representa un incremento total de 74.74% (ver Tabla 8).

Tabla 8. Tendencia de crecimiento de zonas urbanas por tasa geométrica y aritmética de la colonia San

Francisco Cuexcontzi y la colonia Ignacio Allende (hectareas)

San Francisco Cuexcontzi

Tasa de crecimiento Variacion anual Tasa de crecimiento

R ALY A | AT (1995-2040) (1995-2040) (2010-2040)
Geométrica | 18.21 | 24.07 | 31.82 | 42.06 130.99 2.83 74.74
Aritmética | 18.21 | 24.07 | 31.82 | 39.56 117.29 2.62 64.38

Colonia Ignacio Allende

Tasa de crecimiento Variacion anual Tasa de crecimiento

Tipo de tasa 2010 2025 | 2040

(1995-2040) (1995-2040) (2010-2040)
Geométrica | 29.79 | 49.65 | 82.74 | 137.89 362.83 5.36 177.72
Aritmética | 29.79 | 49.65 | 82.74 | 115.84 288.80 4.73 133.30

Fuente: Con base en fotointerpretacion de imégenes satelitales LANSAT TM 5y 7, trayectoria 26, fila 47, fechas (1985,
1995,2010) y con la aplicacion de la formula (Pf/Pi-1) x100.

El método de proyeccion por medio de la tasa de crecimiento geométrica se utiliza en mayor medida para
crecimientos poblacionales, en este caso se hace referencia al crecimiento de la mancha urbana y se utilizara a
la par otro de los métodos de proyeccion mas empleados que son el lineal, exponencial y logaritmico, donde
cada uno se refiere a la forma de la funcién matematica que representa el comportamiento de la variable, el
método lineal describe un escenario moderado estable, el exponencial representa un crecimiento mas rapido y
tiende a la verticalidad es Util para escenarios con tendencia alta y por ultimo el logaritmico se utiliza para
escenarios con tendencia baja que a largo plazo se estabiliza horizontalmente, (Bazant, Planeacion urbana
estratégica, 2011).
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De acuerdo a los datos de las superficies urbanas de 1980,1995 y 2010, se obtendrd la ecuacion lineal,
exponencial y logaritmica. Las medidas para determinar el mejor método de proyeccion se da en primer
término por la r-cuadrada (R?), la cual se considera como una medida de ajuste entre dos variables, su valor
oscila entre 0 y 1, por lo que el método que tenga el valor més alto serd el mas conveniente. Segln los datos
observados para la cabecera municipal Cuapiaxtla, la cual concentra el 61% de la poblacion municipal, de
1980 a 1995 su superficie urbana aumenté 4.7% interanual y de 1995 a 2010 aumento 3.5% interanual,
realizando las proyecciones con los tres métodos, se obtienen las ecuaciones lineal, exponencial y logaritmica
y se grafican, se tiene que la R? para el primer método es 0.992, el segundo es 0.993 y el tercero es 0.944, por
lo que se deduce que el método de mejor ajuste es el exponencial (ver Gréfica 2).

Gréfica 2. Método de proyeccidn lineal, exponencial y logaritmico de la superficie urbana (has) de la
cabecera municipal Cuapiaxtla (1980-2010)
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Fuente: Elaboracion en base a datos obtenidos a través de fotointerpretacion de imagenes satelitales LANSAT TM 5y 7,
trayectoria 26, fila 47, fechas 1985,2010.

Con base a las retrospectivas realizadas con cada método, se observa que el exponencial, es el que mas se
acerca a los valores reales, por lo tanto el dato esperado para 2025 es de 447.1 has de superficie urbana y para
2040 de 819.3 has (ver Tabla 9).

Tabla 9. Localidad Cuapiaxtla. Superficie Urbana 1980-2040, método lineal, logaritmico y exponencial.

Superficie Urbana Has

Método 1980 ‘ 1995 2010 2025* 2040*

4 5

Valores observados 70.61| 141.1| 237.1

Lineal 0.992| 66.4| 149.6| 232.8| 316.0 399.2
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Logaritmica 0.944| 62.3| 163.6| 222.8| 264.9 297.5

Exponencial 0.993| 72.7| 133.2| 244.0| 447.1 819.3

Fuente: Con base a datos obtenidos a través de fotointerpretacion de imagenes satelitales LANSAT TM 5 vy 7,
trayectoria 26, fila 47, fechas 1985,2010.

Por lo tanto el crecimiento interanual de 2010 a 2025 seria de 4.3%, en tanto que de 2025 a 2040
seria de 4.1%, siguiendo la tendencia de afios anteriores y concordando con la tendencia de un crecimiento
mas rapido caracteristico del método exponencial, (ver Gréfica 3).

Gréfica 3. Proyeccion de la superficie Urbana (has) con el método exponencial para la cabecera municipal
Cuapiaxtla (1980-2040)
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Fuente: Elaboracion en base a datos obtenidos a través de fotointerpretacion de imagenes satelitales LANSAT TM 5y 7,
trayectoria 26, fila 47, fechas 1985,2010.

Comparando el método exponencial con el método a partir de la tasa de crecimiento geométrico para
proyectar, se observa que la distancia entre estos dos es: para 2025 la diferencia es de 48.8 has, en tanto que
para 2040 es de 150 has, es decir para un periodo de 30 afios la brecha es mayor.

3.2.1.3 Procesos tendenciales del uso de suelo y vegetacion

Los cambios que marquen las tendencias del uso de suelo y vegetacion se resuelven en transformaciones de la
vida cotidiana y de la sustentabilidad del territorio; tanto en actividades econémicas como en el modo y
calidad de vida de la poblacién. El prondstico permitira detectar problemas y oportunidades futuras y de esta
forma serd factible formular politicas y estrategias de ruptura o alteracion, con el fin de proponer un uso del
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territorio de acuerdo a su aptitud natural y una serie de medidas para la mitigacion de las afectaciones
ambientales producidas por la expansién de los asentamientos humanos y sus actividades.

3.2.1.3.1 Tasas de cambio de uso de suelo y vegetacion

Para este andlisis se utilizdé la metodologia de Tasa de cambio de uso de suelo y vegetacion — INE, la cual
permitira conocer los cambios producidos en la cobertura vegetal en un periodo determinado, en especial
aquellos que se dan por actividades antropicas, de esta forma se calcula la tasa de cambio por categoria
vegetal (UNAM I. S., 2004).

Si los valores que se obtienen de las tasas de cambio son positivos significa que la cobertura vegetal o tipo
de suelo aumentd, es decir ganan superficie, por el contrario, si son negativos representa una disminucién o
formaciones que se pierden. Se trata de un andlisis retrospectivo, es decir, basado en hechos o situaciones
pasadas.

En Cuapiaxtla la agricultura de temporal (TA) ocupa la superficie mas amplia del municipio, en 1980 era de
7,461.82 has, es decir, 88.5% del territorio y para 2010 hubo pérdidas de 409.83 has para este uso, por lo que
representa para este afio el 83.72% de la superficie municipal.

La agricultura de riego anual semipermanente (RAS), present6 un crecimiento durante este periodo (1980-
2010) de 548.35 has, esto es de 395.69 has paso a 944.04 has por lo que para 2010 representaba el 11.21%
del territorio. El pastizal inducido (PI) y la agricultura de temporal anual semipermanente (TAP), son usos
gue también han ganado superficie del municipio, la zona urbana (ZU) incremento su superficie de 167.19
has a 233.57 has, por lo que pasé de representar 1.98% a 2.77% de la superficie municipal.

Por el contrario el bosque de tascate (BJ) y el matorral desértico rosetofilo (MDR), han tenido
pérdidas, el primero de representar en 1980-2010 el 0.65% paso a 0.34%, disminuyendo en 25.74 has, en
tanto que el segundo perdié 20.41 has. En cuanto a las &reas desprovistas de vegetacion (DV) pasaron a ser
Zonas de Agricultura de Riego (ver Tabla 10).

Tabla 10. Tasas de cambio de uso de suelo y vegetacion de 1980 a 2010

Superficie Cambio en superficies Tasa de cambio

Tipo de vegetacion Superficie 1980

2010 de 80-10 80-10

BJ Bosque de tascate 54.76 29.02 -25.74 -2.09
DV | Area desprovista de vegetacion 199.69 0.00 -199.69 -100.00

MDR | Matorral desértico rosetofilo 67.87 47.46 -20.41 -1.19

Pl Pastizal inducido 74.46 112.52 38.06 1.39

RAS g?;z;‘;'rt#]g‘ngﬁtreiego anual 395.69 944.04 548.35 2.94

TA | Agricultura de riego anual 7,461.82 7,051.99 -409.83 -0.19

TAP | Agricultura de temporal anual 1.54 4.42 2.88 3.58
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semipermanente

ZU | Zona urbana 167.19 233.57 66.38 1.12

Fuente: INEGI, Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Escala 1:250, 000, Serie 1, afio 1980 /, Carta de Uso de Suelo y
Vegetacion, Escala 1:250, 000, Serie V, afio 2011.

La vegetacién que se recuperd durante 1980-2010, fue de agricultura o pastos a vegetacion primaria o
secundaria arbdrea y de vegetacion primaria o secundaria a pastizales. En el municipio también hubo cambios
de agricultura anual a permanente, de agricultura de riego a temporal, de agricultura a pastizales, de areas
desprovistas de vegetacidn a agricultura, de pastizales a agricultura, de agricultura a matorral y viceversa,
entre los mas significativos se encuentran los cambios de agricultura y pastizales a zonas urbanas. Asimismo
hay zonas con permanencias de bosques primarios y secundarios de coniferas, inducidos y mesoéfilos, pastos
cultivados e inducidos y agricultura de temporal y de riego. En cuanto al deterioro de la vegetacion se da
principalmente, de la primaria o secundaria arb6rea a cualquier tipo de agricultura, esto se da en las cercanias
de la localidad Santa Beatriz la Nueva, (para una mejor ubicacién consultar Anexo cartografico mapa de
Cambios de uso de suelo y vegetacion).

3.2.1.3.2 Tendencias de cambios en vegetacion y uso de suelo 2030

En la Tabla 11 se muestran las estimaciones de las superficies de uso de suelo y vegetacion para 2020 y 2030,
se observa que siguiendo la tendencia de afios pasados: la TA seguird predominando, sin embargo su
cobertura presentaria una pérdida, esto es, del total del territorio municipal, el porcentaje de la TA disminuiria
de 83.72% en 2010 a 80.43% en 2030, por lo cual su tasa de cambio durante 1980-2030 seria de -0.314. El
matorral desertico y el bosque de tascate, son la vegetacion que presentarian pérdidas significativas y que por
lo cual podria provocar una alteracion del ecosistema, por otra parte entre las que ganan superficie se
encuentra el pastizal inducido el cual resulta de la presion humana sobre la vegetacion original, este tipo de
vegetacion pasaria de 74.46 has en 1980 a 137.89 has en 2030. La zona urbana presentaria una ganancia de
44.25 has durante 2010-2030. Sin embargo la agricultura de riego anual semipermanente y la agricultura de
temporal anual semipermanente presentarian las mayores tasas de cambio de 4.9 y 5.9 respectivamente, (ver

grafica 1).

Tabla 11. Tendencias de uso de suelo y vegetacion 2020 y 2030

2020 2030 Tasa de cambio

Tipo de vegetacion

Superficie| %  Superficie % 1980-2010 1980-2030

BJ | Bosque de tascate 20.44 0.24 11.86 0.14
DV | Area desprovista de vegetacion 0.00 -0.79 0.00 -1.58
MDR | Matorral desértico rosetofilo 40.66 0.48 33.85 0.40
Pl | Pastizal inducido 12521 | 149 | 13789 | 1.64




Periddico Oficial No. 39 Segunda Seccion, Septiembre 24 del 2014 Pagina 27

RAS | Agricultura de riego anual semipermanente 1,126.82 |13.38| 1,309.61 |15.55

TA | Agricultura de riego anual 0.00 82.10 0.00 80.48

TAP | Agricultura de temporal anual semipermanente 5.38 0.06 6.34 0.08

ZU | Zona urbana 255.70 | 3.04 | 277.82 | 3.30

Fuente: INEGI, Carta de Uso de Suelo y Vegetacién, Escala 1:250, 000, Serie I, afio 1980 /, Carta de Uso de Suelo y
Vegetacién, Escala 1:250, 000, Serie V, afio 2011.

Gréfica 4. Tasas de cambio uso de suelo y vegetacion
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Se observa que la mayor ganancia durante el periodo 2010-2030 la presentaria la agricultura de riego anual
semipermanente con 365.57 has mas que en 2010. Por otra parte la agricultura de riego anual la cual su ciclo
vegetativo no es mayor a un afio presentaria la pérdida mas significativa de 273.22 has menos en 2030, en
comparacion a 2010.

3.3 Escenario deseable, estratégico o de concertacion

El objetivo del Escenario Estratégico del municipio de Cuapiaxtla consiste en mostrar el resultado final de la
aplicacion de estrategias y acciones concretadas a través de proyectos de infraestructura y programas sociales.
Estos proyectos son construidos e instrumentados segun el grado de congruencia con otros planes federales y
estatales.

La diferencia entre el escenario estratégico y el tendencial, es que el primero configura una radiografia
aproximada de continuar con las dindmicas actuales que configuran los diferentes &mbitos territoriales y el
estratégico es resultado de configurar la imagen objetivo del presente PMDU.

Este Escenario Estratégico integra un conjunto de acciones vinculadas a cada subsistema de analisis,
la siguiente tabla contiene las estrategias de cada eje rector, transversalmente dispuestas a los ejes de impacto
para evitar la segmentacion del diagndstico y por tanto del resultado (ver Tabla 12).




Péagina 28

Periodico Oficial No. 39 Segunda Seccion, Septiembre 24 del 2014

Tabla 12. Escenario deseable, estratégico o de concertacion

Ejes de impacto

Ecologia y medio

. Estructura socio econémica
ambiente

Subsistema

Aunque Cuapiaxtla mantiene un deterioro
ambiental bajo (67.10% del territorio) su
fragilidad ambiental es alta. El deterioro
ambiental a este nivel se contrarresta rapido y a
bajo costo de la regeneracion del suelo desde el
manejo y utilizacion de residuos fecales
animales 'y humanos, ademas de la
rehabilitaciéon recuperacion de las curvas de
nivel naturales a partir de la construccion de
bordos y terrazas, combinados con la
introduccion de especies vegetales que
signifiquen barreras naturales para mitigar la
erosion de los suelos y otras que cumplan con
la funcion de la nitrogenacion de estos. La
agricultura  silvo  pastoril  significa una
alternativa desde la introduccién de especies
vegetales a diferentes alturas (3 niveles) que
permiten la conduccion de agua hacia el
acuifero, el mejoramiento climatico y el
aprovechamiento humano a partir de la
produccion agricola y ganadera de bajo
impacto.

Ecologia y medio ambiente

Para el sector primario,
aunque se busca la
tecnificacion de las
actividades
agropecuarias también
se busca abandonar el
uso de pesticidas y
fertilizantes toxicos, asi
como la siembra de
monocultivos.

Estructura socio econémica

Ordenamiento del territorio

En cuanto a la fragilidad ambiental del
ecosistema, se considera la asignacion
de zonas con politica de proteccion,
para que el ecosistema se rehabilite e
incremente su capacidad de resiliencia.
El manejo de residuos se realiza a través
de dos procesos diferenciados desde la
vivienda segln sea el caso para el medio
rural o urbano; para el primero se
contempla el uso de sistemas de drenaje
alternativos. Para el medio urbano, el
sistema de drenaje se rehabilita a partir
de la insercion de tecnologias
ecoldgicas para el mantenimiento del
pantano artificial 'y plantas de
tratamiento de aguas residuales. En otro
sentido, el manejo de residuos
inorganicos se realiza a partir de la
separacion exhaustiva de basura: papel,
plastico, madera, metal y vidrio.

La carretera federal No 136, es
impactada territorial y econémicamente
por el establecimiento de AUDI en el
tramo correspondiente al municipio de
Cuapiaxtla, por lo que el
aprovechamiento de esta ubicacién
potencial se realiza a través del
establecimiento  de  servicios  al
consumidor. Referente a la problemética
de especulacion sobre suelo agricola y a
la concentracion macroceféalica del
municipio, estas tendencias son abatidas
desde dos lineas de accion: primero,
desde la tecnificacion del suelo agricola
a través de infraestructura hidréulica, la
creacion de un banco de semillas para la
region Oriente de Tlaxcala y la
colocacion de los productos dentro del
mercado regional y nacional. La
segunda linea de accion consta del
impulso a la industria rural y al
potencial creativo, a través de centros de
capacitacion, para la transformacion de
alimentos (lacteos, embutidos,
conservas y cerveceras) y talleres de
oficios especializados como telares,
carpinterias y herrerias, asi como su
encadenamiento al mercado interno a
través de equipamiento para su
distribucion y circulacion. Para el caso
especifico de Cuapiaxtla, su tradicion en
el cultivo de amaranto, ofrece la
posibilidad de especializarse en su
transformacion agroindustrial, asi como
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en la diversificacion de su uso a través
de ferias y exposiciones realizadas
dentro del marco de festivales culturales
de la regién, con sede en Huamantla.
Por ultimo, la extraccion de material
pétreo es normada de acuerdo a los
lineamientos de SEMARNAT, ademas
de la aplicacion de estrategias de
restauracion del suelo que anteriormente
fuera explotado.

Ordenamiento del territorio

La separacion
exhaustiva de basura
inorgénica se realiza a
través de la instalacion
de contenedores por
localidad, utilizados
correctamente a través
de campafas de
capacitacion para toda
la  poblacion.  Con
respecto a las descargas
de agua  residual
doméstica hacia las
barrancas, en
comunidades rurales (o
en ftransicion si el
espacio lo permite) se
instalan letrinas
ecoldgicas por vivienda
y contenedores para el
procesamiento de heces
fecales por cada
determinado nimero de
habitantes, también con
la capacitacion
correspondiente, para
la integracion de estas
como abono al suelo de
produccion  agricola.
En cuanto al medio
urbano, las PTAR se
encuentran en
operacion, rehabilitadas
y con constante
mantenimiento. Por
Gltimo se considera la
rehabilitacion de las
barrancas naturales a
través de
infraestructura
hidraulica que recolecte
y almacene las aguas
pluviales, asi como la
construccion de
parques lineales
urbanos a lo largo de
dichas barrancas.

La carretera federal No 136 es el eje vial que
conectara a AUDI con los municipios de
Huamantla, Cuapiaxtla y ElI Carmen
Tequexquitla; a partir de este eje la empresa
automotriz impacta en forma lineal en la
urbanizacion de los servicios al consumidor.
Esta urbanizacién requiere de infraestructura
vial adyacente al eje, que vincule los centros de
poblaciéon internos a la carretera y que
contribuya a conservar la fluidez requerida
para las carreteras federales. Por otra parte,
para mitigar el trafico producto de los
movimientos pendulares se considera la
construccion de una ciclovia aledafia al flujo
vehicular, asi como estaciones multimodales
que conecten los municipios 'y  sus
comunidades a través del transporte colectivo.
Con respecto al equipamiento urbano , la
central de abastos opera de forma que
concentra los productos de origen regional,
ademas de los mercados municipales
construidos en las comunidades mas pobladas;
para el equipamiento cultural - recreativo -
deportivo, se disefilan parques urbanos que
incorporan bibliotecas al aire libre, juegos
infantiles,  instalaciones  deportivas, vy
actividades recreativas a partir de tecnologia
digital; todo ellos privilegiando los "poligonos
de marginacion”, segun lo indica el programa
PROCURHA para espacios publicos. Este
mismo programa establece también, los
lineamientos para el mejoramiento de las
viviendas de autoproduccion en cuestiones de
funcionalidad y habitabilidad. Dentro de este
rubro, el crecimiento del parque habitacional se
realiza a través de la ocupacion de los vacios
intra urbanos, y la construccion de viviendas
plurifamiliares verticales, asi como con el
impulso de usos mixtos compatibles que
reaprovechen las redes y equipamientos
existentes. En otro sentido, la construccion de
vivienda urbana nueva (interés social) dentro
de los Perimetros de contencién U3 se realiza
segin los lineamientos para "Desarrollos
certificados", mientras que para la vivienda
rural de autoconstruccién, se procurard la
persistencia  de  técnicas  constructivas
tradicionales a partir de materiales naturales.
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3.4 Imagen objetivo

Esta seccion del PMDU tiene como fin formular el modelo de ordenacién territorial (MOT), siendo el
resultado de la valoracion cualitativa y cuantitativa de los aspectos mas relevantes detectados en los apartados
anteriores, el MOT o imagen objetivo es entonces la percepcion de lo que se desea obtener a largo plazo y el
como hacerlo posible a través de objetivos y metas estratégicas, mismas que deben de ser claras, medibles y
realizables.

El PMDU se alinea con los distintos niveles de planeacion, en primer término esta encauzado con la
meta de un “México incluyente” y “M¢éxico prospero”, planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en segundo lugar este programa se basa en los ejes rectores que marca el documento base para la
elaboracion de los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de Vivienda 2013-2018:

1. Nuevo Modelo de Desarrollo Urbano y Metropolitano

1.1 Controlar la expansion de las manchas urbanas
1.2 Consolidar las ciudades
1.3 Promover el desarrollo urbano sustentable

2. Vivienda Digna y sustentable

2.1 Atender el rezago habitacional
2.2 Mejorar la calidad de la vivienda y su entorno

3. Movilidad sustentable

4. Gestion del suelo

5. Desarrollo regional sustentable y ordenamiento territorial

En este sentido la Estrategia Territorial Nacional 2012, Estrategia Nacional de Cambio Climatico visién 10-
20-40 (largo plazo), Estrategia Nacional de Energia 2013-2027, Programa Nacional Hidrico 2014-2018,
Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, asi como la Politica Nacional Urbana y de
Vivienda, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018, Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, Programa Sectorial de Turismo, Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 y el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018; constituyen elementos esenciales en la creacién de objetivos y metas del PMDU, con
el fin de contribuir en el logro de las metas nacionales.
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1. Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo
carbono con equidad y socialmente
incluyente.

2. Incrementar la resiliencia a
efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto
invernadero.

3. Fortalecer la gestién integrada y
sustentable del agua, garantizando
su acceso a la poblacién y a los
ecosistemas.

4. Recuperar la funcionalidad de
cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente
del patrimonio natural.

5. Detener y revertir la pérdida de
capital natural y la contaminacién
del agua, aire y suelo.

6. Desarrollar, promover y aplicar
instrumentos de politica, informacion
investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y
derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental.

Ejes estrategicos

Adaptacion al Cambio Climatico

A1l Reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia del sector social ante los efectos
del cambio climéatico.

A2 Reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia de la infraestructura estratégica
y sistemas productivos ante los efectos del
cambio climatico.

A3 Conservar y usar de forma sustentable
los ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen.

Desarrollo bajo en emisiones/Mitigacion

M1 Acelerar la transicion energética hacia
fuentes de energia limpia.

M2 Reducir la intensidad energética
mediante esquemas de eficiencia y
consumo responsable.

M3 Transitar a modelos de ciudades sus-
tentables con sistemas de movilidad,
gestién integral de residuos y edificaciones
de baja huella de carbono.

M4 Impulsar mejores practicas agrope-
cuarias y forestales para incrementar y
preservar los sumideros naturales de
carbono.

M5 Reducir emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta y propiciar
cobeneficios de salud y bienestar.
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El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, asi como la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40, al estar alineados a las metas nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo, constituye la base fundamental del PMDU en la creacion de objetivos y lineamientos
a seguir para disminuir las emisiones de contaminantes al ambiente, prever y revertir los estragos sobre el
medio ocasionado por malas practicas productivas en el sector primario y secundario, fomentar practicas
productivas sustentables y empleos verdes formales, con el fin de lograr un desarrollo sustentable que
garantice el derecho constitucional de los mexicanos a un medio ambiente sano.

Partiendo de los problemas especificos del municipio de Cuapiaxtla y alineado a los distintos niveles de
planeacion, se propone un modelo de estrategias con una vision integrada y sistematica del territorio. La
orientacion de las problematicas del PMDU se establece de la siguiente manera:

Sustentabilidad ambiental del territorio.

Expansion ordenada del municipio.

Uso optimo del suelo intraurbano.

Integrar movilidad sustentable articuladora y desarrollo urbano.

oD
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la productividad del campo

9. Desarrollo econdmico basado en las potencialidades del municipio y en la capacitacion y
profesionalizacién de los habitantes.

Desarrollo de Infraestructura y equipamiento urbano de calidad distribuidos justamente.
Aprovechamiento del patrimonio cultural y natural del municipio.
Planeacion del parque habitacional y mejoramiento de la vivienda.
Desarrollo de los ndcleos agrarios, fomentando el acceso a infraestructura y servicios e incentivando

Para la elaboracion de las orientaciones y politicas de este programa también se consideraron los perimetros
de contencion urbana (hechos en este PMDU) y unidades territoriales prioritarias (UTP) con la finalidad de
mejorar su gestion, asi como politicas de conservacion, consolidacion, control, crecimiento, impulso y
mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la LOTET. De este modo se proponen politicas con una vision
integrada y sistematica del territorio (ver Tabla 13).

Alineacion de las Orientaciones del PMDUC con las metas nacionales:

Objetivo
Nacional

Metas
Nacionales

Programas

Orientaciones del PMDUC

México
incluyente

México
Préspero

México con
Educacion de
Calidad

México en Paz

Meéxico con
responsabilidad
global

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,

Pesquero y Alimentario 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018.

Politica Nacional de Vivienda

Programa Sectorial de Salud 2013-2018
Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018.
Programa Sectorial de Turismo 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,

Pesquero y Alimentario 2013-2018
Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018.

Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018

Programa Sectorial de Energia 2013-2018
Programa Sectorial de Salud 2013-2018
Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018

Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Programa Nacional Hidrico 2014-2018

1. Elevar la calidad de vida de la
poblacioén.

2. Sustentabilidad ambiental del
territorio.

3. Expansion ordenada de zonas
urbanas.

4. Uso
intraurbano.
5. Movilidad
articuladora.

6. Desarrollo de Infraestructura y
equipamiento urbano de calidad
distribuidos justamente.

7. Aprovechamiento del
patrimonio cultural y natural del
municipio.

8. Planeacién del  parque
habitacional y mejoramiento de la
vivienda.

9. Desarrollo de los nucleos
agrarios, fomentando el acceso a
infraestructura y  servicios e
incentivando la productividad del
campo.

10. Desarrollo econémico basado

Optimo  del suelo

sustentable

en las potencialidades del
municipio y en la capacitacion y
profesionalizacion de los
habitantes.
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Tabla 13. Imagen objetivo - Cuapiaxtla

Perimetro de
Contencion

Unidades

Orientaciones o
Territoriales

PMDU

Politicas

Sustentabilidad ambiental del territorio

Incrementar la resiliencia del medio ambiente a efectos del cambio cl

Prioritarias

Urbana

S L e L . Municipi

imatico y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero unicipio

Promover un crecimiento econémico basado en una menor emision de gases Municioio

de efecto invernadero p

Promover la participacién ciudadana en la valoracién del desempefio Municipio

ambiental P

Fomentar la sustentabilidad en el disefio e instrumentacion de la planeacion L
Municipio

urbana

Promover una politica de aprovechamiento del agua, el uso sostenible del

agua subterranea y superficial garantizando su acceso a la poblacion y la Municipio

permanencia de los ecosistemas

Incubacion de empresas verdes y creacion de empleos verdes formales Municipio

Elaborar y actualizar instrumentos normativos y de fomento para fortalecer

la gestion integral de materiales, residuos peligrosos y mitigar sitios Municipio

contaminados.

Reducir, inhibir y regenerar la calidad ecoldgica baja, de las zonas agricolas

UTP1, UTP2, UTP3
y UTP4

U1,U2, U3y Fuera
de contorno

Revertir e inhibir el deterioro ambiental en la localidad de José Maria
Morelos

UTP3

Fuera de contorno

Conservacion de la funcion natural y aprovechamiento productivo de los
recursos naturales

Municipio

Uso apropiado del suelo en areas susceptibles a inundarse y con pendientes
superiores al 11%

UTP1, UTP2, UTP3
y UTP4

U1,U2, U3y fuera
de contorno

Impulsar la industria rural de bajo impacto ambiental

Municipio

Reducir e inhibir el deterioro ambiental del municipio

Municipio

Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales

UTP1

Fuera de contorno

Proteger, conservar y restaurar las areas naturales

UTP1

Fuera de contorno

Vigilar la contaminacién del agua debido a la industria alimenticia

Municipio

Implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales y
capacitacion para operacion de las mismas.

UTPL, UTP2, UTP3
y UTP4

U1,U2, U3y fuera
de contorno

Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios

UTP1

Fuera de contorno

Tratamiento de aguas industriales

Municipio

Control y manejo de residuos sélidos desde la fuente generadora hasta el
destino final.

UTP1, UTP2, UTP3
y UTP4

U1,U2, U3y fuera
de contorno
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Expansion ordenada del municipio

Uso 6ptimo del suelo intraurbano
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. L . P UTP1, UTP2, UTP3 | UL,U2, U3 y fuera

Promover la implementacion de energias renovables y tecnologias limpias y UTP4 de contorno
Regularizacion de descargas residuales a barrancas, rehabilitacion vy UTP2 Fuera de contorno
conservacion de barrancas. UTP3 U3
Adoptar las reglamentaciones de los perimetros de contencién urbana Municipio
Aprovechar predios ociosos, vacantes o subutilizados para la construccion | UTP4 (cabecera UL U2 v U3
de vivienda y usos mixtos municipal) ey
Controlar por medio de desarrollos certificados y redensificacion de la | UTP4 (cabecera UL U2 v U3
ciudad interior la expansién urbana municipal) 2ey
Fomentar una mayor densidad habitacional y el reaprovechamiento de | UTP4 (cabecera UL U2 v U3
equipamientos urbanos municipal) ey
Disefiar instrumentos normativos, fiscales y administrativos que premien el | UTP4 (cabecera UL U2V U3
uso de suelo intraurbano municipal) Leey
Incentivar el uso de suelo Mixto(compatible), para inhibirlas distancias
entre zonas habitacionales con aquellas donde la poblacién encuentra sus Municipio
sitios de trabajo, estudio, recreacion, etc.
Incorporar &reas de conservacion forestal e hidrica. Municipio
Certeza juridica a las distintas formas de propiedad. Municipio
Mantener el trazo reticular del municipio. Municipio
Contener el crecimiento disperso del suelo con uso habitacional. Municipio
Modernizacion del catastro municipal, mediante la implementacion de Municipio
tecnologias y procesos eficientes. P
Consolidacion de la localidad urbana Cuapiaxtla, mediante la
racionalizacion del uso del agua y del suelo, optimizando infraestructura y Municibio
el equipamiento urbano, asi como actualizando el Programa Parcial de P
Desarrollo Urbano que data del afio 2001.
Incentivar y fomentar la localizacion de los desarrollos inmobiliarios en los | UTP4 (cabecera UL U2V U3
perimetros de contencion urbana (ver mapa de zonificacion secundaria). municipal) eey
Renovar, rehabilitar y/o optimizar la infraestructura existente dentro de la
zona urbana. I Ui, L1

. N UTP4 (cabecera
Registrar y evaluar las reservas territoriales. municipal) U1, U2y U3
Generar oferta de suelo dentro de los perimetros de contencion urbana para | UTP4 (cabecera UL U2 v U3
atender las necesidades de vivienda de la poblacion con menores ingresos. | municipal) ey

. L L UTP4 (cabecera
Sancionar la ocupacion territorial irregular. municipal) U1, U2y U3
Crear instrumentos que permitan cambiar las reservas privadas que se | UTP4 (cabecera UL U2 v U3
encuentran en la periferia por terrenos intraurbanos. municipal) ey




Integrar movilidad

sustentable
articuladora
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Promover la creacién de transporte plblico masivo motorizado y no UTP4 (cabecera
motorizado (ciclovias y peatonal) dentro de los perimetros de contencion municipal) U1, U2y U3
urbana U1, U2y U3. P
Diversificar las soluciones de vivienda que permitan adquirir una casa
dentro de los perimetros de contencién urbana y/o en las zonas LUl (Geliztar U1, U2y U3
. o . - as municipal)
determinadas en la zonificacion secundaria con dicha vocacion.
. UTP4 (cabecera
Fomentar el transporte no motorizado. municipal) U1, U2y U3
Mejoramiento de caminos. Municipio
Impulsar la inversion y la creaciéon de infraestructura para transporte Municibio
publico masivo y sustentable, con conectividad regional. P
Adecuacion, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura urbana y T
servicios publicos. P
UTP2 Fuera de contorno
Dotar del equipamiento necesario para cubrir las necesidades de la UTP3 U3
poblacion esperada a mediano y largo plazo.
UTP4 Ulu2yuU3
UTP2 Fuera de contorno
Mejorar la calidad de los servicios a través de inversion en infraestructura. | UTP3 UK}
UTP4 U1,U2y U3
UTP2 Fuera de contorno
Optimizar las condiciones del equipamiento y de los espacios publicos. UTP3 UK}
UTP4 U1,U2y U3
Mejoramiento de infraestructura vial (Calle Beatriz Paredes) UTP2 Fuera de contorno
2/)I910ram|ento de infraestructura vial (Calles: Aldama, Morelos 1, Morelos UTP? Fuera de contorno
Mejoramiento de infraestructura vial (Calles: Emiliano Zapata, Adolfo
Lopez Mateos, 5 de mayo y acceso a la colonia José Ma. Morelos) WIS Rl et
Mejoramiento de infraestructura vial (Calle Lazaro Cardenas) UTP3 Fuera de contorno
Mejoramiento de infraestructura vial (Calle Reforma y acceso a Loma UTP3 Fuera de contorno
Bonita)
Mejoramiento de infraestructura vial (Calles: 2 oriente, 5 poniente, 2
poniente, 4 poniente, 5 mayo y acceso a telesecundaria) uTP4 Fuera de contorno
Mejoramiento de infraestructura vial (Col. Del Valle) UTP4 Fuera de contorno
Mejoramiento de infraestructura vial (Camino a Ojo de Agua). UTP4 U3
Mejoramiento de infraestructura vial (Calles: Zaragoza, 5 de mayo, UTP4 Fuera de contorno

Guerrero y Guadalupe).
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Adeediel | Mantenimiento, rehabilitacion y promocion del patrimonio arquitecténico y UTP4 (cabecera
llsnier Gl cultural municipio catalogado por el INAH (26 inmuebles en esta situacion, municipal) U1,U2y U3
setdeniion | incluyendo a la Parroquia de San Lorenzo, Portal de Iturbide, etc.). P
cultural y
natural del e e L -
municipio Mantenimiento y rehabilitacion de los recursos naturales del municipio. Municipio
by Uso intensivo del suelo intraurbano y aprovechamiento de las viviendas ya
g existentes en deterioro, declinacién o desvaloracion urbana a fin de #IE:’H al)(cabecera U1,U2y U3
= solventar parte de la demanda de viviendas nuevas. P
=
[«5)
° . . UTP4 (cabecera
% Abatir el rezago de vivienda en zonas rurales. municipal) Ul,U2y U3
£
-g—,\ Impulsar la calidad en la autoproduccién de vivienda rLTJ]'lIJ'rl:’;::ipal)(cabecera U1,U2y U3
>
= L . - UTP4 (cabecera
5 Diversificar las soluciones a los problemas de vivienda municipal) Ul,U2y U3
g
=
= Promover créditos y subsidios para la adquisicién de vivienda o para | UTP4 (cabecera ULU2 v U3
= atender precariedades, rehabilitacion, mejoramiento o ampliacion municipal) =ey
o
&
o
o
©
S
b . . - - L UTP4 (cabecera
§ Cubrir en su totalidad de servicios basicos a las viviendas municipal) Ul,U2y U3
©
o
UTP2 Fuera de contorno
>
[
2 Promover asentamientos rurales formales uTPs us
=)
=1 U3 y Fuera de
3 uTP4 contorno
q!: o
£ £
o Conservacion del germoplasma forestal de los recursos fitogenéticos con la
23 finalidad de asegurar los elementos basicos de la dieta de los pobladores | UTP1 Fuera de contorno
S originarios.
=}
T >
=
83 Rotacion de cultivos consistentes en maiz, frijol, calabaza, haba, entre otros;
& S linderos sembrados con arboles frutales como capulin, zapote blanco, | UTP1 Fuera de contorno
E ‘—\;‘ durazno criollo, pera, manzana, ciruela y chabacano.
g%
sS uTP2 Fuera de contorno
85
é = Impulsar las capacidades técnico-productivas de los productores IS =
o D
S o U3 y Fuera de
=
g ;S Ul contorno
=
§ 3 UTP2 Fuera de contorno
S
bt Mejorar las oportunidades de mercado de los productores uTPs us
§ U3 y Fuera de
uTpa contorno
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Desarrollo econdmico basado en las potencialidades del municipio y en la

capacitacion y profesionalizacion de los habitantes.
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UTP2 Fuera de contorno
Garantizar justicia agraria y proteccion de los derechos de los sujetos | UTP3 (UK]
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3.5 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos son resultado del diagndstico parcial e integral, por lo cual son la aproximacion a
las intenciones y acciones con las que se pretende administrar y gestionar el territorio municipal, ademas de
dar solucién a las problematicas detectadas en este, se plantean teniendo como fundamento los distintos
niveles de planeacion. En este sentido se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

Social

Elevar la calidad de vida de la poblacion, mediante la consolidacion del municipio como un territorio
competitivo, productivo y sustentable, creando igualdad de oportunidades para todos los habitantes.
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Medio Ambiente

Garantizar la sustentabilidad ambiental del municipio, para conservar su funcién natural y mantener el
potencial productivo de los recursos naturales.

Disminuir las emisiones de gases efecto invernadero y aumentar la resiliencia al cambio climatico.
Agua (Alineacion al Plan Nacional Hidrico 2014-2018)

Garantizar el abasto del agua a toda la poblacion del municipio, logrando el aprovechamiento sustentable del
liquido por parte de todos los sectores de la poblacién.

Planeacion

Impulsar y planear la expansién ordenada y sustentable del municipio para controlar el crecimiento
desordenado de la mancha urbana y prevenir las desventajas que de esta se derivan, adoptando lineamientos
de los distintos niveles de planeacién que respondan a las necesidades del municipio.

Movilidad Urbana

Impulsar soluciones de transporte publico adecuadas a las necesidades de la poblacién, integrando una
movilidad sustentable con el desarrollo urbano.

Aumentar la competitividad logistica del municipio, mediante la creacion, mejoramiento o mantenimiento de
caminos rurales y carreteras de largo itinerario.

Infraestructura y equipamiento
Adecuacion, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, equipamiento urbano e imagen del municipio

poniendo énfasis en las localidades con mas rezago en este ambito, con el fin de promover la cohesion social,
prevenir conductas delictivas y promover la sana recreacion.

Patrimonio y Turismo

Recuperar, conservar y promocionar el patrimonio cultural y natural del municipio, que permita su
conservacion y aprovechamiento econémico.

Vivienda

Planear el crecimiento del parque habitacional, atender el rezago, precariedades y diversificar las soluciones
de la vivienda, que permitan incrementar el bienestar de la poblacion, el uso 6ptimo y potencial del suelo.

Educacidén

Elevar el nivel de educacion preescolar, media superior y superior de la poblacion, por medio del fomento y
equipamiento que permitan cubrir las necesidades de educacién del municipio.
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Desarrollo Econdémico
Mejorar e incentivar las fuentes de empleo que permitan una mejoria en el ingreso real de la poblacion.

Incentivar y reactivar el sector primario, poniendo énfasis en los apoyos a pequefios productores y de bajos
ingresos, que permita reducir la brecha de ingresos entre productores y aumentar el personal ocupado en el
sector.

Fomentar los encadenamientos productivos locales y regionales de las actividades manufactureras con las
actividades agropecuarias y de servicios

Incrementar las actividades en el sector servicios, aprovechando la localizacion e interconexion del municipio
incentivando al territorio como centro logistico.

3.6 Metas

Las metas son las acciones que se llevaran a cabo para lograr los objetivos, por lo tanto nos indicaran los
medios requeridos, referencia de medicién y el tiempo en el que se llevaran a cabo.

Social (Alineacion al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018)
Son de accién inmediata:

= Crear instrumentos que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos sociales de los ciudadanos, en
particular los que se encuentran en situacion de pobreza, garantizando, vivienda digna, alimentacion,
salud, educacion y recreacion a este sector de la poblacion.

= Proporcionar becas educativas a nifias, nifios y jévenes en condicion de pobreza a fin de prevenir la
desercion escolar.

= Incentivar el acceso de la poblacion a productos basicos a precios justos y de buena calidad.

= Crear una base de datos confiable de personas en situacion de pobreza en el municipio, que permita que
los programas sociales federales, estatales y municipales alcancen a este sector de la poblacion.

= Promover la educacion superior en toda la poblacion del municipio.

= Abatir el rezago en la vivienda en zonas marginas y ZAP.

= Facilitar el acceso de la poblacién a la seguridad social, asi como promover una oferta de este servicio que
cubra la demanda del municipio.

= Asegurar la atencion médica a mujeres embarazadas, bebes, nifios y personas en edad adulta.

= Promover el apoyo, mediante estancias infantiles, a madres de familia.

= Prevenir la violencia contra las mujeres, nifios y adultos mayores.

= Impulsar proyectos productivos en todo el municipio, que sean fuente de empleo.

Salud (Alineacion al Programa Sectorial de Salud 2013-2018)

= Impulsar y promover acciones de proteccion, promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

= Asegurar el acceso a toda la poblacion a los servicios de salud.

= Vincular a la poblacion del municipio a la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
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= Impulsar acciones para la prevencion y control de las adicciones.

= Promover e impulsar acciones para que la poblacién municipal tenga acceso a la salud sexual y
reproductiva con especial énfasis en adolescentes y poblaciones vulnerables

= Impulsar acciones para que las personas tengan un envejecimiento activo, saludable y con dignidad.

= Promover la atencion integral a enfermos con trastornos mentales para lograr su reinsercion social y
productiva.

= Impulsar campafias para la prevencion y deteccion temprana de neoplasias malignas, principalmente
cancer cérvico uterino, de mama y prostata.

= Impulsar campafas de prevencion de riesgos sanitarios y desastres naturales.

= Impulsar campafias de cuidados prenatales y después del nacimiento.

Energia (Alineacion a la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027)

= Impulsar proyectos de ahorro de energia y de energias renovables en el municipio.

= Promover informacidn a los usuarios sobre el uso eficiente de la energia y sus beneficios.

= Cooperacién con el gobierno federal y estatal para el aprovechamiento del biogas en rellenos sanitarios,
desechos agropecuarios y plantas de tratamiento de aguas residuales, cuando existan razones econdémicas,
sociales y ambientales que lo justifiquen.

= Promover una planeacion urbana orientada al desarrollo y la transicion a un modelo de ciudad sustentable.

= Promover el uso de materiales y equipos eficientes, como: arquitectura bioclimatica, en la construccion o
remodelacion de edificaciones, incluyendo programas de financiamiento.

= Promover el uso de energias renovables como el uso de estufas de lefia de combustion avanzada que
reduzcan los impactos a la salud e incrementen la eficiencia en poblacién de escasos recursos.

= Localizar puntualmente los lugares que no cuenten con el servicio de energia eléctrica con el fin de
gestionar el servicio.

= Instrumentar acciones encaminadas a eliminar el robo de energia, tanto eléctrica como de combustibles.

Medio Ambiente (Alineacion con PROMARNAT y Estrategia Nacional de Cambio Climatico).

= Vigilar, revertir e inhibir el deterioro ambiental al menos en un 50% en la localidad de José Maria
Morelos, en los proximos seis afios.

= Reducir los niveles de contaminacion del agua y aplicar tecnologias de captacion de agua de lluvia, de
ahorro y racionalizacion en su consumo, en los proximos seis afos.

= Mejorar la productividad del agua en la agricultura en los préximos seis afios

= Regenerar al menos el 50% del territorio municipal con deterioro ambiental bajo, en los proximos seis
afos.

= Reducir la generacién de residuos so6lidos y promover el aprovechamiento maximo de los desechos, en los
préximos tres afios.

= Promover la incubacién de empresas y empleos verdes en los proximos seis afios

= Apoyar a partir del préximo afio a la industria del reciclaje

= Promocionar y capacitar al sector productivo en materia de produccion y consumo sustentable en los
préximos seis afios

= Establecer y fortalecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de
contaminantes en los proximos seis afios
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Promover la edificacion sustentable en los proximos seis afios

Obtener unidades de recoleccion y dar mantenimiento a las existentes, en los préximos tres afios.

Elaborar y aplicar politicas de separacion de residuos solidos, en los proximos tres afios.

Capacitar personal para poner en funcionamiento la planta de tratamiento de aguas residuales, en los
préximos tres afnos.

Controlar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes, en los proximos tres afios.

Lograr el aprovechamiento sustentable de ecosistemas, recursos naturales, suelos agricolas, pecuarios y
forestales, en los préximos seis afios.

Promover al aprovechamiento de los residuos generados por el sector primario en los proximos tres afios
Desarrollar e impulsar procesos de restauracion forestal y de suelos en microcuencas prioritarias en los
proximos seis afios

Recuperacion, rehabilitacion, restauracién y conservacion del 50% de las barrancas en donde actualmente
se descargan aguas residuales, en los proximos tres afios.

Fomentar la proteccion, restauracion de ecosistemas y el crecimiento de areas verdes en zonas urbanas en
los proximos seis afios.

Elaborar y actualizar instrumentos normativos y de fomento para fortalecer la gestion integral de
materiales, residuos peligrosos y remediar sitios contaminados en los préximos seis afios.

Promover el aprovechamiento de residuos peligrosos en los proximos seis afios.

Vigilar la contaminacion del agua debido a la industria alimenticia, en los proximos tres afios.

Agua (Alineacién al Plan Nacional Hidrico 2014-2018)

Coadyuvar con autoridades estatales y federales en la regulacion de cuencas y acuiferos, asi como ajustar
asignaciones de acuerdo a la disponibilidad real del agua y sus prioridades, a partir del afio en curso.

Crear proyectos destinados al incremento y mejoramiento de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales y a la reutilizacion del agua ya tratada, a partir del afio en curso.

Garantizar el abastecimiento de agua a todos los sectores de la poblacién de manera sustentable, a partir
del afio en curso.

Rehabilitar, mejorar y ampliar la infraestructura para almacenar el agua, a partir del afio en curso.

Mejorar la productividad del agua en la agricultura, por medio de la tecnificacién de riego, a partir del afio
en curso.

Mejorar la calidad del agua, a partir del afio en curso, por medio de:

a) Detectar y eliminar las principales fuentes de contaminacion del agua (de hogares, industrial o del
campo etc.).

b) Difundir informacidn acerca del ciclo hidrologico, la ocurrencia y disponibilidad del agua, asi
como promover la cultura sustentable del agua en el sistema educativo.

c) Capacitar a profesionales en materia hidrica.

d) Promover estudios que revelen la calidad del agua en el municipio.

e) Promover el uso adecuado de agroquimicos.

Eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico, a partir del afio en curso.
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» Promocion y vinculacion al Programa Nacional Contra las Sequias (Pronacose), a partir del afio en curso.
« Evitar los asentamientos humanos en zonas con riesgo de inundacion, a partir del afio en curso.

» Fomentar la construccién de drenaje pluvial sustentable, a partir del afio en curso.

» Incrementar la cobertura de agua potable de calidad y alcantarillado, a partir del afio en curso.

« Promover tecnologias de bajo consumo de agua en los sistemas de abastecimiento publico, industrial y
agricola, a partir del afio en curso.

« Difundir tecnologia apropiada de suministro de agua (captacion de lluvia y niebla, cisternas, dispositivos
de bombeo, filtracion y desinfeccion), asi como de tecnologia apropiada de saneamiento (construccion de
bafios y lavaderos ecolégicos, biodigestores, biofiltros, humedales, etc.).

Planeacion

= Potenciar desde el afio en curso la oferta de suelo apto e incentivar el uso éptimo del suelo intraurbano.

= Aprovechar desde el afio en curso predios ociosos, vacantes o subutilizados para la construccion de
vivienda.

= Adoptar Perimetros de Contencion Urbana para delimitar la ciudad y controlar por medio de Desarrollos
Certificados la expansion habitacional, en los proximos tres afios.

= Disefar instrumentos normativos, fiscales y administrativos que premien el uso de suelo intraurbano, en
los proximos tres afos.

= Proponer e incentivar el uso de suelo mixtos que inhiban la distancia entre zonas de produccion y zonas
habitacionales, en los proximos tres afios.

= Aplicar el derecho de preferencia que tienen los estados y municipios para adquirir tierras en venta.
= Consolidar localidades rurales promoviendo la cobertura de servicios basicos, en los proximos seis afios.
= Mantener el trazo reticular del municipio.

= Establecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los proximos seis afos.

Movilidad Urbana

= Priorizar la inversion en transporte pablico masivo y sustentable, en los proximos tres afios

= Establecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los proximos seis afos.

Movilidad Urbana (Alineacion al programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018).

= Ubicar y construir, modernizar, reconstruir o conservar caminos rurales y alimentadores, llegando a las
zonas marginadas del municipio, que incentiven la competitividad logistica del municipio y de la region.

= Construir, modernizar y conservar carreteras y autopistas, privilegiando los recorridos de largo itinerario
que atraviesan el municipio.

= Construir, conservar y reconstruir infraestructura que permita brindar mayor seguridad a los usuarios.
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= Impulsar servicios de transporte baratos, rapidos, confiables y sustentables con una cobertura méas amplia.

= Impulsar y fomentar corredores de transporte publico masivo, con una vision de infraestructura peatonal,
de bicicletas y de racionalizacién del uso del automdvil.

Infraestructura y equipamiento

= Disefiar instrumentos de fomento que promuevan la edificacion sustentable a partir del afio en curso.
= Mejorar la calidad de los servicios a través de inversidn en infraestructura, en los proximos tres afios.

= Optimizar las condiciones del equipamiento y espacios publicos, asi como promover su uso y dar
mantenimiento, en los proximos tres afos.

= Mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural del municipio, en los
proximos tres afios.

= Dotar de parques infantiles, jardines vecinales y equipamiento para el fomento de la cultura, en los
préximos seis afos.

» Dotar de mercados adicionales y al menos una biblioteca para cumplir con los requerimientos de
equipamiento de la SEDESOL, en los proximos tres afios.

Patrimonio y Turismo

= Rehabilitar y promocionar el patrimonio arquitectonico: Parroquia de San Lorenzo y Portal de lturbide, en
los préximos seis afios.

Patrimonio y Turismo (Alineacion con el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018)

= Crear y mejorar la infraestructura y equipamiento turistico.
= Promover productos exclusivos del municipio.
= Impulsar medidas de seguridad publica que garanticen una experiencia satisfactoria a los turistas.

= Impulsar el acceso al crédito y a instrumentos financieros a emprendedores y prestadores de servicios
turisticos.

= Disefiar instrumentos que permitan la sustentabilidad del sector que permitan crear resiliencia al cambio
climético.

= Impulsar el ahorro de energia, agua, uso de energias alternativas y consumo responsable en la actividad
turistica.

= Promover la conservacion y el uso sustentable de la actividad turistica.

= Promover asociaciones y cooperativas que fortalezcan iniciativas emprendedoras en la actividad turistica.

= Promover el turismo accesible, la no discriminacion en el acceso a servicios turisticos y los derechos
culturales.
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Vivienda

= Promover las unidades habitacionales con el criterio de Desarrollos Certificados, en los proximos tres
afnos.

= Otorgar créditos y subsidios a viviendas bien ubicadas, en los préximos tres afios.

= Adoptar programas de autoproduccion de vivienda, en los proximos seis afios.

= Aprovechar el parque habitacional existente, en los proximos tres afios.

= Vincular la produccion de vivienda a la oferta de empleo, en los préximos tres afios.

= Dejar atras el paradigma de la vivienda nueva como Unica solucion, en los proximos tres afios.

= Ofrecer soluciones focalizadas dirigidas a segmentos no atendidos por esquemas tradicionales de
financiamiento, en los préximos tres afios.

= Promover intervenciones integrales para viviendas deterioradas, con precariedades y que requieran
mejoramiento o ampliacion, en los préximos tres afios.

= Lograr el 100% de cobertura de agua potable en las viviendas del municipio, en los proximos tres afios.
= Lograr el 100% de cobertura de drenaje en las viviendas, en los proximos tres afios.
= Lograr el 100% de cobertura de energia eléctrica, en los proximos tres afios. Educacion

= A partir del afio en curso impulsar el transporte publico hacia los municipios que cuentan con
infraestructura educativa superior.

= A partir del afio en curso fomentar y promocionar a la poblacion la importancia de la asistencia a
educacion preescolar de los nifios de 3 a 5 afios de edad.

= A partir del afio en curso fomentar y promocionar la asistencia de la poblacion a educacién media superior
Yy superior.

Educacion (Alineacion al Programa Sectorial de Educacion 2013-2018)

= Impulsar y fomentar las actividades deportivas entre la poblacién del municipio a partir del préximo afio.

= Impulsar y fomentar el arte y la cultura para impulsar la educacion integral en el municipio a partir del
préximo afo.

= Fomentar y promocionar la educacidn cientifica y tecnoldgica a partir del afio en curso.

= Fortalecer la gestion de escuelas, mobiliario y herramientas tecnoldgicas para los centros de educacion del
municipio.

Desarrollo Econémico

= Capacitacion del capital humano local e instruccion del potencial productivo futuro, en los préximos seis
afios.

= Mediante instrumentos normativos, fiscales y administrativos lograr la instalacién de empresas en el
municipio que brinden empleos formales, en los proximos tres afios.
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= Impulsar la incubacion de empresas y empleos verdes en los proximos seis afios.

= Impulsar empleos formales en el municipio que brinden seguridad social y mejoria del ingreso de la
poblacion, en los proximos tres afios.

= Impulsar la creacion de empresas en un esquema de industria rural atendiendo al potencial de desarrollo
del municipio, en los proximos seis afos.

= Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e informacién de mercados,
para fines productivos, en los proximos seis afos.

= Promover la diversificacion del sector primario mediante sistemas agroecoldgicos y agroforestales, en los
préximos tres afnos.

= Capacitar al personal para emplearse en centros industriales de la region (Huamantla y San José Chiapa),
en los proximos tres afios.

= Generar politicas locales de inclusion de las mujeres al trabajo, en los proximos tres afios.

» Vinculacion del municipio con el Instituto de capacitacion para el trabajo del estado de Tlaxcala, en los
préximos tres afos.

= Lograr la regeneracion del 50% del deterioro ambiental medio de la zona agricola, en los préximos seis
afos.

= Incrementar la superficie sembrada de riego, en los préximos tres afios.

= Lograr el acceso de productores de bajos ingresos a tecnologias y sistemas de riego, en los proximos tres
afos.

= Cambiar y fomentar el uso de agroquimicos por biofertilizantes, en los proximos seis afios.
= Aumentar el nimero de productores de bajos ingresos a PROCAMPO, en los proximos tres afios.

= Incrementar la comercializacidn de los productos locales y facilitar el acceso a mercados regionales, en los
préximos seis afos.

= Capacitar al 50% de los pequefios productores para lograr un encadenamiento con la industria alimenticia,
en los proximos tres afos.

= Vinculacion al Subprograma: Crecimiento, inversion y empleo de la SETYDE, en los préximos tres afios.

= Apoyar la creacién y acceso a clusteres y parques industriales (ciudad Industrial Xicohténcatl, AUDI en
San José Chiapa), en los préximos seis afios

= Impulsar el desarrollo de la agricultura y huertos urbanos para el autoconsumo en los préximos tres afos.

= Aprovechar la localizacién y la interconexion via carretera con estados clave del pais, para incentivar al
municipio como centro logistico.

Sector Primario (Alineacién con el PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018).

= Promover la diversificacion del sector primario mediante sistemas agroecoldgicos y agroforestales, en los
préximos tres afios.

= Impulsar préacticas sustentables en las actividades agricola, pecuaria y acuicola.
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Promover la adopcion de técnicas de labranza de conservacion y el manejo agroecologico mediante
MASAGRO (Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional).

Promover la transferencia e innovacion mediante paquetes tecnoldgicos y extensionismo, con
componentes como PIMAF (Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol).

Promover el mejoramiento de semillas.

Impulsar la capitalizacién y capacidad productiva en zonas prioritarias con alto potencial productivo y
bajo desarrollo.

Incrementar la superficie de produccién bajo cubierta: macro tdnel, malla sombra, malla antigranizo e
invernaderos a través del PROCURA.

Disminuir la merma de alimentos mediante la inversion en infraestructura, competitividad logistica, y
equipamiento de post-cosecha, transporte y almacenamiento.

Impulsar y vincular con mercados regionales para promover el consumo de lo que se produce en el
municipio.

Incentivar en el municipio un esquema de proteccion de riesgos naturales y de mercado para productores
de bajo ingreso.

Fortalecer la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para proteger la salud de la poblacion y elevar
la competitividad y calidad del sector.

Promover la conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos.

Otorgar incentivos econdémicos para retener hembras bovinas, ovinas y caprinas, excedentes del reemplazo
normal en unidades de produccion pecuaria.

Impulsar y promover el uso de bioenergia para garantizar la sustentabilidad del sector.

Incentivar la productividad de las unidades de produccion familiar en localidades rurales marginadas, a
través del Componente PESA

Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria en areas marginadas mediante el Componente Agricultura
Familiar, Periurbana, agropecuario y acuicola de Traspatio.

Promover proyectos productivos con tecnologias de riego en comunidades con rezago, para mejorar
ingresos, proveer empleo y producir alimentos, (Alineacién al Plan Nacional Hidrico 2014-2018).

3.6.1 Ponderacion de objetivos
Tabla 14. Matriz de objetivos estratégicos y metas

Objetivo estratégico Metas

Elevar la calidad de
vida de la poblacion,
mediante la
consolidacion del
municipio como un
territorio  competitivo,

productivo

sustentable, creando
igualdad de
oportunidades para

Son de accion inmediata:

= Crear instrumentos que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos sociales de los
ciudadanos, en particular los que se encuentran en situacion de pobreza, garantizando, vivienda
digna, alimentacion, salud, educacion y recreacion a este sector de la poblacion.

= Proporcionar becas educativas a nifias, nifios y jévenes en condicion de pobreza a fin de prevenir
la desercion escolar.

= Incentivar el acceso de la poblacion a productos basicos a precios justos y de buena calidad.

= Crear una base de datos confiable de personas en situacién de pobreza en el municipio, que
permita que los programas sociales federales, estatales y municipales alcancen a este sector de la
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todos los habitantes.
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poblacion.

* Promover la educacion superior en toda la poblacion del municipio.

= Abatir el rezago en la vivienda en zonas marginas y ZAP.

= Facilitar el acceso de la poblacion a la seguridad social, asi como promover una oferta de este
servicio que cubra la demanda del municipio.

= Asegurar la atencion médica a mujeres embarazadas, bebes, nifios y personas en edad adulta.

* Promover el apoyo, mediante estancias infantiles, a madres de familia.

= Prevenir la violencia contra las mujeres, nifios y adultos mayores.

= Impulsar proyectos productivos en todo el municipio, que sean fuente de empleo.

Salud (Alineacion al Programa Sectorial de Salud 2013-2018)

= Impulsar y promover acciones de proteccién, promocién de la salud y prevencién de
enfermedades.

= Asegurar el acceso a toda la poblacion a los servicios de salud.

= Vincular a la poblacion del municipio a la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

= Impulsar acciones para la prevencion y control de las adicciones.

= Promover e impulsar acciones para que la poblacién municipal tenga acceso a la salud sexual y
reproductiva con especial énfasis en adolescentes y poblaciones vulnerables

= Impulsar acciones para que las personas tengan un envejecimiento activo, saludable y con
dignidad.

= Promover la atencion integral a enfermos con trastornos mentales para lograr su reinsercion
social y productiva.

= Impulsar campaias para la prevencion y deteccion temprana de neoplasias malignas,
principalmente c&ncer cérvico uterino, de mama y prostata.

= Impulsar campaiias de prevencion de riesgos sanitarios y desastres naturales.

= Impulsar campafias de cuidados prenatales y después del nacimiento.

Energia (Alineacion a la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027)

= Impulsar proyectos de ahorro de energia y de energias renovables en el municipio.

= Promover informacidn a los usuarios sobre el uso eficiente de la energia y sus beneficios.

= Cooperacion con el gobierno federal y estatal para el aprovechamiento del biogas en rellenos
sanitarios, desechos agropecuarios y plantas de tratamiento de aguas residuales, cuando existan
razones econdmicas, sociales y ambientales que lo justifiquen

= Promover una planeacion urbana orientada al desarrollo y la transicion a un modelo de ciudad
sustentable.

= Promover el uso de materiales y equipos eficientes, como: arquitectura bioclimética, en la
construccion o remodelacién de edificaciones, incluyendo programas de financiamiento.

= Promover el uso de energias renovables como el uso de estufas de lefia de combustion avanzada
que reduzcan los impactos a la salud e incrementen la eficiencia en poblacion de escasos recursos.

= Localizar puntualmente los lugares que no cuenten con el servicio de energia eléctrica con el fin
de gestionar el servicio.

= Instrumentar acciones encaminadas a eliminar el robo de energia, tanto eléctrica como de
combustibles.

Garantizar
sustentabilidad

la

ambiental del territorio,

para conservar

Su

= Vigilar, revertir ¢ inhibir el deterioro ambiental al menos en un 50% en la localidad de José
Maria Morelos, en los proximos seis afos.

= Reducir los niveles de contaminacion del agua y aplicar tecnologias de captacion de agua de
[luvia, de ahorro y racionalizacion en su consumo, en los proximos seis afos.
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funcion  natural y
mantener el potencial
productivo de los

recursos naturales
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= Mejorar la productividad del agua en la agricultura en los proximos seis afios

= Regenerar al menos el 50% del territorio municipal con deterioro ambiental bajo, en los
préximos seis afios.

= Reducir la generacion de residuos solidos y promover el aprovechamiento maximo de los
desechos, en los proximos tres afios.

* Promover la incubacion de empresas y empleos verdes en los préximos seis afios

= Apoyar a partir del proximo afio a la industria del reciclaje

* Promocionar y capacitar al sector productivo en materia de produccion y consumo sustentable en
los préximos seis afios

= Establecer y fortalecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las
emisiones de contaminantes en los proximos seis afios

Disminuir las
emisiones de gases
efecto invernadero y

aumentar la resiliencia
al cambio climatico.

* Promover la edificacion sustentable en los proximos seis afos

= Obtener unidades de recoleccion y dar mantenimiento a las existentes, en los proximos tres afios.

= Elaborar y aplicar politicas de separacion de residuos solidos, en los proximos tres afos.

= Capacitar personal para poner en funcionamiento la planta de tratamiento de aguas residuales, en
los proximos tres afos.

= Controlar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes, en los préximos tres
afios.

= Lograr el aprovechamiento sustentable de ecosistemas, recursos naturales, suelos agricolas,
pecuarios y forestales, en los préximos seis afios.

» Promover al aprovechamiento de los residuos generados por el sector primario en los proximos
tres afios

= Desarrollar e impulsar procesos de restauracion forestal y de suelos en microcuencas prioritarias
en los préximos seis afios

= Recuperacion, rehabilitacion, restauracion y conservacion del 50% de las barrancas en donde
actualmente se descargan aguas residuales, en los préximos tres afios.

= Fomentar la proteccion, restauracion de ecosistemas y el crecimiento de areas verdes en zonas
urbanas en los préximos seis afios.

= Elaborar y actualizar instrumentos normativos y de fomento para fortalecer la gestion integral de
materiales, residuos peligrosos y remediar sitios contaminados en los proximos seis afos.

= Promover el aprovechamiento de residuos peligrosos en los préximos seis afios.

= Vigilar la contaminacion del agua debido a la industria alimenticia, en los proximos tres afios.

Impulsar y planear la
expansion ordenada y
sustentable del
municipio para
controlar el crecimiento
desordenado de la
mancha  urbana vy
prevenir las desventajas
que de esta se derivan,
adoptando lineamientos
de los distintos niveles

de planeacion que
respondan a las
necesidades del

municipio.

= Potenciar desde el afio en curso la oferta de suelo apto e incentivar el uso 6ptimo del suelo
intraurbano.

= Aprovechar desde el afio en curso predios ociosos, vacantes o subutilizados para la construccién
de vivienda.

= Adoptar Perimetros de Contencién Urbana para delimitar la ciudad y controlar por medio de
Desarrollos Certificados la expansién habitacional, en los proximos tres afios.

= Disefar instrumentos normativos, fiscales y administrativos que premien el uso de suelo
intraurbano, en los préximos tres afios.

= Proponer e incentivar el uso de suelo mixtos que inhiban la distancia entre zonas de produccion y
zonas habitacionales, en los préximos tres afios.

= Aplicar el derecho de preferencia que tienen los estados y municipios para adquirir tierras en
venta.

= Consolidar localidades rurales promoviendo la cobertura de servicios basicos, en los proximos
seis afios.

= Mantener el trazo reticular del municipio.

= Establecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en los préximos seis afios.
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Impulsar soluciones de
transporte publico
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= Priorizar la inversion en transporte ptblico masivo y sustentable, en los proximos tres afios

= Establecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en los préximos seis afios.

Movilidad Urbana (Alineacion al programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-

2018).

adecuadas a las | = Ubicar y construir, modernizar, reconstruir o conservar caminos rurales y alimentadores,
necesidades de la|llegando a las zonas marginadas del municipio, que incentiven la competitividad logistica del
poblacién, integrando | municipio y de la region.
una movilidad | « Construir, modernizar y conservar carreteras y autopistas, privilegiando los recorridos de largo
sustentable  con el | jtinerario que atraviesan el municipio.
desarrollo urbano. = Construir, conservar y reconstruir infraestructura que permita brindar mayor seguridad a los
usuarios.
= Impulsar servicios de transporte baratos, rapidos, confiables y sustentables con una cobertura
més amplia.
Aumentar la

competitividad
logistica del municipio,

mediante la creacion, i . . -

. . * Impulsar y fomentar corredores de transporte piblico masivo, con una vision de infraestructura
mejoramiento 0 . R e

L peatonal, de bicicletas y de racionalizacion del uso del automavil.
mantenimiento de
caminos  rurales vy
carreteras de largo
itinerario.
= Disenar instrumentos de fomento que promuevan la edificacion sustentable a partir del afio en
.. Ccurso.

Adecuacion, - - — p - — - —
ampliacion = Mejorar la calidad de los servicios a través de inversion en infraestructura, en los proximos tres

P - Y| afios.
mejoramiento  de la — — — — -
infraestructura vyl Optmngr las conldlcmn’es_ del eqU|pa~rn|ent0 y espacios publicos, asi como promover su uso y dar
equipamiento urbano, mantenimiento, en los proximos tres anos.

con el fin de promover
la  cohesion  social,
prevenir conductas
delictivas y promover
la sana recreacion

= Mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural del municipio,
en los préximos tres afos.

= Dotar de parques infantiles, jardines vecinales y equipamiento para el fomento de la cultura, en
los proximos seis afios.

= Dotar de mercados adicionales y al menos una biblioteca para cumplir con los requerimientos de
equipamiento de la SEDESOL, en los proximos tres afios.

Recuperar, rehabilitar y
promocionar el
patrimonio cultural 'y
natural del municipio,

que permita su
conservacion y
aprovechamiento
econémico

= Rehabilitar y promocionar el patrimonio arquitectonico: Parroquia de San Lorenzo y Portal de
Iturbide, en los préximos seis afios.

Patrimonio y Turismo (Alineacion con el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018)

= Crear y mejorar la infraestructura y equipamiento turistico.

= Promover productos exclusivos del municipio.

= Impulsar medidas de seguridad publica que garanticen una experiencia satisfactoria a los turistas.

= Impulsar el acceso al crédito y a instrumentos financieros a emprendedores y prestadores de
servicios turisticos.

= Diseflar instrumentos que permitan la sustentabilidad del sector que permitan crear resiliencia al
cambio climéatico.

= Impulsar el ahorro de energia, agua, uso de energias alternativas y consumo responsable en la
actividad turistica.

= Promover la conservacion y el uso sustentable de la actividad turistica.

= Promover asociaciones y cooperativas que fortalezcan iniciativas emprendedoras en la actividad
turistica.




Periddico Oficial No.

39 Segunda Seccidn, Septiembre 24 del 2014 Pagina 51

= Promover el turismo accesible, la no discriminacion en el acceso a servicios turisticos y los
derechos culturales.

Planear el crecimiento
del parque habitacional,

atender el  rezago,
precariedades y
diversificar las
soluciones de la

vivienda, que permitan
incrementar el bienestar
de la poblacién, el uso
optimo y potencial del
suelo.

= Promover las unidades habitacionales con el criterio de Desarrollos Certificados, en los proximos
tres afios.

= Otorgar créditos y subsidios a viviendas bien ubicadas, en los proximos tres afios.

= Adoptar programas de autoproduccion de vivienda, en los proximos seis afos.

= Aprovechar el parque habitacional existente, en los proximos tres afios.

* Vincular la produccién de vivienda a la oferta de empleo, en los préximos tres afios.

= Dejar atras el paradigma de la vivienda nueva como unica solucion, en los proximos tres afios.

= Ofrecer soluciones focalizadas dirigidas a segmentos no atendidos por esquemas tradicionales de
financiamiento, en los préximos tres afios.

= Promover intervenciones integrales para viviendas deterioradas, con precariedades y que
requieran mejoramiento o ampliacion, en los proximos tres afos.

= Lograr el 100% de cobertura de agua potable en las viviendas del municipio, en los proximos tres
afios.

= Lograr el 100% de cobertura de drenaje en las viviendas, en los proximos tres afios.

= Lograr el 100% de cobertura de energia eléctrica, en los proximos tres afios.

Elevar el nivel de
educacion  preescolar,
media  superior Yy
superior de la
poblacion, por medio
del fomento y
equipamiento que
permitan  cubrir las
necesidades de
educacioén del
municipio.

= A partir del afio en curso impulsar el transporte publico hacia los municipios que cuentan con
infraestructura educativa superior.

= A partir del afio en curso fomentar y promocionar a la poblacion la importancia de la asistencia a
educacion preescolar de los nifios de 3 a 5 afios de edad.

= A partir del afio en curso fomentar y promocionar la asistencia de la poblacion a educacion media
superior y superior.

Educacion (Alineacién al Programa Sectorial de Educacion 2013-2018)

= Impulsar y fomentar las actividades deportivas entre la poblacion del municipio a partir del
préximo afo.

= Impulsar y fomentar el arte y la cultura para impulsar la educacién integral en el municipio a
partir del préximo afio.

= Fomentar y promocionar la educacion cientifica y tecnolégica a partir del afio en curso.

= Fortalecer la gestion de escuelas, mobiliario y herramientas tecnologicas para los centros de
educacioén del municipio.

Mejorar e incentivar las
fuentes de empleo que
permitan una mejoria
en el ingreso real de la
poblacion.

= Capacitacion del capital humano local e instruccidon del potencial productivo futuro, en los
proximos seis afos.

= Mediante instrumentos normativos, fiscales y administrativos lograr la instalacion de empresas
en el municipio que brinden empleos formales, en los proximos tres afios.

= Impulsar la incubacioén de empresas y empleos verdes en los proximos seis afios.

= Impulsar empleos formales en el municipio que brinden seguridad social y mejoria del ingreso de
la poblacion, en los préximos tres afos.

= Impulsar la creacion de empresas en un esquema de industria rural atendiendo al potencial de
desarrollo del municipio, en los préximos seis afios.
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Incentivar y reactivar el

sector primario,
poniendo énfasis en los
apoyos a pequefios

productores y de bajos
ingresos, que permita
reducir la brecha de
ingresos entre
productores y aumentar
el personal ocupado en
el sector.
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= Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e informacion de
mercados, para fines productivos, en los proximos seis afos.

= Promover la diversificacion del sector primario mediante sistemas agroecolégicos y
agroforestales, en los proximos tres afos.

= Capacitar al personal para emplearse en centros industriales de la regién (Huamantla y San José
Chiapa), en los proximos tres afios.

= Generar politicas locales de inclusion de las mujeres al trabajo, en los proximos tres afios.

= Vinculacion del municipio con el Instituto de capacitacion para el trabajo del estado de Tlaxcala,
en los préximos tres afos.

Fomentar los
encadenamientos
productivos locales y
regionales  de  las
actividades
manufactureras con las
actividades
agropecuarias
servicios.

y de

= Lograr la regeneracion del 50% del deterioro ambiental medio de la zona agricola, en los
préximos seis afios.

= Incrementar la superficie sembrada de riego, en los proximos tres afios.

= Lograr el acceso de productores de bajos ingresos a tecnologias y sistemas de riego, en los
préximos tres afos.

= Cambiar y fomentar el uso de agroquimicos por biofertilizantes, en los préximos seis afios.

= Aumentar el nimero de productores de bajos ingresos a PROCAMPO, en los proximos tres afos.

Incrementar las
actividades en el sector
servicios,
aprovechando la
localizacion e
interconexién del
municipio incentivando
al  territorio como
centro logistico.

= Incrementar la comercializacion de los productos locales y facilitar el acceso a mercados
regionales, en los proximos seis afios.

= Capacitar al 50% de los pequefios productores para lograr un encadenamiento con la industria
alimenticia, en los proximos tres afios.

= Vinculacion al Subprograma: Crecimiento, inversion y empleo de la SETYDE, en los proximos
tres afios.

= Apoyar la creacion y acceso a clusteres y parques industriales (ciudad Industrial Xicohténcatl,
AUDI en San José Chiapa), en los préximos seis afios

= Impulsar el desarrollo de la agricultura y huertos urbanos para el autoconsumo en los proximos
tres afos.

= Aprovechar la localizacion y la interconexion via carretera con estados clave del pais, para
incentivar al municipio como centro logistico.

Sector Primario (Alineacién con el PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018).

= Promover la diversificacion del sector primario mediante sistemas agroecoldgicos y
agroforestales, en los proximos tres afos.

= Impulsar practicas sustentables en las actividades agricola, pecuaria y acuicola.

= Promover la adopcion de técnicas de labranza de conservacion y el manejo agroecoldgico
mediante MASAGRO (Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional).

* Promover la transferencia e innovacion mediante paquetes tecnologicos y extensionismo, con
componentes como PIMAF (Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol).

= Promover el mejoramiento de semillas.

= Impulsar la capitalizacion y capacidad productiva en zonas prioritarias con alto potencial
productivo y bajo desarrollo.

= Incrementar la superficie de produccion bajo cubierta: macro tinel, malla sombra, malla
antigranizo e invernaderos a través del PROCURA.
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* Disminuir la merma de alimentos mediante la inversion en infraestructura, competitividad
logistica, y equipamiento de post-cosecha, transporte y almacenamiento.

= Impulsar y vincular con mercados regionales para promover el consumo de lo que se produce en
el municipio.

= Incentivar en el municipio un esquema de proteccion de riesgos naturales y de mercado para
productores de bajo ingreso.

= Fortalecer la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para proteger la salud de la poblacion
y elevar la competitividad y calidad del sector.

= Promover la conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos.

= Otorgar incentivos econdmicos para retener hembras bovinas, ovinas y caprinas, excedentes del
reemplazo normal en unidades de produccidn pecuaria.

= Impulsar y promover el uso de bioenergia para garantizar la sustentabilidad del sector.

= Incentivar la productividad de las unidades de produccién familiar en localidades rurales
marginadas, a través del Componente PESA

= Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria en areas marginadas mediante el Componente
Agricultura Familiar, Periurbana, agropecuario y acuicola de Traspatio.

3.7 Cartera de proyectos

Las UTP’s han sido el medio de andlisis para concertar la Cartera de Proyectos, que se definen como el
instrumento material entre el objetivo (imagen final del binomio: conflicto - solucién) y las metas (logros
estratégicos en via del objetivo final).

Para el municipio de Cuapiaxtla se tienen cuatro UTP’s, identificadas a partir de su clasificacion
urbana o rural, la presencia del sector industrial, y el tipo de sistema agricola, -si es de temporal o riego
tecnificado- en donde hay que puntualizar la fortaleza del municipio en la superficie de uso de este ultimo
sistema. Por otra parte la vinculacidn territorial, significa también un rubro de oportunidad o amenaza para el
municipio, por lo que la carretera federal Los Reyes — Zacatepec, la carretera federal Amozoc — Teziutlan y
sobre todo la carretera en construccion Cuapiaxtla Cuacnopalan, significan un aspecto importante a
considerar dentro de la cartera de proyectos.

Por otra parte los objetivos acordados a partir del analisis de tres subsistemas, incluidos dentro de la

estructura que ha regido el presente PMDU hasta el momento (Ecologia y Medio Ambiente, Estructura
Socioecondmica y Ordenamiento del Territorio) son la sustancia para el disefio de las lineas de accion.
Para puntualizar sobre las principales necesidades que tienen las diferentes localidades que integran al
municipio se hicieron visitas de campo con la finalidad de detectar sectores potencialmente altos o
susceptibles a mejorarse en aspectos diversos, tales como, infraestructura vial, imagen urbana, equipamientos
e infraestructuras urbanas, entre otros. De esta dindmica se obtuvo un inventario de equipamiento urbano y
uso de suelo detallado, mismo que ofrece también informacion sobre el tipo de pavimento que se tiene en las
distintas calles de las principales localidades del municipio (principalmente de la cabecera municipal), la
imagen y fisonomia urbana de cada localidad visitada.

Asimismo se han determinado proyectos estratégicos que tiene el Gobierno del Estado, mismos que
pueden o no ser de naturaleza interestatal y/o intermunicipal, de lo cual cabe destacar que algunas de las
obras que se mencionan en este apartado han sido producto del impacto esperado por la armadora de autos
alemana que se esta edificando en San José Chiapa, Puebla.
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Finalmente, otro de los aspectos clave que se consideraron para la consolidacion de la presente
cartera de proyectos es la resultante de la concertacién de los resultados del diagndstico-prondstico del
presente PMDU con el presidente municipal electo para el periodo 2014-2017, mismo que ha aportado al
presente apartado con proyectos devenidos principalmente del analisis que la reciente contienda electoral
requirio, esto fue de suma importancia ya que serd en el periodo municipal 2014-2017 en el que se
instrumente y se dé seguimiento a las conclusiones del presente instrumento de planeacion.

3.8 Matriz de Corresponsabilidad

Municipio y
otros

Localidad

Tabla 15. Matriz de corresponsabilidad sectorial

Estudio,
proyecto, obra o
accion por
ejecutar

Modernizacién

Cantidad Plazo Prioridad

Nivel de gobierno y responsabilidad
sectorial

Responsable

Correspon-
sable

Carretera
Cuapiaxtla — El
Carmen
Cuapiaxtla-El | Cuapiaxtla- | Tequexquitla Eété%)DUVI- ) EAL:?T:C:F'O y H
1 | Carmen El Carmen | (ampliacionde 2| Obra | 18 km | MP armen
: . - SECTE- Tequexquitla (DOP-
Tequexquitla | Tequexquitla [@a 4 carriles y Fed i6n SCT
construccion de ederacion DDU)
2 pasos
superiores
vehiculares)
Pavimentacion
Col. con adoquin de
2 | Cuapiaxtla | Ignacio la Calle Aldama| Obra 33&33 CpP Municipio- DOP ESEI({%)DUVI i
Allende (ver mapa
3.6.B)
Pavimentacion
Col. con adoquin de
3 | Cuapiaxtla | Ignacio la Calle Morelos| Obra 211.75 CP Municipio- DOP Estado .
Allende 1 (ver mapa mi SECODUVI
3.6.B)
Pavimentacion
con adoquin,
Col. guarniciones 'y i
4 | Cuapiaxtla | Ignacio banquetas de la| Obra 3?#"5 CP Municipio- DOP ESEI({%)DUVI
Allende Calle Morelos 2
(ver mapa
3.6.B)
Pavimentacion
Santa con adoquin de
5 | Cuapiaxtla |Beatrizla |la Calle Beatriz| Obra 8289 | cp Municipio- DOP Estado i
Nueva Paredes (ver ml SECODUVI
mapa 3.6.B)
Pavimentacion
Col. José |con adoquin en
6 | Cuapiaxtla |Marfa Calle Emiliano| Obra 8%?1 CP Municipio- DOP ESEI?:((’;)DUVI i
Morelos | Zapata (ver

mapa 3.6.D)
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Pavimentacion
Col José | C€on adoquin en
: . Calle Adolfo 84.13 . Estado
7 | Cuapiaxtla mgrrlea}os Lopez  Mateos Obra mi CP Municipio- DOP SECODUVI
(ver mapa
3.6.D)
Pavimentacion
Col. José |con adoquin en
8 | Cuapiaxtla |Maria Calle 5 de Mayo | Obra 8%58 CP Municipio- DOP Eétg%oDUVI
Morelos | (ver mapa
3.6.D)
Pavimentacion
con  adoquin,
Col. José | Quarniciones
. " banquetas en 211.43 S Estado
9 | Cuapiaxtla mgrrlea}os acceso a la Col. Obra mi CP Municipio- DOP SECODUVI
José Maria
Morelos (ver
mapa 3.6.D)
Pavimentacion
Col con  adoquin,
' guarniciones 'y
10 | Cuapiaxtla AT banquetas en| Obra L i CP Municipio- DOP Esitiely
Avila I L ml SECODUVI
Camacho | calle azaro
Cérdenas  (ver
mapa 3.6.B)
Pavimentacion
con adoquin,
Col guarniciones 'y
' banquetas en
. Manuel 262.23 s Estado
10 | Cuapiaxtla Avila calle de Acceso| Obra mi CP Municipio- DOP SECODUVI
Camacho |2 la
Telesecundaria
(ver mapa
3.6.B)
Pavimentacion
con adoquin,
guarniciones 'y
: Loma banquetas en la 382.34 . Estado
11 | Cuapiaxtla Bonita calle de acceso a Obra ml CR Municipio- DOR SECODUVI
Colonia Loma
Bonita (ver
mapa 3.6.B)
Pavimentacion
con adoquin de
12 | Cuapiaxtla IE_icc))rr:}?a la Calle| Obra 14%]93 CP Municipio- DOP ggé(g)DUVI
Reforma  (ver
mapa 3.6.B)
Pavimentacion
San con adoquin en
13 | Cuapiaxtla | Francisco Calle 2 Oriente | Obra 52%'43 CP Municipio- DOP EE%%ODUVI
Cuexcontzi | (ver mapa
3.6.C)
san Pavimentacion 31514 Estad
i i con adoquin de . stado
14 | Cuapiaxtla ET:XcCu(s)?gz' I Ca?le e Obra o cP Municipio- DOP | 2 55puvi

Poniente, entre
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calle 2 Oriente y
Carretera
Federal Meéxico
136 (ver mapa
3.6.0)

15 | Cuapiaxtla

San
Francisco
Cuexcontzi

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle 2
Poniente  (ver
mapa 3.6.C)

Obra

283.63
ml

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

16 | Cuapiaxtla

San
Francisco
Cuexcontzi

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle 4
Poniente  (ver
mapa 3.6.C)

Obra

285.2

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

17 | Cuapiaxtla

San
Francisco
Cuexcontzi

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle 5 de
Mayo (ver mapa
3.6.C)

Obra

30.48
ml

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

18 | Cuapiaxtla

San
Francisco
Cuexcontzi

Pavimentacion
con adoquin,
guarniciones 'y
banquetas de la
Calle sin
nombre (acceso
a
Telesecundaria),
entre calle 2
Oriente y
Carretera
Federal Meéxico
136 (ver mapa
3.6.C)

Obra

227.8

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

19 | Cuapiaxtla

Colonia
del Valle

Pavimentacion
con adoquin,
guarniciones 'y
banquetas en
Calle sin
nombre de la
Col. Del Valle
(entre calles 16
de septiembre y
12 de
diciembre).

Obra

39.87
ml

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

20 | Cuapiaxtla

Cuapiaxtla

Pavimentacion
con adoquin,
guarniciones 'y
banquetas en
camino a Ojo de
Agua (ver mapa
3.6.A)

Obra

346.44
ml

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

21 | Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Construccion de
sistema de
saneamiento

Obra

N/D

MP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI

22 | Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Pavimentacién
con adoquin de
la Calle

Obra

73.61
ml

CP

Municipio- DOP

Estado
SECODUVI
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Zaragoza  (ver
mapa 3.6.C)
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23

Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle 5 de
Mayo (ver mapa
3.6.C)

Obra

84.58
ml

CP

Municipio- DOP

Estado -
SECODUVI

24

Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle
Emiliano Zapata
(ver mapa
3.6.0)

Obra

165.61
ml

CP

Municipio- DOP

Estado -
SECODUVI

25

Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle
Guerrero  (ver
mapa 3.6.C)

Obra

72.45
ml

CP

Municipio- DOP

Estado -
SECODUVI

26

Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle
Guadalupe (ver
mapa 3.6.C)

Obra

41.37
ml

CP

Municipio- DOP

Estado -
SECODUVI

27

Cuapiaxtla

Plan de
Ayala

Pavimentacion
con adoquin de
la Calle sin
nombre (ver
mapa 3.6.C)

Obra

39.78
ml

CP

Municipio- DOP

Estado -
SECODUVI

28

Cuapiaxtla

Cuapiaxtla

Elaborar  Atlas

de Riesgos

Estudio

CP

Estado-1EPC,
Federacion
SEDATU

Municipio-
DOP y DDU,
Proteccion Civil

29

Cuapiaxtla

Cuapiaxtla

Actualizacion
del  Programa
Director Urbano
de Centro de
Poblacion de
Cuapiaxtla

Estudio

CP

Municipio- DOP

Estado -
SECODUVI

30

Cuapiaxtla

Cuapiaxtla

Programa de
manejo  de
residuos solidos

Estudio

CP

Estado de
Tlaxcala  CGE-
IEPC

Municipio-
DOP, DDU

il

Cuapiaxtla

Cuapiaxtla,
José Maria
Morelos

Desarrollo  de
proyectos  que
permitan revertir
el deterioro
ambiental de los
ecosistemas y la
regeneracion,
conservacion 'y
recuperacion del
suelo, curvas de
nivel, naturales
y barrancas
actualmente
contaminadas.
(Entre ellos el
matorral
desértico y

Estudio y
Proyecto

N/D

MP

Estado de
Tlaxcala CGE

Municipio-DOP
- DDU - DSP
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zonas agricolas
con calidad
ecoldgica baja)
Municipio-DOP
Elaboracion de )(/:omisic')n DDéJe,
proyectos para fomento
el : :
o Estado de | industrial,
|
32 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtla romocion  de | provect N/D MP SECODUVI, turistico y
gitios de interés royecto Secretaria de | artesanal,
historico Turismo Comisién  de
. Proteccion
arqueologico y control dg
natural patrimonio
municipal
Establecer
programas de
apoyo para la
construccion,
: ' autoconstruccion, : Estado - | Municipio-DOP
33 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtla ampliacion o Estudio | N/D MP SECODUVI y DDU
mejoramiento de
vivienda en
localidades
conrezago social.
Formulacion de Mun|C|p|o-DD|§)LIJ3
programas y Estado de )(/:omisién de
34 |Cuapiaxtla | Cuapiaxtla proyectos de Estudio | N/D CP Tlaxcala, seguridad
Transporte SECODUVI, Gblica
sustentable 'y SECTE \eialidad y
Vialidad transporte
Adaquirir Ayuntamiento-
- . camiones de | Adquisi- Estado - | Direccion de
35 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtla | ooojoccion  de|  cion 1 e SECODUVI Servicios
basura Publicos
Programa para S
el desarrollo Mun|C|p|oDD|§)LIJ3
3 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtia | SUSteNtable delal g it | cp SEFOA Comision _de
Agricultura y desarrollo
apoyo a :
productores agropecuario
Elaboracion de Municipio,
politicas locales TEI?ifgzﬁa de Comisién  de
37 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtla | para la inclusion | Estudio | N/D CP S o Salud Publica y
de mujeres en el Cabia i Desarrollo
mercado laboral social
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Municipio-DOP
_ Programa _ Estado Yy DDU,
38 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtla |integral de | Estudio 1 CP SECODUVI Comision de
drenaje Agua potable y
alcantarillado
Estudio de
Estado - L
39 | Cuapiaxtla | Cuapiaxtla (Ijrga%gn ca%:at)c%r;g Estudio 1 CpP SECODUVI- '\D/IBTJ'C'p'O'
municipal Il
Estudio de
ili Estado - L
40 |Cuapiaxtla | Cuapiaxtla umr%\é::;dad Estudio 1 cP SECODUVI- ;\//Ilgrlljl(aplo-DOP
municipal SECTE
Colonia
: José Acceso a 262.6 S Estado -
41 | Cuapiaxtla Marfa Tl esEERTE Obra = CP Municipio- DOP SECODUVI
Morelos
Actualizar  ylo
elaborar
Programas
Municipales de Estado-
- . Desarrollo . SECODUVI, Municipio (s
42 | Region Varias Urbano de los Estudio 6 cp Federacion- DDU g ©
otros municipios SEDATU
que integran a la
Region Oriente
"Huamantla"
Municipio- Estado-
E)rr%geﬁlamentode Comision de | Coordinacion
: s L4 . Desarrollo de Ecologia del
43 | Cuapiaxtla | Municipio | Ecologico Local | Estudio 1 MP Ui Sl | Barale:
dcﬂarﬁ:?(![f;p'o de Publicas y | Federacién-
P Ecologia SEMARNAT
Construccion de
. Loma |Planta - de SECODUVI: -
44 | Cuapiaxtla Boni Tratamiento de | Proyecto 1 CP i Municipio-DOP
onita Aduas Federacion-
o CONAGUA
Residuales
Construccion de
Col. Planta de gggdC?I_DUVI'
45 | Cuapiaxtla | Ignacio Tratamiento de | Proyecto 2 CP i Municipio-DOP
Allende Aguas CONAGUA
Residuales
Construccion de
Planta de SEGOPUVI:
46 | Cuapiaxtla |Cuapiaxtla | Tratamiento de | Proyecto 3 CP Federacion- Municipio-DOP
Aguas CONAGUA

Residuales
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3.9 Zonificacion

3.9.1 Zonificacién primaria

La organizacion espacial del municipio a través de la determinacion de los usos de suelo para el
aprovechamiento o conservacion de este, es el objetivo primordial de la zonificacion primaria.

a)

b)

Urbano: Es la superficie ya incorporada al desarrollo urbano del municipio, en esta hay uso diversos
del suelo, tales como, habitacional, mixto, corredor urbano, industria, etc. Se considera como area
urbana, a la superficie edificada total o parcialmente que esta dotada de los servicios minimos. Al
municipio de Cuapiaxtla le corresponden el 55% de su superficie total como &rea urbana (ver en el
anexo cartografico el mapa Zonificacion Primaria).

Urbanizable: Es la superficie que retne las condicionantes adecuadas para dotarse de servicios y por
tanto, incorporarse al desarrollo urbano en el corto y largo plazo. Para el caso especifico de
Cuapiaxtla, esta area es de particular atencién, debido al crecimiento urbano potencial que se da a
partir del establecimiento de AUDI en San José Chiapa (Puebla), pues es el centro de poblacion del
estado de Tlaxcala mas cercano a dicha armadora automotriz, de manera que sus areas de reservas
urbana, deberan ser contempladas de manera exhaustiva, las cuales deberan de tener las condiciones
necesarias para dotarse de servicios. En este sentido se definiran estos poligonos por medio de la
convergencia de ciertas condiciones resultantes del diagnéstico-pronéstico, tales como: el uso actual,
el potencial de uso de suelo y la calidad ecoldgica del mismo, entre otros. Asimismo se consideraran
3 aspectos centrales para efectos de determinar la superficie propuesta para el uso habitacional dentro
de estas areas de reserva urbana, mismas que son las siguientes:

e Ubicacion
e Grado de desarrollo
e Condiciones del entorno

No Urbanizable: Son aquellas designadas como zonas de proteccion ecoldgica, prevencion de
riesgos o para el mantenimiento de actividades productivas o que debido a su alta riqueza paisajistica
y/o biofisica, han sido consideradas como no urbanizables El analisis se hizo con base en dos
criterios; el primero de ellos, basado en el suelo agricola de conservacion, apegado a los lineamiento
de aprovechamiento sustentable del sector agropecuario. Seguido de ello se consideraron los espacios
cuyos ambientes originales no han sido alterados significativamente por el hombre. Estas zonas
tendran diferentes grados de proteccién y por tanto criterios especificos que permitirdn su
aprovechamiento.

3.9.2 Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria se refiere “a la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y
destinos del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables”, (Tlaxcala, 2004, pag. 4).
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Con base en la zonificacién primaria se asignaron los usos y destinos de suelo para ElI Cuapiaxtla,
gue se pueden apreciar en los mapas tematicos de zonificacidén secundaria resultante de este Programa. (Ver
Anexo Cartogréfico).

Se definieron las especificaciones particulares para la dosificacion del uso de suelo intraurbano, de
este modo la estructura de la zonificacion secundaria propuesta para demarcar los usos y destinos del suelo es

la que a continuacién se sefiala:

Tabla 16. Dosificacion del uso de suelo, Cuapiaxtla

Clave Uso Sup. (ha) %
H1 | Densidad baja 9.47 0.41%
H2 | Densidad media 176.93 7.63%
H3 | Densidad alta 97.93 4.22%

&8 Mixto 337.25 14.55%

@M Equipamiento urbano®2%47:8.9 33.84 1.46%

|nfraestructura5,6,10,ll (incluye derecho de via) 60.51 2.61%
Industrial 705.29 30.42%
RT | Reserva Territorial 68.44 2.95%

Preservacion ecolégica (agricola+ agropecuario+ cuerpos
PE de agua intermitentes+ parque urbano) 828.82 35.75%

Derivado del presente programa se realiza la Carta Urbana de Cuapiaxtla 2014, en la cual se sefialan los usos
y destinos del suelo permitidos, se establecen las normas béasicas que aplicaran Unicamente a las zonas
delimitadas en el presente PMDU, se tiene una zonificacion primaria y secundaria con usos y destinos del
suelo desagregados para la cabecera municipal de Cuapiaxtla, dichas normas estan agrupadas del modo
siguiente:

Informativas

Son las que estan encauzadas a todo aquel que desee dar uso determinado a un inmueble y/o predio en
particular, aplicable al momento de adquirirle, construir, ampliar, etc.

Obligatorias

La aplicacion de estas normas béasicas es una cuestion de orden publico e interés social, ya que
favorecen a mejorar la morfologia de los asentamientos humanos, la imagen urbana, el indice de desarrollo
humano en el territorio municipal, ademéas de estar enfocadas en el modelo de ciudad compacta impulsado
por el Gobierno Federal por medio de la SEDATU y la Politica Nacional Urbana y de Vivienda.
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Aclaratorias

En ellas se explican los conceptos generales y las principales disposiciones que se establecen en este
PMDU.

1. Informativas

Constancia de usos de suelo

Se recomienda en caso de compra-venta de un inmueble, solicitar previamente el dictamen de
congruencia, 0 bien acudir a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI),
para cerciorarse del uso al que esta destinado el inmueble objeto de la operacion.

Ningin inmueble podra ser usado u ocupado y ninguna construccion, instalacion o partes de las mismas, sera
erigida, transformada, ampliada, modificada o rehabilitada, sino cumple con las modalidades y restricciones
de usos, destinos y reservas, establecidos en el PMDU a que hace referencia la Carta urbana y si no cuenta
con el dictamen, permisos y licencias que indica para cada caso la Ley de Construccion del Estado de
Tlaxcala y sus Normas Técnicas.

Es importante mencionar que existen zonas de proteccion ecoldgica, mismas que estan referidas en la
zonificacion primaria como “no urbanizables” y en la zonificacion secundaria como zonas agropecuarias,
areas irreductibles, zonas de conservacion ecoldgica, etc. Con la intensién de alinear el PMDU con las
directrices federales se ha dado énfasis en demarcar las zonas de alta productividad (Riego) a fin de soportar
la Estrategia 4.1 Promover la tecnificacién del riego y optimizar el uso del agua del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018,(DOF 13-12-2013).

Areas de donacion y vias publicas

Los promotores de vivienda deberdn incluir en el proyecto de construccion de todo conjunto
habitacional, o fraccionamiento las areas de donacion, vias publicas asi como areas verdes que las normas
vigentes establezcan, someterlas en todo caso a revision y autorizacion de las autoridades pertinentes.

Poblados en la zona de conservacion

Para todo lo relacionado con la zonificacion secundaria y con la estructura vial de los poblados
localizados en zonas de conservacion y/o preservacion ecolégica, se debe consultar con la SECODUVI.

Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU)

Con base en lo sefialado en la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala el Sistema
Estatal de Planeacion Urbana se integra de Programas Bésicos y Derivados, estos ultimos se definen como
“Aquellos que se desprenden de los basicos y tienen por finalidad regular un area o porcion y sector de
desarrollo urbano, con mayor detalle fisico o técnico”, por tanto en los casos donde se tenga un PPDU
(programa derivado), la normatividad marcada en ellossera a la que se sujeten los Programas Directores
Urbanos de Centros de Poblacion (PPDUCP) ya que estos estan bajo la jerarquia de Programas Basicos.
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Zonas de riesgo

La Coordinacion Estatal de Proteccidén Civil y el municipio de Cuapiaxtla, determinaran las zonas
sujetas a diversos agentes de riesgo natural y antropogénico, tales como derrumbes, deslizamientos, fallas,
inundaciones, conflagraciones, explosiones y otras. En cada zona se delimitarn las subzonas de riesgo
méaximo donde seran expresamente prohibidos determinados usos y construcciones, asi como subzonas donde
el riesgo menor permita algunos usos y construcciones bajo condiciones especificas de vulnerabilidad. En
este sentido las zonas no urbanizables se han definido como tales “...por estar constituidas por elementos
naturales que cumplen con una funcion de conservacion o preservacién ecoldgica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por
resolucidn de las autoridades competentes se provean para la fundacion de los mismos”, de entre las cuales se
tienen las areas irreductibles, que son conformadas a modo de buffer de 30 mts a cada lado de barrancas y
cuerpos de agua superficiales (revisar el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, el Atlas de Riesgos del
Estado de Tlaxcala , el CENAPRED y demas normativa aplicable).

Usos no especificados

Para todo uso del suelo que no se encuentre especificado en la tabla de usos y destinos del suelo, se
deberéa consultar a la SECODUVI.

Nuevas colonias

Se ubicaran en las zonas establecidas como uso habitacional a corto y largo plazo, se dara prioridad a
urbanizar corazones de manzana y vacios intraurbanos con la densidad, CUS y COS que el presente PMDU
determine; y preferentemente préximas a redes de infraestructura existentes, bajo el esquema de hacer ciudad
gue el INFONAVIT impulsa en pro de consolidar un desarrollo urbano sustentable, controlado y ordenado.
Para tener indices de confort en el tejido urbano se recomienda que las zonas de expansién urbana estén
orientadas con base en el eje térmico y/o dentro del angulo de tolerancia, asimismo que se revise la tabla
caracteristicas generales del terreno para usos urbanos y agricolas en relacién con las pendientes naturales.

llustracién 1. Eje Térmico de Cuapiaxtla

o
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Tabla 17. Caracteristicas generales del terreno para usos urbanos y agricolas en relacion con las pendientes

Existen problemas con el drenaje
superficial.

Compatible con cualquier
desarrollo, especialmente con la
industria. Resulta monotono
paravivienda.

naturales

Zona de cultivo seguro, sin
necesidad de tratamiento especial
para evitar la erosién.

Para suelo cultivable se requiere
tratamiento de:

-Surco en contorno.

-Cultivos en fajas anchas.

Optimo  para  desarrollo  de
viviendas.

Para suelo cultivable con:

-Surcos en contorno

-Cultivos en fajas anchas

-Terrazas, etc.

Se presentan dificultades con el
trazado de caminos y en la
conformacion del terreno para
edificaciones.

Se requieren grandes movimientos
de tierra para que sea posible la
edificacion.

So6lo plantas forrajeras.

Fuente: Con base en informacion de Bécker y Corral Carlos, Lineamientos de Disefio Urbano, Trillas, 2008.

2. Obligatorias

Areas libres de construccion

Los propietarios o0 poseedores de predios, deberan dejar en todos los casos, una parte del terreno libre de
construccidn, la superficie maxima a ocupar se establece en la tabla de densidad e intensidad de construccion,
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de acuerdo con el uso de suelo que determina el PMDU para cada zona, lo cual se informara a los interesados
en el respectivo dictamen de congruencia emitido por la SECODUVI.

Las superficies libres de construccion, deberan recubrirse con &reas de vegetacién; con objeto de
permitir la filtracion de lluvia o el drenado de terrenos hacia el subsuelo y mantener la recarga de mantos

acuiferos.

Tabla 18. Densidad e intensidad de construccién

Altura permitida

Clave - Sub-Uso De\r;; /I\rflax. C.0.S.* C.U.S.** Lote I\T;n =
B Niveles Metros
AG-Agricola
H1_-Hab|taC|onaI Densidad 6-25 05 1.00 110 2
baja 7
H H2-I_—|ab|taC|0naI Densidad 26-49 06 1.80 100 3
media 10.5
H3-Habitacional Densidad alta 50-90 0.7 2.80 85 4 14
Mixto */* ‘ 26-90 0.7 2.80 80 4 14
PU- Parque Urbano ‘ N.P. 0.2 0.30 N.P 1 35
FS;Eqmpamlento Urbano NP, 06 1.80 600 3
2 10.5
EQ-Equipamiento Urbano 382 ‘ N.P. 0.4 0.80 600 2 7
IF-Infraestructura®61%.11 ‘ N.P. 0.2 0.20 N.P 1 35
N.P. 0.6 1.00 1500 2 7

*COS: Relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respecto al total del
terreno (excluyendo sétanos); **CUS: Relacion aritmética que determina la superficie construida de todos los niveles y la totalidad
del terreno [Superficie de desplante * nimero de niveles permitidos] / superficie total del predio; N.P. No se permite; */* La
densidad de viviendas se determinara con base en el contexto urbano y capacidad de las redes de servicios pablicos de la zona.

Asoleamiento y ventilacion

Segun lo establecido por la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas, para proveer del
adecuado asoleamiento y ventilacion a edificaciones, estas cumplirdn con separaciones minimas respecto a sus
colindantes, segln el clima del lugar donde se construyan (C (wO)(W) Templado subhimedo en este caso) y la
orientacion que se dé a las casas (ver diagrama del eje térmico); tener patios que permitan la iluminacién y ventilacion
natural a los locales que alberguen con las dimensiones que la normativa establece. Consultar la tabla de lineamientos
generales bioclimaticos para Cuapiaxtla, Tlaxcala.
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llustracién 2. Asoleamiento y Ventilacion

Penumbra

Separacion

Minima
%H

Tabla 19. Lineamientos generales bioclimaticos para el municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala

Variables de confort para el clima C(w0)(w) Grupo Templado, Tipo Subhiimedo, Subtipo menos
himedo, Régimen de lluvia de verano, Temperatura media anual entre 12°y 18°C

Elementos

1. Proteccion Propiciar sombras durante el dia, evitar la reflexion solar y almacenar calor durante la noche (evitar
solar reflejos), asimismo usar aislante térmico para los muros de mayor insolacién (materiales con sello
FIDE).

Procurar asoleamiento y retencién de calor (techos bajos y ventanas chicas), proteccion contra vientos

2. Temperatura frios

3. Circulacion de

aire Propiciar la ventilacion para purificar el oxigeno en viviendas y evitar humedad.

4. Proteccion de | Al tener lluvia esporadica de temporal se recomienda usar aislante en viviendas para mantener fresco
lluvias el ambiente.

Cuapiaxtla esta considerada como area con deficit medio anual de agua de 100 a 200 mm, este
5. Déficit de fendmeno se presenta cuando la humedad del suelo se ha agotado y el agua disponible, si la hay, no
agua alcanza a humedecer el suelo, sino que se consume totalmente en evapotranspiracién. Se
recomiendan obras de captacién de agua pluvial que pueda usarse para actividades agropecuarias.

Se considera de "0 meses" ya que en el municipio de Cuapiaxtla la cantidad de agua que permanece
en el suelo después de que el exceso ha sido drenado y la infiltracion ha cesado no alcanza en ningln
mes entre 50 y 150 mm de almacenamiento de agua. Hay que considerar que Cuapiaxtla esta ubicado
6. Capacidad de |en una zona con sequia interestival (canicula), misma que es definida como una pequefia temporada
campo menos lluviosa dentro de la estacion de lluvia, Ilamada también sequia de medio verano. Por lo
anterior se recomienda impulsar el riego tecnificado a fin de incrementar la zona de alta
productividad y evitar la afectacion del sector primario ante cris sectoriales relacionadas con
condiciones climatoldgicas.

Entendido como el fenébmeno que se presenta en un periodo determinado, en que la precipitacion
supera a la evapotranspiracion, ocasionando que el agua que se infiltra humedezca la porcién
7. Humedad del | superficial del suelo. Corresponde de junio a diciembre para la cabecera municipal, mientras que a la
suelo zona oriente y nor-oriente de mayo a diciembre. Por lo anterior se recomienda que en la zona oriente
y nor-oriente se conserve la vocacion agricola, mientras que la zona centro puede resultar mas
adecuado para usos urbanos.

Propiciar al méaximo la luz natural para reducir el consumo de energia eléctrica al interior de las

8. Luz natural Vi,

9 Sembrado de La concentracion es viable (posicion libre y abierta), procurando areas sombreadas, el
: aprovechamiento de vientos dominantes y asoleamiento tangente o indirecto. La altura interior de

viviendas viviendas minima es de 2.40 m (recomendable 2.60 m).

10. Lotificacion | Disefio de la lotificacion con rumbo al eje térmico** (ver diagrama del Eje Térmico en reverso de la
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carta urbana).

11.Espacios Areas arboladas con arboles que procuren areas de sombra, se recomienda tener entre 12 y 15 m? de
libres areas verdes por habitante.

Vegetacion para proporcionar sombras, absorber la radiacién de la superficie y arboles caducifolios
12. Vegetacion | para proteger vientos dominantes en invierno a la par que se permita el paso de rayos solares en
espacios publicos como parques y plazas en temporada de frios.

Propiciar secciones de calles medias, amplias y preferentemente sombreadas, para evitar el rumbo de

13. Vialidad los vientos y evitar la reflexion solar.

Disefio de andadores con materiales y colores que eviten la reflexion solar y favorezcan la

14. Andadores permeabilidad del suelo, con distancias medias por recorrer, procurando evitar vientos frios.

** Puede coincidir el eje térmico con los vientos dominantes (frios), que acarrean malos olores, humos, los cuales se
deben compensar.

Fuente: Con base en informacion de Bécker y Corral Carlos, Lineamientos de Disefio Urbano, Trillas, 2008; INEGI,
Carta climatolégica, Escala 1:250,000, afio 2008; INEGI, Carta Edafoldgica, escala 1:250,000, afio 2009; INEGI, Carta
Geoldgica, Escala 1:250,000, afio 2005; INEGI, Marco Geoestadistico 2013 Version 6.0

Alturas maximas

Las edificaciones con uso de suelo habitacional, segun lo establece este PMDU y permitido por las
autoridades competentes en el dictamen de congruencia, nunca tendran una altura mayor a la sefialada en la
tabla de densidad e intensidad de construccion, dicha altura siempre serd medida a partir del nivel de
banqueta y para las edificaciones en terrenos con pendiente, a partir de su primer desplante.

lustracion 3. Alturas Maximas

Allura
Méxima

Allura
Mavima

Predios con zonificacion mixta

En los casos de predios ubicados simultanea o parcialmente en zona de uso habitacional y parque urbano
(EQ-PU), la construccion de las viviendas debera realizarse exclusivamente en el area del predio localizada
dentro de la zona con uso habitacional, por lo que el area del predio perteneciente a parque urbano deberé de
conservase inamoviblemente en ese uso.
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llustracion 4. Predios con zonificacién mixta

Localizaciéon de

ek f Zona con Uso
viviendas autorizadas H

habitacional

Linea divisora de
Zonas

Zona con Uso
Parque Urbano

Para el caso del Uso Mixto (MX) en donde se edifiquen inmuebles de mas de 2 niveles, se debera hacer
un estudio de isOptica para garantizar que las construcciones no perturben la fisonomia y/o la imagen urbana
contextual, en especial cuando de corazones de manzana y vacios intraurbanos se refiera. Estas zonas estan
pensadas para reducir los flujos pendulares de poblacion desde las zonas habitacionales hacia su sitio de
estudio, trabajo, recreacién, etc., de modo que se incentive la movilidad no motorizada y se tengan mejores
condiciones de habitabilidad.

Areas verdes en conjuntos habitacionales

Los que comercialicen fraccionamientos y conjuntos habitacionales, deben contribuir a la conservacién
de sus areas verdes, estableciendo en clausulas contractuales de compra-venta de viviendas y/o lotes el
compromiso de los compradores ante el promotor y las autoridades pertinentes para evitar la apropiacion o
aprovechamiento de areas verdes de propiedad comin o pablica, misma que prohibe la Ley de Ordenamiento
Territorial para el Estado de Tlaxcala y sus Normas de Desarrollo Urbano. Un reglamento de organizacion
vecinal a fin con las caracteristicas, necesidades y expectativas del entorno social, cultural y habitacional de
cada conjunto es elemental.

Predios en pargue urbano

En Parque Urbano (PU) solo se permitird la construccion de las instalaciones necesarias para la
conservacion y mantenimiento, asi como obras que propicien un mejor acceso a esas areas (movilidad
universal). Con ello se pretende proporcionar servicios recreativos y deportivos a la poblacion. Con base en el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL las zonas definidas como PU podran asumir el
tipo de: 1) Jardin vecinal, 2) Parque urbano o 3) Parque de barrio; ello segln la jerarquia poblacional de la
zona donde se ubique el referido equipamiento y su cobertura de servicio.

Edificaciones en zonas de preservacion ecoldgica (PE)

Las &reas definidas como PE estan constituidas por elementos naturales esenciales para la conservacion
del equilibrio ecolégico, en estas solo se realizaran actividades productivas de tipo agropecuario
(incentivando el riego tecnificado), pecuario y silvicola, asi como la construccién de instalaciones necesarias
para el desarrollo de actividades agropecuarias.
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Las caracteristicas de las edificaciones en cuanto a densidad e intensidad de construccion, se
determinaran mediante el dictamen de uso de suelo, solicitado por el interesado al Ayuntamiento y en los
casos necesarios, mediante el dictamen de congruencia expedido por la SECODUVI.

Proyecto y via publica

Para que edificios con gran afluencia de usuarios obtengan licencia de construccidon, sera necesario
evaluar y dictaminar los impactos causados en su contexto urbano, ademas de que: localizaran y disefiaran
SUS accesos en congruencia con su entorno; proveeran areas de ascenso y descenso de usuarios, considerando
el transito peatonal, de ciclistas (no motorizado) y vehicular en via publica.Cuando la zona tenga
caracteristicas historicas y/o patrimoniales (aun sin decreto), se presentara un Dictamen de Impacto Urbano o
Urbano-Ambiental (DIU).

Zonas de proteccion

Las autoridades determinaran las zonas de proteccion a lo largo de servicios subterraneos, tales como
viaductos, pasos a desnivel, ductos e instalaciones similares, dentro de cuyos limites solo podran realizarse
excavaciones, cimentaciones, demoliciones y otras obras con previa autorizacién. Estas zonas solo se usaran
como area verde, natural o de cultivo. Los ferrocarriles, carreteras federales y estatales tienen un derecho
minimo de via de 40 m (20 m a cada lado). Autopistas con 2 cuerpos (se entiende por cuerpo la carpeta de
rodamiento en un sentido), el derecho de via es de 20 m a cada lado de cada cuerpo, medidos a partir del eje
de cada uno, conforme a la Ley de Caminos, Puentes y Auto transporte Federal y la Ley de vias generales de
comunicacion. Para carreteras vecinales, es necesario ratificar el derecho de via con las autoridades
correspondientes del Estado. Para definir libramientos a construcciones en lineas eléctricas de baja y media
tensién debe acatarse la Norma de Distribucion de la CFE, para el caso lineas aéreas consultar las
Especificaciones para el disefio de lineas de transmision aéreas CPTT-DDLT-001/02, en gasoductos se
definira una franja de proteccion cuyo derecho de via a ambos lados de los mismos, serd de acuerdo a lo
siguiente:

llustracion 5. Derecho de via

ferrano natural

Franja de Proteccion

Derecho do Via Derecho de Via

50m S0er

Predios en Area Natural Protegida (ANP)

Cuapiaxtla no tiene ANP’s, asi que estas condiciones se aplicaran a las zonas que llegasen a tener
decreto y a aquellas sefialadas como propuestas en el presente PMDU. Estas zonas se sujetaran al régimen de
proteccion medioambiental, a fin de conservar los ambientes naturales; proteger la biodiversidad de especies
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silvestres; los ecosistemas y valor biofisico de la zona, para conseguir el aprovechamiento racional de
recursos naturales y mejorar la calidad del ambiente.

Dictamen de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental (DIU)

Serd el instrumento por el cual se asegurara la compatibilidad de las edificaciones en las etapas de
construccidn, operacion y mantenimiento dentro de su contexto urbano, asegurandose de mitigar los impactos
al sistema vial urbano, a las redes urbanas (hidraulicas, sanitarias, etc.) sociales y socioeconémicos, cuidando
la integracion con la imagen urbana. La SECODUVI determinara dentro de las Normas de Desarrollo Urbano
de la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala o su equivalente los casos en los que se le
requiera, siendo obligatorio para la construcciéon de estaciones de servicio para carburacion (gasolineras y
gaseras), para crematorios, para usos mixtos de cinco mil 0 mas m2 de construccion, para desarrollos
habitacionales de alta y media densidad superiores a siete mil 0 mas m2.

3. Aclaratorias

Impacto ambiental: De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente
del Estado, “Las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades que pudieran danar al
ambiente, estan obligadas a la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental y sujetas al
procedimiento, previa la realizacion de dichas obras o actividades” (P.O., Ley de Ecologia y de Proteccion al
Ambiente del Estado de Tlaxcala, 2005, pag. 12)

Conceptos basicos:

Centro de poblacion: A las areas constituidas por las zonas urbanizadas; las que se reserven a su
expansion futura y las que se consideren no urbanizables, por estar constituidas por elementos naturales que
cumplen con una funcién de conservacion o preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y mantenimiento
de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién de las
autoridades competentes se provean para la fundacion de los mismos, (Tlaxcala, 2004, pag. 2).

Conservacion: La accion tendente a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus
valores histéricos y culturales, (DOF, LGAH, 2014, pag. 2).

Densidad de construccion: Numero de viviendas construidas por hectarea que se permite en un predio,
dependiendo de su superficie y de donde este localizado. Se maneja en combinacién con el COS, entendido
como la relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra
ocuparse respecto al total del terreno (excluyendo s6tanos).

Equipamiento urbano: “Al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario,
destinados a prestar a la poblacion los servicios administrativos, educativos, comerciales, de salud y
asistencia, recreativos y otros, asi como los inmuebles, edificios y espacios publicos o privados, en los que se
desarrollen las actividades econdmicas y sociales” , (Tlaxcala, 2004, pag. 2).
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Infraestructura urbana: A los sistemas y redes de organizacion y distribucion de personas, bienes y
servicios para el buen funcionamiento de los centros de poblacidn, en beneficio de la comunidad, tales como,
estructura vial, electricidad, teléfonos, agua potable y drenaje.

Intensidad de construccion: Es el area maxima a construir (Ac), susceptible de aprobar en un predio,
segun la zona en gue se encuentre, para cuyo calculo se aplica el CUS multiplicado por la superficie total del
predio (Sp), es decir, Ac=CUS x Sp.

Reserva: “Aquella que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y naturales, por su infraestructura,
equipamiento y servicios, se determine conveniente incorporarla a la expansion futura del centro de
poblacion”, (Tlaxcala, 2004, pag. 19).

Usos del suelo: Las categorias base derivadas de la zonificacion secundaria del presente PMDU, de las
cuales se desagregan los destinos del suelo particulares a que se podran dedicar determinadas zonas o predios.

Destinos del suelo: A los fines a que se determinen de manera compatible, incompatible o
condicionada las zonas o predios segin los Usos del Suelo gue se establecen en este PMDU.

Zonificacion primaria: “A la determinacion de las areas que integran un centro de poblacion tales
como las areas urbanizadas, urbanizables y de conservacion y preservacion ecolégica, conforme lo
establezcan los programas de desarrollo urbano”, (Tlaxcala, 2004, pag. 4).

Zonificacion secundaria: “A la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y destinos
del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables”, (Tlaxcala, 2004, pag. 4).

Integracién del programa: Esta carta sintesis forma parte inamovible del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Cuapiaxtla, conjuntamente con su anexo técnico y las normas que aplique el Estado o el
municipio a partir de los mismos.

Deficiencia de equipamiento e infraestructuras urbanas: Para los predios ubicados en zonas con
deficiencia en equipamiento y/o infraestructura urbana, todos los usos y destinos asignados en el PMDU
guedan condicionados a que el Estado o el Municipio, por si 0 con la participacion de particulares, puedan
dotarles del equipamiento, infraestructura y servicios urbanos necesarios.

Predios propiedad del Estado o del Municipio: Los predios propiedad del Estado o del Municipio y
los provenientes de areas de donacién, producto de la autorizacién de conjuntos habitacionales y
fraccionamientos seran zonificados en funcién de lo establecido en este PMDU y de las necesidades de
interés publico, se exceptlan aquellos que el programa determina como parque urbano (PU).

Areas menores al predio tipo: En el caso de predios legalmente autorizados, con superficie menor a la
estipulada para predio tipo en las diferentes zonificaciones del programa (H1, H2, y H3), podra construirse
hasta una vivienda, siempre que se cumpla con la densidad e intensidad de construccion de la zona
correspondiente y que las dimensiones minimas del predio sean para:

-Fraccionamientos nuevos, 7 mts de frente y 120 m2 de superficie;

-Condominios horizontales 7 mts de frente y 14 metros de fondo o de 7 metros de frente y 98 m2 de
superficie;
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Y para predios cuya superficie original se haya visto afectada por la ejecucién de obras publicas, 7 mts de
frente a la via pablica, con 70 m2 de superficie para los de forma rectangular o trapezoidal; y con 80 m2 de
superficie para los de forma triangular.

Fraccionamientos y unidades habitacionales autorizados anteriores al PMDU: La zonificacion
secundaria, de los fraccionamientos autorizados con anterioridad al inicio de la vigencia de este programa,
continuara en vigor por el término de un afio, computado a partir de la fecha de inscripcion del PMDU, en la
Seccién Especial de Desarrollo Urbano, del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Gobierno
del Estado.

Carta Urbana 2014-2040

La difusion de la Carta Urbana esta encauzada en difundir ante la sociedad la informacion bésica del
PMDUC, en materia de Usos y Destinos del Suelo, asi como la Densidad e Intensidad de Construccion, este
instrumento esta concebido como uno de los productos devenidos del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Cuapiaxtla.

La informacion que contiene es de caracter general, en cuanto a la delimitacién de la actual zona
urbanizada, la zona de conservacion y la zona de reserva territorial para el futuro crecimiento urbano (corto y
largo plazo). Y a la vez es especifica al establecer zonas secundarias, las que se encuentran claramente
diferenciadas por colores y/o entramados.

Para complementar la informacién se han incluido algunas Normas Bésicas que coadyuvaran a la
correcta interpretacién y aplicacion de este instrumento, del mismo modo se incluyen las tablas siguientes:
Usos y destinos de Suelo; Dosificacion del uso del suelo; Caracteristicas generales del terreno para usos
urbanos y agricolas en relacion con las pendientes naturales; Densidad e intensidad de construccion;
Intercompatibilidad de usos del suelo; y Lineamientos generales bioclimaticos para el municipio de
Cuapiaxtla, Tlaxcala.

Para optimizar el aprovechamiento de la Carta Urbana se recomienda seguir lo indicado en las
instrucciones que se han incluido para su consulta.

En todo caso se debera de tener en cuenta que la informacion presentada en esta Carta Urbana es s6lo
de divulgacidn, por lo que los interesados deberan obtener autorizaciones, permisos, constancias, licencias
sobre cualquier acto, ya sea para fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones, fusiones, obras y demas,
sobre los inmuebles y/o predios que se rigen en el PMDU que se presenta al publico en general en esta Carta
Urbana, de las instancias federales, estatales y municipales.

Ambito de aplicacion del PMDU

El ambito territorial de aplicacion del programa y sus declaratorias comprende una superficie
aproximada de 2,318.49 hectareas que se encuentran conformadas por una poligonal que consta de 52
vértices, cuya descripcion se detalle en la Version de publicacion del presente estudio y en el Anexo
Estadistico del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Cuapiaxtla.
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Tabla 20. Usos y destinos del suelo, Carta Urbana de Cuapiaxtla

Sistema/sector Destinos del suelo

Usos del suelo (claves)

Urbanizables

Pagina 73

No urbanizables

Unifamiliar (0} / (e}
Multifamiliar (6]
Unifamiliar (6]
Inicial () (e}
Basica () (e}
Media superior (incluyen Técnica) 0} (6]
Superior 0}
Laboratorios o centros de investigacion 0} (6]
Academias o institutos 0} (6]
Educacion e investigacion 0} (6]
Centros de capacitacion para el trabajo 0} O] O
Biblioteca (0] (e}
Museo (0} (0]
Galeria de arte (0] (e}
Ferias y exposiciones (0} (0] (0}
Templo (0} (0]
Guarderia () (0}
Orfanatorio y asilo o
Centro de integracion juvenil 0 (e}
Consultorios hasta 30M2C integrados a 0
la vivienda
Consultorios y dispensarios O| O
Clinicas de consulta externa 0] (0]
Hospital general y de especialidades 0} (6]
Abarrotes,  miscelaneas, dulcerias,
expendios de pan, supercocinas,
fruteria, recauderia, polleria, carniceria,
pescaderia, salchichoneria, rosticeria,

S . . 0] (0]
tortilleria, farmacia, papeleria,
tlapaleria, floreria, periodicos 'y
revistas, ropa y calzado, muebles y
linea blanca hasta de 50M2C.
De mas de 50M2C 0 (e}
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Tienda de autoservicio, departamental
centro comercial hasta de 1,500 M2C,
supermercados, bodegas o almacenes.

De maés de 1,500M2C

Mercados

Materiales de construccién

Materiales eléctricos y sanitarios,
ferreteria y muebles para bafio

Venta de vehiculos, maquinara y
refacciones

Talleres de reparacion de articulos
domeésticos, peluqueria, saléon de
belleza, estudios y laboratorios
fotogréaficos, tintoreria y lavanderia.

Herreria, carpinterias y plomerias

Bancos

Funerarias

Lavado y lubricacion de vehiculos

Taller automotriz

Bafio publicos y vestidores

Taller de artesanias hasta 50M2C

Comercios de productos no
alimenticios al por menor en
establecimientos especializados
(veterinarios, petroleo y tractolina, de
grasas y aceites lubricantes, aditivos y

similares).

Taller de artesanias de mas de 50M2C

glcl(r)?]%r:itg; sin venta de bebidas 0 0 0 0

Alimen_tos con venta de bebidas 0

alcohdlicas

Cantinas y bares 0

Saldn para banquetes y bailes 0} (6]

Centro nocturno y discoteca 0}

Salén de usos multiples (0} (0]

Auditorio, cine y teatro 0 (0]

Teatro al aire libre (0} 0] 0} (0]
Centro de convenciones () O

Centro o club social () O

Centro cultural 0} 0} () 0} (0]
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Ferias, juegos mecanicos y circos (0] (6] 0]
Salén de fiestas infantiles (0] (0] O O (0) O

Jardin boténico, zooldgico, acuario (0] 0} 0]
Billares y boliche (6] O

Plaza de toros y lienzo charro (0] (0} (0}
5:(2?:;' urbano, parque de barrio, jardin 0 0 0 0 0 0
Arenas (0) O

T\Z/lazn;has deportivas hasta de 1,000 0 0 0 0 0 olo 0
:\:/lazn;has deportivas de mas de 1,000 0 0 olo 0
Salones de gimnasia, danza y gimnasio (0} (e} (0] (e} (]
Pista de patinaje (0] 0} O 0
Albercas publicas (0] 0} O 0
Centro o club deportivo (0] (0] (0] (6] 0} (6] () O 0]
Campo de tiro !
Estadios ()

Equitacion 0}
Hotel y/o motel**

Campo de casas rodantes (0} /
Campamentos () /
gea:Saiso neZle huéspedes, posadas vy 0 0 0 0 0 0

Campo y club de golf (0} (0] (0}

Venta de artesanias y galerias de arte (0} () (0} () (0} (0]
Venta de articulos deportivos (0} (0] (0]

Agencia de viajes (0} (0] (0]
Arrendadoras de autos O O

Il?ie\fi[z/aig:gz de hasta 50 M2 integrados a 0 0 0 0 0 0

Oficinas privadas O| O
Oficinas publicas con atencion al

piiblico o @

;JJLCI:L\::S publicas sin atencion al 0 0
;rg;:zzictiecigrr]ansmisién y antenas de 0 0 0 0




Pagina 76

Periodico Oficial No. 39 Segunda Seccion, Septiembre 24 del 2014

Establecimientos de servicio

Terminal de autobuses, foraneos

Terminal de autobuses urbanos

Estacionamientos publicos

Encierro y mantenimiento de autobuses

Sitios de taxis

Terminal de camiones de carga

Central 0 médulo de abasto, bodegas de
productos perecederos

Bodegas de maquinaria, vehiculos y
madererias

Rastro

Cementerios

Estaciones de servicio (Gasolina, gas
LP y gas natural) **

Relleno sanitario

Servicios de emergencia médica y
primeros auxilios

Bomberos

Médulo de vigilancia

(0} (6] (6}
O | O
(0} O | O
O | O0O]|O
- H-
(0] O | O (0]
- -
(0}
(0} (6}
(0} (6}
:
(6}
O | O0O]|O
(0} (0] O | O0O]|O
(0] (0] (0] (0] (0} (0] O | O0O]|O (6}

Comandancia de policia

Pozos, plantas de bombeo,
potabilizadora, tanques, planta de
tratamiento, subestaciones

Pequefia industria con  densidad
maxima de 150 trabajadores/ha., con
consumo de agua menores a 55M3/dia
y de energia eléctrica menores a
13.2KV, capacidad méaxima de
autotransporte 14 tons., que no emitan
ruidos, humos, polvos, gases fuera del
predio, ni  manejen  productos
explosivos o toxicos.

Otras industrias no contaminantes

Otras industrias

Deposito de gas y combustible

* Incluye agricultura de temporal y de riego; ** usos que estan supeditados a Dictamen de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental (DIU) segun lo
considere la SECODUVI (ver apartado de Dictamen de Impacto Urbano).

O=
Compatible

/= Condicionado
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Capitulo 4 “Instrumentacion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion”

4.1 Mecanismos de instrumentacion y financiamiento para los proyectos derivados del PMDU

Este apartado tiene como objetivo enlistar una serie de instrumentos que ayuden al municipio de Cuapiaxtla
en el alcance de los objetivos planteados en este PMDU y que le den viabilidad y certeza, principalmente se
hace referencia a los instrumentos normativos y financieros.

4.1.1 Instrumentos de regulacién

Los instrumentos de regulacion hacen referencia al marco juridico en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, ecoldgico y medio ambiente, a nivel federal, estatal y municipal. Los instrumentos
juridicos dan legalidad y regulan el documento. EI Programa Municipal de Desarrollo Urbano también esta
regulado por el sistema de planes en el que se encuentra inserto, asi como por la autoridad que el municipio
tiene para darle seguimiento.

A nivel federal esta regulado principalmente por: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley General de Asentamientos Humanos; la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

A nivel estatal se sustenta principalmente por: la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala; la Ley Estatal de asentamientos Humanos; la
Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de Tlaxcala; la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del
Estado de Tlaxcala; la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala; la Ley de
Construccién del Estado de Tlaxcala; la Ley municipal de Estado de Tlaxcala.

También esta sujeto a las reglamentaciones del municipio en donde se aplica la Ley Organica
Municipal, Reglamento de Obras, Bando de policia y Buen gobierno. “Para analizar y resolver los problemas
del municipio y para vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento, se conforman las
comisiones administrativas necesarias. Art. 37 y 38 de la Ley Organica Municipal” (INAFED, Enciclopedia
de los Municipios y Delegaciones de México, 2011). Dentro del Sistema Estatal de Planeacién del estado de
Tlaxcala, los instrumentos donde se encuentra inserto principalmente el presente PMDUC son, el Plan Estatal
de Desarrollo de Tlaxcala 2011-2016, el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Tlaxcala, asi como en el Plan Municipal de Desarrollo de Cuapiaxtla. Para contribuir a los sistemas
de vigilancia se debe reforzar la participacion ciudadana en la gestién urbana.

4.1.2 Instrumentos de fomento

“Los instrumentos de fomento son aquéllos que inciden en el mercado en general y en el mercado
inmobiliario en particular y que buscan facilitar las acciones y disminuir los costos de transaccion de los
actores econdmicos, inversionistas y propietarios del suelo en funcién de los objetivos, metas, acciones y
proyectos estratégicos que se buscan concretar en el PMOT” (SEDESOL, Guia metodoldgica para elaborar
programas municipales de ordenamiento territorial, 2010).

La Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala (LOTET) en su articulo 32 establece que la
planeacion y regulacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano de los centros de poblacién en la
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entidad, se llevara a cabo a través de un Sistema Estatal de Planeacion Urbana, integrado por Programas béasicos
los cuales son indispensables para la planeacion urbana local y que son;

e El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

e El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda;

e Programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales e intermunicipales;
e Programas municipales de desarrollo urbanoy

e Programas directores urbanos de centros de poblacion.

Asi

como por Programas Derivados de los basicos y que pueden ser,

e Programas regionales;

e  Programas subregionales;
e Programas sectoriales y

e Programas parciales.

La desregulacion y simplificacion administrativa permite reducir los costos y tiempo en la aplicacion de
programas, de esta forma se incentivan nuevos proyectos, esto se fomenta en la LOTET a través de su articulo 111,
el cual estable: “Los gobiernos estatal y municipales estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
los mecanismos que faciliten el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano y vivienda. Estos
mecanismos comprenderan, cuando menos, un régimen de facilidades administrativas en materia de tramites y
autorizaciones para la ejecuciéon de acciones urbanas, tendiente a la simplificacion de formatos, instancias y
requisitos, y a la consecuente reduccidon de tiempos y costos, asi como procedimientos para su evaluacion
permanente” (CONGRESO, 2004)

La expropiacion por causas de utilidad publica es un mecanismo que permite la incorporacion del suelo al
desarrollo urbano o la conservacidn de areas naturales, esta accion se fomenta en los articulos 59 y 68 de la
LOTET.

Dentro de las acciones de induccién y fomento de la LOTET en su articulo 110 establece que los gobiernos
estatal y municipales fomentaran la coordinacién y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado para: La aplicacién de los programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
vivienda; EIl establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo regional, urbano y la
vivienda; El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion; La canalizacion de inversiones en
reservas territoriales, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; La proteccion y aprovechamiento del
patrimonio histérico y cultural de los centros de poblacion. También el articulo 115 constitucional otorga
facultades al municipio para que dote se servicios publicos al municipio a través de diferentes mecanismos como
asociaciones publico privadas, contratos y concesiones.

El sistema de planes en el que el Programa se encuentra inserto, también son considerados como
instrumentos de fomento, ya que impulsan las acciones que de este programa se deriven. Dentro de este sistema
esta el Plan Estatal de desarrollo en donde algunas de las acciones principales para coadyuvar con los municipios
impulsar el crecimiento econémico, generar empleos y mejores niveles de bienestar a través del desarrollo de la
infraestructura. Se retoman cuatro ejes principales;
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e El primero es el sistema de transporte;

e EI segundo es el desarrollo urbano y rural, en la entidadel proceso de urbanizacién tiene como
caracteristicas principales la carencia de un adecuado esquema de planeacién urbana, insuficiente
inversién en infraestructura y la construccidn irregular y deficiente de las viviendas;

e El tercero es la vivienda, donde los niveles de financiamiento a la vivienda en el estado son los mas bajos
del pais de acuerdo con estadisticas de la Asociacion Nacional Hipotecaria Mexicana y ocupa el Gltimo
lugar en recuperacion de cartera vencida;

e Elcuarto es el agua, en la entidad se presentan problemas de abastecimiento y sobreexplotacion.

Las estrategias y lineas de accion principales que marca el Plan Estatal de desarrollo a seguir para resolver
estos problemas en los municipios se encuentran; impulsar obras de infraestructura que permitan comunicar con
agilidad, eficiencia y reduccion de costos las regiones del estado, los municipios y las zonas de potencial
productivo; reorientar, en coordinacion con el sector empresarial y los grupos organizados de la sociedad civil y
comunidades y los gobiernos municipales, la operacién de la red del transporte suburbano de pasajeros; impulsar y
reglamentar en coordinacién con el gobierno federal, los gobiernos municipales y los grupos de las empresas del
transporte puablico de carga y pasajeros, la modernizacion del parque vehicular, a través de los mecanismos de
financiamiento y programas de chatarrizacion vigentes; reglamentar el uso del suelo, para la creacion de reservas
territoriales que fortalezcan el desarrollo de espacios ordenados, con seguridad juridica y regulacion urbana
permanente; concertar con los gobiernos municipales, el establecimiento de la normatividad para constituir las
reservas territoriales, estatales y municipales; fomentar la realizaciéon de programas institucionales de desarrollo
urbano para la integraciéon de acciones y proyectos con valor intermunicipal y metropolitano; fomentar el
desarrollo de programas de inversion en infraestructura que apoyen la regionalizacién y construyan redes
municipales que impulsen el desarrollo econdmico de las comunidades y fortalezca la gestion de los gobiernos
municipales; inducir los planes de desarrollo y dotacion de infraestructura de los nuevos centros urbanos y
reordenar los existentes; desarrollar una sélida estructura de caminos rurales que faciliten la conectividad de las
comunidades y promuevan la integracion regional equilibrada y con respeto al medio ambiente; fomentar la
inversion puablica, privada y social para desarrollar obras de infraestructura hidraulica que permitan incrementar la
superficie sembrada irrigada, genere empleos productivos y disminuya la marginacién y la pobreza en las
comunidades rurales del estado; fomentar la construccion de vivienda popular y de interés social, impulsando la
utilizacion de materiales locales de calidad y accesible para las familias de menores ingresos; establecer normas y
reglamentos para la adecuada actuacion de los desarrolladores inmobiliarios privados y sociales, con el propdsito
de que sus acciones contribuyan al desarrollo urbano sustentable y el respeto al medio ambiente; impulsar acciones
para subsanar las deficiencias en el mantenimiento de la infraestructura para sanear las redes de agua potable,
drenaje pluvial y alcantarillado, asi como para fomentar la inversién en obras de ampliacién y construccién;
fomentar entre los gobiernos, autoridades, empresas, comunidades, asociaciones urbanas y poblacién en general,
una nueva cultura para el tratamiento, uso y conservacion del agua, que permita combatir con eficacia los sintomas
de estrés hidrico que se presentan en la entidad.

Mientras que dentro del Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tlaxcala los principales ejes rectores para el aprovechamiento sustentable del territorio son; el hébitat
dignificado, seguro, equitativo y armonioso con el medio ambiente; acciones inmediatas y futuras para areas
naturales; competitividad y generacion de empleo; preservacion de rasgos culturales; movilidad sustentable,
articuladora, eficiente y accesible; control de suelo, desarrollo y mejoramiento de vivienda; gestion articulada
para el desarrollo integral de proyectos y mejoramiento de las regiones.
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4.1.3 Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros hacen referencia a todas las fuentes de recursos que permitan financiar los
proyectos derivados de este programa, los principales son los impuestos referentes a la propiedad raiz.

El articulo 115 Constitucional establece la hacienda municipal, los principales instrumentos
financieros con que cuenta el municipio para el ingreso son los asociados a los bienes que le pertenecen,
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, asi como las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, participaciones federales y los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos. Como fuente de recursos municipales se encuentran los recursos tributarios, no tributarios y
patrimoniales, (ver Tabla 21).

Tabla 21. Fuentes de Recursos Municipales

Recursos Tributarios Recursos no Tributarios: Recursos patrimoniales:

Enajenacion de bienes del dominio

Impuestos: Productos privado del municipio

Impuesto Predial (Predios rasticos, predios urbanos,

. e Renta del corral del Consejo Arrendamiento de bienes inmuebles
predios no edificados)

Participaciones, transferencias y

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Renta de piso L
subsidios

Impuesto sobre Negocios Juridicos relativos a la

o Intereses
construccion
Reconstruccion o Ampliacion de Inmuebles Aprovechamientos
Impuesto sobre Espectaculos Publicos Recargos

Derechos: Multas

Donativos, herencias y legados en

Licencias, permisos y autorizaciones L
favor del municipio

Servicios de sanidad Bienes vacantes

Servicios por obra (alineamiento, designacion de

. S ! Reintegros o devoluciones
numero oficial e inspeccion)

Indemnizaciones a favor del

Aseo publico Municipio

Agua potable y alcantarillado

Rastro

Registro civil

Certificaciones

Servicios de catastro

Estacionamientos

Panteones

Contribuciones especiales
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Aportacion de mejoras

Contribuciones de obras por cooperacion

Fuente: SEDESOL, Financiamiento municipal, 2010.

Los ingresos municipales procedentes de la coordinacion fiscal, los presupuestos de egresos de la federacién y del
Estado se generan por los conceptos siguientes:

e Fondo general de participaciones;

e Fondo de Fomento Municipal,

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal;

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

e Participaciones estatales derivadas de la Ley de coordinacion fiscal del estado;

e Subsidios provenientes del gobierno federal y estatal, asi como de instituciones o particulares a favor del
municipio;

e Aportaciones de los gobiernos Federal, Estatal y de terceros, para obras y servicios de beneficio social y
Recursos crediticios.

Los programas de otros sectores, se refieren a los ingresos provenientes del sector privado y social y
pueden coadyuvar con los municipios en su gestién. Segun la SEDESOL estos pueden ser:

e Programas de asistencia privada para la construccién de equipamiento de servicios de asistencia social;

e Fondos de aportacién para el combate a la desnutricion;

e Fundaciones culturales que respaldan la realizacidn de eventos de arte, cultura y esparcimiento social;

e Fondos de camaras empresariales, de comercio y servicios para el apoyo a la infraestructura y
equipamiento urbano municipal, mediante la adjudicacion del uso de espacios publicos para publicidad:;

e Universidades e instituciones de educacion para el respaldo en la formulacion de proyectos productivos,
asi como crear Sistemas de cooperacion vecinal.

Otro tipo de instrumentos financieros y que pueden proveer de ayuda técnica, son los organismos internacionales
gue trabajan en proyectos con municipios, existen embajadas con colaboracion translocal, entre estas se pueden
encontrar; la Organizacion Iberoamericana de Cooperacién Municipal (OICI); Union Iberoamericana de
Municipalistas (UIM); Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA).

Para el cumplimiento y ejecucion de todos los objetivos planteados en este programa se necesita mejorar
las fuentes de financiamiento que permitan contribuir al desarrollo urbano del municipio. Para lo cual se necesita
promover las participaciones a nivel federal y estatal hacia el municipio, adecuandolas a las necesidades de la
poblacién actual; realizar una reingenieria fiscal revisando cada uno de los recursos, asi como lograr el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos obtenidos.

4.1.4 Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones del sector publico
El Articulo 115 Constitucional, atribuye al H. Ayuntamiento la responsabilidad de la administracién del desarrollo

urbano en el municipio, con el apoyo del gobierno Estatal, por medio de las secretarias e instituciones que tengan
relacién con el desarrollo econémico y urbano de la localidad. Dentro de los instrumentos de coordinacion se
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encuentran el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tlaxcala y el Comité Municipal de Desarrollo
Urbano. El sector privado concertara su participacién, mediante convenios y contratos.

Del mismo modo se estableceran instrumentos y mecanismos de participacion social y ciudadana para dar
legitimidad social al mismo. Se promovera la participacion de todos los niveles de gobierno y de la sociedad en
programas de mejoramiento urbano.

4.1.5 Incentivos y exenciones

Entre los principales instrumentos se encuentran la exencion del impuesto predial, las causas pueden ser: por ser
inmuebles de dominio publico, inmuebles propiedad de pensionados o con fines de caridad. De la misma forma la
exencion del pago de sanciones e impuestos prediales atrasados por regularizacion deconstrucciones no
autorizadas, de esta forma se actualiza el valor catastral y los ingresos futuros mostraran mejoria, también se
consideraran los estimulos fiscales para redensificacion y creacion de areas de recreacion. Por otra parte es de
suma importancia el pago de servicios ambientales, con la finalidad de conservar terrenos con alto valor ambiental,
principalmente ofrecer una compensacion al que proteja los recursos naturales y crear una carga fiscal a aquel que
contamine o destruya estos recursos.

4.1.6 Programas del Gobierno Federal dirigidos a los municipios

“Los recursos federales llegan a los municipios a través de diversas vertientes. Estan las aportaciones
(Ramo 33), que son recursos que se transfieren de un orden de gobierno a otro para financiar necesidades de gasto
del ambito receptor. También se encuentran las participaciones (Ramo 28), que son recursos distribuidos mediante
férmulas y criterios publicados en diversos ordenamientos juridicos y que administran directamente los
municipios” (SEDESOL, Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de ordenamiento territorial,
2010).0tros programas federales (como son el ramo 26 para la superacion de la pobreza y otros). “Existe también
la posibilidad de obtener recursos derivados de los Programas Federales para el Desarrollo, que impulsan las
diferentes Secretarias Federales como son SEDESOL, SAGARPA. Turismo, Educacion, Economia, etc. Estos
fondos para el desarrollo y el fortalecimiento municipal, son concursables y se puede acceder a ellos presentando
proyectos concretos de desarrollo” (SEDESOL, Programas Federales y Estatales, 2010). Entre los programas de la
SEDESOL que pueden constituir una fuente de financiamiento de algunas estrategias que se planteen desde el
Ordenamiento territorial se encuentran(SEDESOL, Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial, 2010);

e Programa 3x1 para Migrantes;

e Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa;

Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar
Asentamientos Humanos Irregulares;

e  Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas; Programa 70 y Mas;

e Programa de Conversion Social; Programa de Empleo Temporal (PET);

e Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras;

e Programa de Opciones Productivas; Programa de Prevencidn de Desastres en Asentamientos Humanos;
Programa de Rescate de Espacios Publicos;

e Programa Vivienda Rural; Programa de Desarrollo Humano Oportunidades;

e Programa Habitat

e Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

e Cruzada Nacional contra el Hambre

Para optimizar el uso de los programas y resolver las necesidades mas importantes del municipio es
necesario la identificacién y jerarquizacién de proyectos prioritarios para el desarrollo municipal.
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Anexo Cartografico
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