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ACUERDO POR EL QUE SE IMPLEMENTA EL PROTOCOLO DE ATENCION, REACCION Y
COORDINACION EN CASO DE DESAPARICION DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA (PROTOCOLO ALBA).

MTRO. JOSE ANTONIO AQUIAHUATL SANCHEZ, Procurador General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
con fundamento en los dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 18 y 20 fraccion XV
de la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico en el Estado; y

CONSIDERANDO

La desaparicion forzada de personas representa una violacion grave a los derechos humanos, que no solo afecta
a hombres sino también a las mujeres, de modo que cuando una mujer es victima de una desaparicién por el
hecho de ser mujer, también es victima de violencia de género.

En ese sentido, las mujeres son objeto de desaparicion debido a su oposicion (real o percibida) a regimenes
represivos, a su trabajo con organizaciones de justicia social, a movimientos de mujeres, o grupos de resistencia
armada o partidos politicos.

Lo anterior, se vio reflejado en la sentencia del caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, en
la cual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid la obligacidn de tomar las medidas necesarias
para la investigacion de las desapariciones de mujeres.

De manera que, con la finalidad de implementar la perspectiva de género en toda investigacion de desaparicién
de mujeres, nifias y adolescentes, asi como parte del cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero, en enero de 2012, la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua cred la Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito, la cual esta a
cargo de la activacion del Protocolo Alba.

El Protocolo Alba es un mecanismo operativo de investigacion, coordinacion y reaccion inmediata entre
autoridades federales, estatales y municipales para coadyuvar en la busqueda y pronta recuperacién de mujeres,
nifas, y adolescentes que se encuentran en riesgo inminente de sufrir dafios graves a su integridad por motivos
de ausencia, extravio, privacion ilegal de la libertad, no localizacion o cualquier circunstancia donde se presuma
la comision de algun ilicito ocurrido en territorio nacional.

De manera que, como parte de las prioridades que atafien a los estados y federacion para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, se encuentra la basqueda de mujeres desaparecidas. Asi lo ha indicado la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que en el marco del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en su XXVII
Sesién Ordinaria 27 de octubre de 2017, hizo patente la necesidad de impulsar en las entidades federativas un
mecanismo de busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, desde un enfoque preventivo que
incorpore la experiencia en la implementacion en Ciudad Juérez, Chihuahua.
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Asimismo, en la reciente Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, se establece como obligacidn del Programa Nacional de
Busqueda que se contenga, entre otros, las estrategias especificas a seguir con base en la informacion y el
analisis de contexto, para la busqueda de nifias, adolescentes y mujeres.

En ese sentido, el Estado de Tlaxcala estima necesario poner en marcha un Protocolo de Atencidn, Reacciony
Coordinacién entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de Desaparicion o Extravio de
Muijeres, Nifias y Adolescentes para el Estado de Tlaxcala (Protocolo Alba), con la finalidad de contar con una
medida efectiva para atender de inmediato los reportes de desaparicion o extravio.

Por tanto, el alcance y aplicacion de este protocolo es una guia de actuacion destinada a trasmitir al personal
sustantivo, la necesidad de fortalecer la capacidad y habilidades en las investigaciones que se realicen desde el
enfoque de la perspectiva de género y la debida diligencia para la bisqueda de las mujeres nifias y adolescentes
extraviadas o desaparecidas.

En consecuencia, la aplicacion de este Protocolo no solamente significa el cumplimiento a la normatividad
nacional, estatal e internacional, sino la conviccion de las instituciones del estado de Tlaxcala de combatir la
impunidad en la investigacion de posibles delitos de desaparicion de mujeres, con la finalidad de acrecentar la
confianza de la sociedad en las instituciones de procuracion de justicia.

Cabe precisar que el contenido de este Protocolo se realiz6 a partir de la consulta de diversos instrumentos
locales y nacionales, es decir, se tom6 como modelo los Protocolos Alba que se encuentran implementados en
el estado de Chihuahua y México, igualmente se retomaron los lineamientos expuestos en la Guia para la
aplicacion del Protocolo de Atencion Reaccion, y Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y
Municipales en caso de Extravio de Mujeres y Nifias.

Asimismo, con la finalidad de tener un instrumento mas completo y que abarcara un gran nimero de conceptos
indispensables para la actuacién de las autoridades en la busqueda e investigacion de las desapariciones de las
mujeres, nifias y adolescentes, se utilizaron conceptos y metodologia del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, el Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio, el
Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con perspectiva de género para la violencia sexual.

Finalmente, también se utilizd y retomd informacién del Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes de Mujeres por Razones de Género y el Plan de Investigacion para el delito de
desaparicion forzada de personas.

MARCO JURIDICO

Normativa Nacional.
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda.
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Ley General de Victimas.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de
Desaparicién Forzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2015.

Convenio de Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas.

Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales.

Normativa Estatal.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala.

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Reglamento de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala.

Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal del Estado de Tlaxcala.
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Tlaxcala.
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Tlaxcala.

Ley de la Juventud para el Estado de Tlaxcala.

Instrumentos Internacionales.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer.
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. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras vs. México
(Campo Algodonero).

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se implemente formalmente el PROTOCOLO DE ATENCION, REACCION Y
COORDINACION EN DESAPARICION DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA (PROTOCOLO ALBA).

SEGUNDO.- Las directrices establecidas en el PROTOCOLO DE ATENCION, REACCION Y
COORDINACION EN DESAPARICION DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA (PROTOCOLO ALBA), serviran de orientacion para la atencion e investigacion de hechos
que impliquen la desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes.

TERCERO.- Las o los agentes del Ministerio Publico, las o los elementos de la Policia investigacion, las o los
Peritos, asi como todo aquel personal que, en el desarrollo de su competencia intervengan en el cumplimiento
de los dispuesto en el Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion en Desaparicion de Mujeres, Nifias y

Adolescentes para el Estado de Tlaxcala (Protocolo Alba)

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su firma.
SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 18 de agosto de 2018
MTRO. JOSE ANTONIO AQUIAHUATL SANCHEZ

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA
Rubricay sello
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CAPITULO 1. PRINCIPIOS Y REGLAS BASICAS DE ACTUACION PARA PERSONAL
MINISTERIAL, POLICIAL Y PERICIAL.

Las autoridades encargadas de desarrollar la investigacion de la desaparicion o extravio de mujeres, nifias y
adolescentes se deberan regir por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos.

1.1 Respeto a los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes victimas de desaparicién y
extravio de sus familiares.

Las autoridades que apliquen este protocolo deberan tener en cuenta su obligacién de cumplir con los derechos
de las victimas y ofendidos(as), los cuales se contienen en el articulo 20, Apartado C, de la CPEUM, el articulo
109 del Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales, el articulo 7 de la Ley General de Victimas y el articulo
9 de la Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala.

Este Gltimo precepto establece el principio de la maxima proteccidon de las victimas y ofendidos(as) del delito,
en el sentido siguiente:

“Los derechos de las victimas y ofendidos que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo
y deberan interpretarse de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
los tratados internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y demas
disposiciones aplicables.”

De manera que, uno de los objetivos de este protocolo estd basado en la disposicion del articulo 6 de la
Convencion de Belém Do Paré, en el sentido de considerar como prioritario el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que incluye, entre otros: “ser valorada libre de patrones estereotipadas de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.”

1.2. Actuaciones con perspectiva de género.

La desaparicion forzada puede explicarse a partir de las caracteristicas del propio fenémeno a través del analisis
de género, y no asi por las caracteristicas del agresor(a).

Las razones de género permiten crear una concepcion de las mujeres sobre dos cuestiones fundamentales: (1)
la mujer como posesion, como alguien que tiene duefio, y (2) la mujer como objeto, como una “cosa” que puede
ser usada de la manera que se decida, y luego deshacerse de ella cuando y como se considere oportuno.*

1 Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(femicidio/feminicidio). ONU Mujeres, Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado para América Latina, 2013, parrs.
132y 133, p.46.
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En ese sentido, resulta relevante establecer en el presente Protocolo las bases de la perspectiva de género y la
necesidad de incluirla en la actuacion de las autoridades sustantivas.

La violencia contra las mujeres se genera dentro de un contexto socio-cultural en el que persiste y se mantiene
la subordinacién de la mujer por el dominio de los hombres en todos los espacios y 6rdenes de la vida. Esto
produce un desequilibrio de derechos y oportunidades que afecta de manera directa y primordial a las mujeres,
que se refleja en las estructuras de la vida social, politica y econémica que son valoradas de manera
androcéntrica y que se legitima en la aparente superioridad masculina vinculada a su constitucion fisica o
caracteristicas bioldgicas.

Lo anterior es lo que produce la asignacién de diferentes roles en la vida y con ello diferentes actividades,
oficios y atributos lo que histéricamente ha generado desigualdad, discriminacidn, injusticias y violencia contra
las mujeres.

Se cree, sin fundamento, que hombres y mujeres viven las mismas causas y consecuencias de la violencia y por
lo tanto, la ley y los procedimientos de investigacion deben aplicarse por igual a unas que a otros.

Sin embargo, la realidad muestra que las oportunidades y derechos no se ejercen ni se gozan igual para todos
los hombres, ni para todas las mujeres; pero en el caso de las mujeres, la brecha de desigualdad en comparacién
con la generalidad de los hombres es inmensamente mayor. Los estudios y estadisticas en cualquier parte del
mundo indican que la poblacidn que mas sufre violaciones a sus derechos humanos son las mujeres.

En consecuencia, el andlisis de género permite abordar el hecho delictivo de manera integral, ponerlo en
contexto y comprender la situacion de violencia ejercida contra la mujer mediante la consideracion de aquellos
motivos que podrian estar asociados a la manifestacion de la violencia y que se encuentran en el entorno social
que influye en el comportamiento del agresor(a) y de la victima.?

En ese sentido, para los fines de este protocolo, es importante que la o el operador distinga entre: “sexo” y
“género”. Asi, por “sexo” podemos entender, una categoria bioldgica con la cual se nace, con caracteristicas
genéticas relativas a la anatomia de hombre o mujer, con constituciones genitales, hormonales, entre otras
diferencias naturales; esta realidad es inmutable, al menos bioldgicamente.

Por su parte la denominacion “género”, es una categoria social, mutable, construible como las caracteristicas
asignadas social y culturalmente desde que nacemos, las cuales no varian en esencia entre sociedades,
comunidades o paises, tradicionalmente en todas las culturas y naciones se reconocen cudles son las actividades
y espacios asignados socialmente, cuales son propias para las mujeres y cuales para los hombres.

2 Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(femicidio/feminicidio). ONU Mujeres, Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado para América Latina, 2013,
parr.108, p. 40.
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Ahora bien, el articulo 5, fraccion IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y el articulo 5, fraccion VIII, de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, define a la perspectiva de género como:

“Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a traves de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos economicos y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.”

En ese orden de ideas, el método de la perspectiva de género exige que, en ningdn momento las y los
investigadores haga uso de visiones estereotipadas de la victima ni argumenten contenidos de la vida personal,
su forma de vestir o de relacionarse, en perjuicio de la propia victima, asi como evitar el empleo de un lenguaje
sexista.

De manera que, resulta trascendente incorporar la perspectiva de género en todas las medidas que se tomen
respecto a la investigacion y blsqueda de las desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes.

En consecuencia, la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y No Localizadas tendra el deber de
aplicar la perspectiva de género en cada una de las diligencias ministeriales tendientes a recabar pruebas, dictar
medidas, realizar diligencias y, de manera muy especial, en los pedimentos de los dictamenes periciales, y en
la valoracion que de ellos hagan para presentarlos a las autoridades jurisdiccionales como respaldo cientifico
de la acusacion.

Asimismo, debe tomar las medidas necesarias para investigar los delitos relacionados con desapariciones de
mujeres cuando tengan componentes de caracter sexual.

En ese sentido, el inicio de una investigacion de un hecho de violencia contra las mujeres debe tener en cuenta
invariablemente las disposiciones de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), en cuanto a considerar que la violencia contra las mujeres, en
todas sus formas, menoscaba o anula el goce de los derechos humanos y libertades fundamentales, constituye
discriminacion que viola el principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres y vulnera el respeto de
la dignidad humana de las mujeres.®

Por tanto, en las investigaciones ministeriales que incorporan la perspectiva de género, se debe tener en cuenta
para la elaboracion de la teoria del caso que la violencia dirigida contra las mujeres no es ejercida por personas
excepcionalmente enfermas o perversas o con afectaciones psicoldgicas singulares, sino que es cometida por
hombres formados en una sociedad que permite la discriminacion de las mujeres por el hecho de serlo, se debe
entender esta violencia como consecuencia de violaciones estructurales a los derechos de las nifias y las
mujeres.

8 Recomendacion General Nimero 19, La violencia contra la mujer, Comité de la CEDAW, 1992.
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El personal investigador debe tener muy en cuenta que la violencia contra las mujeres tiende a nulificarlas
como personas e impide gravemente el goce de derechos y libertades.

Asi, la investigacion con perspectiva de género se refiere a un estandar de derecho internacional de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres que se traduce en que la investigacion tiene alcances adicionales
cuando la victima es una mujer que sufre muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de
un contexto general de violencia contra las mujeres.*

En ese sentido, en las investigaciones no debe perderse de vista que las victimas proceden de variados
contextos, entornos y origenes, que las mujeres no son de perfil homogéneo (igual que los hombres), y que en
el caso de las mujeres victimas de violencia, se cruzan no solo la circunstancia de ser mujer, sino otras variables
gue pueden o pudieron aumentar el grado de vulnerabilidad, como puede ser su cultura o estatus social, entre
otros.

Lo cual implica reconocer los factores que, ademas de las razones de género, afectan la vigencia de los derechos
humanos (tanto de hombres como de mujeres), como la situacién econémica, la salud, las creencias religiosas
0 de otra indole, la pertenencia a grupos minoritarios como indigenas, personas en reclusion, homosexuales,
leshianas, la edad, entre otros componentes.

Habré de contextualizar el entorno de la victima. Ante la multitud de variables presentes en la vida de las
mujeres, la investigacion tendra que ser distinta para cada caso, por ejemplo, no viven igual la discriminacién
y marginacién social una mujer indigena que una que vive en entornos urbanos, aun cuando ambas hayan sido
sometidas a vejaciones y maltratos. No sufren la misma violencia una mujer a manos de su conyuge o pareja
que aquella que esté detenida privada de su libertad por agentes de seguridad publica o integrantes del ejército,
0 por el mismo agresor(a).

En ese sentido, habra que establecer los contextos donde se ubican las distintas formas o tipos de violencia que
pudieron haber afectado a la victima antes, durante o después del hecho delictivo.®

Asi, es diferente el andlisis del contexto de violencia que rodea al entorno de una mujer heterosexual, casada,
adulta mayor y/o ejerciendo los roles normativos del ser mujer, con el analisis que debe realizarse en el caso
de nifias, mujeres jovenes, leshianas o bisexuales®.

En los casos de las mujeres indigenas, es mas palpable su vulnerabilidad ante los sistemas de justicia, las
variables de analfabetismo, usos y costumbres, pobreza y/o salud, circunstancias que las colocan en situaciones

4 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.parr. 293.

SModelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(femicidio/feminicidio). ONU Mujeres, Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado para América Latina, 2013, parr.
109, p. 43.

6 Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(femicidio/feminicidio). ONU Muijeres, Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado para América Latina, 2013,
parr. 121.
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muy complejas para que accedan al ejercicio y goce de sus derechos humanos. De manera que, se deben
diseccionar estos cruzamientos de factores de vulnerabilidad, sumado al hecho de ser mujer, para aportar
herramientas y conocimientos que hacen visibles esas diferencias, no sélo frente al hombre indigena, sino con
el resto de las mujeres.

En consecuencia, las y los operadores del sistema de justicia deben reconocer y analizar en sus actuaciones
estas formas de discriminacion y su impacto negativo en las mujeres victimas, a fin de poner en practica
medidas para la no discriminacién y exclusion, y asi evitar que afecten la busqueda e investigacion de casos de
desaparicion.

1.3 Mujeres en situacion especial de vulnerabilidad. ’

Las mujeres pueden transitar por procesos especialmente dificiles, como la migracion, desempleo, exclusion
social, o vivir en un medio rural, ejercicio de la prostitucion, embarazo, contar con edad avanzada;
condicionantes de salud como la discapacidad, la enfermedad mental, entre otras circunstancias que las ubican
en condiciones de vulnerabilidad.

Embarazo. En el contexto de una relacién de violencia de género, el embarazo es una etapa de especial
vulnerabilidad y riesgo. En ocasiones, es en esta etapa cuando la violencia se detona o se torna mas evidente,
por parte de la pareja, incluida la violencia fisica y sexual.

Los embarazos en mujeres que sufren violencia, podrian considerarse de alto riesgo, lo que significa un
aumento de la mortalidad materna y perinatal, cuadros de estrés, infecciones, anemias, abortos espontaneos,
amenaza de parto, recién nacidos de bajo peso, por mencionar algunos.

Discapacidad. Las mujeres con alguna discapacidad fisica, sensorial, psicoldgica o psiquiatrica se encuentran
en una situacion de especial vulnerabilidad a la violencia fisica, sexual y psicoldgica, por presentar:

e Menor capacidad para defenderse;

e Mayor dificultad para expresarse;

o Menor credibilidad en su relato, especialmente en mujeres con trastorno mental grave;
e Menor acceso a la informacidn, asesoramiento y a los recursos de forma autonoma;

e Mayor dependencia de terceras personas;

e Mas dificultades de acceso al trabajo remunerado y a la educacion;

e Menor autoestima y menosprecio de su propia imagen;

e Miedo a perder los vinculos que le proporcionan cuidados; o

¢ Menor independencia y mayor control econémico.

7 Protocolo Comdn para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género, 2012, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
Madrid, Espafia.
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Migrantes. En las mujeres migrantes, pueden confluir condiciones que determinan una especial situacion de
vulnerabilidad:

e La precariedad econdémica;
e Poco o nulo dominio del idioma espafiol;
o Sufrir extorsidn de parte de las autoridades y amenazas a ser expulsadas del pais;

e Mayores dificultades de comunicacién y expresion debido a las barreras idiomaticas, aunado a la
escasez de intérpretes con formacion en violencia de género;

e Mayor dificultad de acceso a los servicios de salud,;

e En algunos casos, la posibilidad de haber sufrido ademas, otras formas de violencia a lo largo de su
vida y su proceso migratorio (abusos y agresiones sexuales, trata de personas, conflictos bélicos, carcel
y tortura, etcétera);

e Ausencia o escasa red de apoyo familiar y social, especialmente en mujeres recién llegadas al pais;
e Desconocimiento de sus derechos y de los apoyos disponibles para ellas; o

e Prejuicios, actitudes discriminatorias y desconfianza de profesionales de diversos ambitos.

Adultas mayores. La edad aumenta su vulnerabilidad ante quienes le rodean y de quienes tiene dependencia,
lo que dificultan las posibilidades de poner fin a una relacion de maltrato:

e Pueden tener una historia de maltrato, aln sin ser conscientes de ello, desarrollando sentimientos de
indefension, incapacidad e impotencia que les impiden plantearse alternativas a su situacion;

e En la etapa de la jubilacion, el namero de horas de convivencia con la pareja aumenta, y algunos
hombres tratan de tener un mayor control sobre el tiempo, las actividades y relaciones de las mujeres,
exigiendo, con violencia, su disponibilidad y presencia para acompafiarles y atenderles;

e Es frecuente la dependencia econdmica de la pareja e ingresos escasos procedentes de pensiones, que
impiden que las mujeres se planteen como posibilidad la separacion de la pareja y el inicio de una vida
auténoma e independiente;

e Enestaetapade lavida, hay mujeres que pierden el apoyo cotidiano de sus hijos o hijas cuando éstos/as
se independizan, e incluso cambian de ciudad, lo que las enfrenta a la soledad o a vivir la violencia sin
testigos ni mediacion;

e Algunas mujeres se ven en la circunstancia de tener que cuidar a su pareja, de la que han recibido y
contindan recibiendo malos tratos, por encontrarse ésta en situacion de dependencia y/o enfermedad
cronica; o

o El deterioro de su salud afecta su movilidad, libertad y la capacidad de tomar decisiones.
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Mujeres en situacion de exclusion social. La pobreza conduce a las mujeres, mas que a los hombres, a
experimentar situaciones de exclusion social. Pueden ser mujeres solas con cargas familiares, mujeres que estan
en prision o han salido de ella, mujeres que ejercen el trabajo sexual, mujeres con adicciones graves.

Habitualmente acumulan varios factores de desventaja social, que contribuyen no s6lo a una mayor
vulnerabilidad a sufrir violencia de género, sino a aumentar las dificultades para salir de ella, tales como:

e El analfabetismo o niveles muy bajos de instruccion académica, escasa o nula cualificacion laboral,
carecer o tener muy limitada la autonomia econémica;

e Tener en la practica, menor acceso a los servicios de apoyo, de salud, de orientacion para el acceso a
la justicia; o

e Ausencia de redes de apoyo o vinculos demasiado precarios.

Mujeres indigenas. Enfrentan mayores dificultades para hacer visible la violencia que suelen sufrir por:

e Poco o nulo dominio del idioma espafiol;
e Escasa informacién acerca de sus derechos;
e Dificultades de acceso a los recursos por su dispersion y lejania en sus comunidades;

e Mayor control social, por usos y costumbres. El hecho de denunciar puede tener repercusiones en las
relaciones con la comunidad;

e Mayores dificultades para la proteccidn;
e Mayor riesgo de inhibicion profesional por el control social; o

e Menor posibilidad de independencia econdmica;
Mujeres con infeccién del Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH).

Tener infeccion por el VIH puede ser un factor de riesgo ante la violencia de género. Las mujeres con esta
infeccion pueden estar en riesgo de sufrir episodios de violencia, desde insultos hasta agresiones fisicas y
sexuales, o vivir constante violencia psicolégica, tras comunicar su estado a sus parejas.

Aunque distintos estudios indican que los indices de violencia de género que sufren las mujeres con VIH son
similares a los que sufren las mujeres que no estan infectadas, su intensidad y gravedad parece ser mas severa
para las primeras.

Por otro lado, en las mujeres que se encuentran en una relacion abusiva aumenta considerablemente el riesgo
de infeccion por VIH, debido al miedo a las consecuencias de oponerse a una relacion sexual no deseada, el
temor al rechazo si intenta negociar relaciones sexuales mas seguras, y a la propia coercion y manipulacion
emocional a la que se ven sometidas.
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1.4 Obligaciones de las y los servidores publicos para la investigacion de desaparicion o extravio de
mujeres, nifias y adolescentes.

e En el momento en que la autoridad tenga conocimiento de la desaparicion de una mujer, nifia o
adolescente, de manera pronta y sin dilacion alguna debera realizar las acciones urgentes que estén
dentro de sus atribuciones a efecto de que se realicen, de manera coordinada e informada, las acciones
de basqueda inmediata que estén a su alcance, con independencia de que haya habido una denuncia
formal.

Sobre este aspecto, la propia Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas establece la obligacion de iniciar
la carpeta de investigacion frente a la noticia de desaparicién de una nifia o adolescente, en los términos
siguientes.

“Articulo 7. Las nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia, Reporte o
Denuncia gue han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion en
todos los casos y se emprendera la bisqueda especializada de manera inmediata y diferenciada,
de conformidad con el protocolo especializado en blusqueda de personas menores de 18 afios de
edad que corresponda.”

e Se debera eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la busqueda o
que haga imposible su inicio. Ejemplo de esto seria si la autoridad de investigacion tiene una vision
estereotipada respecto de los hechos que se denuncian.

e La busqueda debera realizarse, en un primer momento, en los lugares en donde exista mayor
probabilidad de encontrar a la persona desaparecida, sin que ello signifique descartar otras opciones o
areas de busqueda.

e A partir de que se tenga conocimiento de la desaparicion o extravio, las autoridades deben solicitar la
preservacion de toda la informacion que ayude a documentar el caso.

e Las autoridades deben aplicar métodos y elementos tecnoldgicos a su disposicion para el analisis
estratégico de informacion, que permita guiar las investigaciones con mayores elementos.

e Lainvestigacion de una desaparicion debe ser: inmediata, pronta, diligente, desprejuiciada, estratégica,
proactiva, contextual, empatica, protegida, exhaustiva, participativa, coordinada y sin obstrucciones.

e Cuando existan elementos suficientes para suponer que la victima de desaparicion forzada se encuentra
retenida en alguna instalacion oficial, las autoridades deben permitir la inspeccion ministerial en forma
inmediata al requerimiento, en la totalidad de las instalaciones, incluyendo &reas restringidas.

e Enlos casos de autoria indeterminada o complicidad, el Ministerio Publico debe asegurarse de integrar
todos los elementos de probable responsabilidad, analizando cada supuesto de autoria y participacion,
regulados en la normatividad vigente, incluidas las establecidas directamente en el tipo penal, asi como
las que deriven de responsabilidades por ejercicio del encargo, tales como la comision por omision.
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e Cuando la victima sea extranjera, las autoridades deberan asegurar la notificacion y coordinacion de
acciones con las autoridades del pais de origen de la victima, asi como de los paises por los que la
victima pudo transitar antes de haber sido vista por Gltima vez, de acuerdo con las facultades legales
aplicables.

¢ Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, o tengan algun tipo de discapacidad
gue les impida comunicarse, el Ministerio Plablico deberé proveer un traductor o intérprete y, en su
caso, facilitar los medios tecnolégicos que le permitan obtener de forma comprensible la informacion.

e Hacer un andlisis de las condiciones y del contexto de la mujer, nifia o adolescente.
e Las autoridades deberan procurar escuchar la opinién de un perfilador criminal.
e Laautoridad deberd analizar si la persona es constante en sus habitos, horarios, actividades.

e Toda actuacion de la autoridad debe ser respetuosa de la dignidad de la victima, y ninguna condicion
particular de ésta puede ser motivo para negarle su calidad de victima.

e Las autoridades deben asegurar la participacion de instituciones privadas, organizaciones de la
sociedad civil, y familiares de personas desaparecidas, en apoyo a las blsquedas e investigaciones.

e Laautoridad debe considerar las condiciones particulares o de vulnerabilidad de las victimas y brindar
la proteccion y medidas de ayuda, atencidn y asistencia, desde el momento en que lo requiera.

e Las autoridades intervinientes en el proceso informaran a las victimas, desde el primer momento y de
manera comprensible, empleando lenguaje sencillo, la naturaleza del procedimiento, su progreso, y
cémo se utilizara toda la informacion que sea proporcionada por las victimas.

Todo lo anterior tendra la finalidad de proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de las mujeres,
nifias y adolescentes desaparecidas.

1.5 Criterios para evaluar el grado de vulnerabilidad cuando una persona ha sido reportada como
desaparecida o extraviada.

¢ Que la persona sea nifia 0 adolescente menor de 18 afios;

e Que tenga alguna discapacidad;

e Que el extravio se haya suscitado en la zona centro o en alguna colonia de la periferia;
¢ Que se haya extraviado al salir de su lugar de trabajo o de estudio;

e Cuando de las circunstancias en que ocurrié la desaparicion pueda inferirse que se encuentra en una
situacion de peligro inminente (por ejemplo, casa desordenada con rastros de sangre, antecedentes de
violencia referido por testigos o vecinos, etcétera).
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CAPITULO 2. DE LA BUSQUEDA DE UNA MUJER, NINA O ADOLESCENTE VICTIMAS DE
DESAPARICION O EXTRAVIO.

2.1 FASE UNO. ACTIVACION DEL PROTOCOLO ALBA. BUSQUEDA URGENTE (PRIMERAS 12
HORAS).

La FASE UNO se activa de manera inmediata y sin dilacién alguna en el momento en que se recibe informacion
sobre las personas desaparecidas y se elabora el reporte de desaparicion (ANEXO 1), a través de cualquiera de
los siguientes medios.

l. Policia. Cualquier agente de la policia municipal o estatal a quien le sea reportada la desaparicion
de una persona deberd iniciar la basqueda inmediata en los lugares que le sean referidos por la
persona que reporta la desaparicion.

Asimismo, tendra que elaborar el reporte de desaparicidn respectivo e informar a la Fiscalia para que elabore
el reporte y se inicien las acciones de coordinacion.

1. Cualquier servidor o servidora publica. Aquel servidor o servidora pablica que informe de los
hechos de la desaparicion de una mujer, nifia o adolescente a la policia de forma directa, a través
del 911 o a la Fiscalia del estado o del municipio que corresponda, a fin de que inicie la busqueda
y las acciones de coordinacion.

Il. El Ministerio Publico. Debera iniciar la carpeta de investigacion, esta accion es clave en la
activacion del Protocolo Alba.

En caso de que se encuentre ante hechos presumiblemente constitutivos de un delito, el Ministerio Publico
debera realizar al menos las siguientes acciones:

¢ Iniciar de oficio la noticia de hechos o carpeta de investigacion conforme las disposiciones de la Ley
de la Fiscalia, precisando con la informacién que se tiene hasta el momento.

e Esimportante destacar que, la carpeta de investigacion debe de iniciarse con lo que se tenga al alcance,
para que con posterioridad se vaya perfeccionando.

e Cuando el reporte de la desaparicion se haga ante el Ministerio Publico y haya indicios de que los
hechos pueden ser constitutivos de delito, éste debera iniciar la carpeta de investigacion y realizar las
acciones de busqueda que implican coordinacion interinstitucional a nivel municipal, estatal y federal.

e Solicitar con calidad de urgente a autoridades y particulares que no destruyan o modifiquen evidencias
sustantivas, que serviran para la resolucion del caso, como videos, ropas, correos electrénicos, cuentas
de redes sociales, entre otros elementos de importancia.

e Realizar la solicitud de busqueda y localizacion a todas las instituciones policiales.

e Es recomendable que para realizar la investigacion por parte de los elementos de la policia, éstos
trabajen bajo cualquiera de los dos siguientes modelos. Ya sea bajo la identificacion del perfil,
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experiencia, o zona determinada, o bajo un sistema de turnos, para evitar que se les acumulen varios
asuntos, dando lugar a un descuido.

e Aplicar métodos y elementos tecnoldgicos a su disposicion para el andlisis estratégico de informacion
que permita guiar las investigaciones con mayores elementos.

e Se solicitara el auxilio de las policias de seguridad publica del estado y municipio, para que realicen
patrullajes con la cédula de identidad generada. La presentacion del reporte se orienta a evitar la
duplicacién de acciones a fin de no revictimizar a la familia. Debe reforzarse la blsgueda en hospitales,
hoteles, estaciones de policia, entre otros sitios, segin la valoracion de la o el agente a cargo de la
carpeta de investigacion.

e Silasy los familiares no tienen los recursos para movilizarse, el Ministerio Publico instruird a la policia
de investigacion para que acuda al lugar donde se encuentren.

¢ Si de los informes policiales y/o entrevistas, el Ministerio Publico considera que hay informacién que
pueda ser relevante para que conste en el expediente, solicitara la presentacion de testigos para tomar
una declaracion.

e Antes del cierre de la FASE UNO, el Ministerio Publico debera acordar una entrevista con las y los
familiares de la victima, la cual es crucial porque ésta aportara informacion clave para la FASE DOS.

2.1.1 Entrevista de la autoridad a la persona que reporta la desaparicion.

La autoridad debera tomar el reporte (ANEXO 1) o denuncia de toda desaparicion e implementar las acciones
inmediatas sin importar quien dé aviso o reporte la misma.

Las corporaciones de seguridad publica estatal o municipal que conozcan de la desaparicion deberan dar aviso
inmediato a la Fiscalia para que levante el reporte de desaparicion.

La autoridad debera brindar apoyo psicolégico a las victimas indirectas que reporta el hecho de la desaparicion,
de manera que ésta se encuentre emocionalmente estable con el fin de recabar los datos de identidad y
localizacion de la persona desaparecida.

Para el reporte inicial, la autoridad de procuracion de justicia deberé solicitar informacién basica de la persona
desaparecida.

Las autoridades intervinientes deberan informar la naturaleza del procedimiento, las fases y como se utilizara
toda la informacidn que sea proporcionada por la victima indirecta, asi como los derechos que tiene durante el
procedimiento.

En esta etapa, la o el agente del Ministerio PUblico deberd informar a la persona que reporta la desaparicion
que en las etapas posteriores se podran solicitar tomas de muestras bioldgicas.

Con lafinalidad de evitar acciones de revictimizacion, la autoridad que recibe la informacién y realiza el reporte
de desaparicion (ANEXO 1) debera registrar todos los datos particulares de la persona desaparecida que
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pudiesen llevar a su localizacion o identificacion, asi como los datos de testigos que puedan proporcionar
informacion.

Asimismo, debera llenar el acta de entrevista sin omitir detalle alguno sobre circunstancias relevantes previas,
concomitantes y posteriores del hecho y debera recomendar a quien reporta la desaparicion, si le es posible,
preservar el ltimo lugar donde fue vista la persona desaparecida para que, de ser necesario, se conserven los
elementos que en el lugar se encuentran.

Si al momento de la entrevista, la autoridad policial advierte elementos que permiten suponer que se trata de
una privacién de la libertad o cualquier otro delito, procedera inmediatamente a implementar las acciones de
coordinacién para la busqueda de la victima, y deberd notificar también de forma inmediata al Ministerio
Publico, quien con la denuncia del posible hecho delictivo iniciara la carpeta de investigacién correspondiente.

El Ministerio Publico debera canalizar a las victimas indirectas a la instancia especializada de atencién a
victimas, con el fin de que puedan recibir el apoyo que requieran.

2.1.2 Acciones inmediatas

Las primeras acciones de busqueda e investigacion de una desaparicion deberan garantizar la coordinacién de
las instancias competentes, y de aquellas que tengan conocimiento del hecho, incluyendo las dependencias de
los distintos 6rdenes de gobierno, es decir, federal, estatal y municipal. Ademas de las redes sociales y medios
de comunicacion.

Las autoridades intervinientes deberan revisar con detenimiento el reporte de desaparicion con la finalidad de
estar enterado del asunto que le ocupa y asi no revictimizar a la persona que reporta la desaparicion.

Si durante la investigacion resulta necesaria ampliar la entrevista para la aportacion de nuevos datos de prueba,
se explicard al denunciante y se realizara de conformidad con lo dispuesto por el C6digo Nacional de
Procedimientos Penales.

Las autoridades deben de garantizar la preservacion de toda la informacion y evidencia que ayude a documentar
el caso.

Una vez diligenciado, el formato para la busqueda de la mujer, nifia o adolescente no localizada o desaparecida
forzada o por particulares se registrara en el sistema de base de datos al que se tenga acceso y se dara aviso o
notificara lo procedente al enlace estatal y al federal de Alerta Amber en caso de tratarse de una menor de edad.

2.1.3 Cierre de la FASE UNO.

En las primeras 12 horas, el Ministerio Pablico recabard los informes preliminares y, de no tener ubicada con
certeza a la mujer o nifia, se activa la segunda fase del Protocolo Alba.

Al concluir con los informes recabados en las primeras 12 horas, se cierra la Fase de las diligencias urgentes;
los siguientes datos se recibiran dentro de las 24, 48 y 72 horas subsecuentes, segun el grado de dificultad y
especializacion de las tareas asignadas.
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El Ministerio Publico dejaré registrada toda la informacion generada hasta el momento, incluyendo los reportes
policiales (ANEXO 2) y emitir un informe de cierre con las acciones realizadas durante la FASE UNO.

2.2. FASE DOS. ACCIONES DE COORDINACION, INVESTIGACION PRELIMINAR Y
BUSQUEDA (DE LAS 12 A LAS 72 HORAS DE LA DESAPARICION).

Esta fase tiene el proposito de profundizar en la estrategia de localizacion y busqueda de las mujeres, nifias y/o
adolescentes.

De manera que en esta fase se deberan realizar al menos las siguientes acciones:

l. El Ministerio Publico definira la estrategia a partir de la informacion recolectada, formulando en
primer lugar las hipotesis de investigacion que la guien y den profundidad en esta fase:

a) La mujer se ausenta por algin problema fisico o emocional que padezca (adicciones,
discapacidad, enfermedad mental, etcétera).

b) La mujer decide ausentarse voluntariamente porque sufrié algin delito o hecho violento en
su entorno familiar o social mas cercano.

c) Lamujer, desde un primer momento, pudo ser victima de algun delito (desaparicion forzada
0 por particulares; trata de personas en sus diversas modalidades; feminicidio; entre otros).

1. El Ministerio Publico deberd girar oficio de notificacién de la desaparicion y solicitud de
colaboracion a las instancias de procuracion de justicia del pais, para que realicen la blsqueda en
las bases de datos a las que se tenga acceso.

A la Procuraduria General de la Republica le solicitara el registro de los datos de la persona desaparecida en
sus plataformas y la bisqueda a través de estos medios. Igualmente, y de valorarse como necesario, solicitara
en via de colaboracion a la Procuraduria General de la Republica que le auxilie con la o las alertas
internacionales correspondientes segun el caso.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Republica debera informar al interior de esa institucion federal
para que se inicie la carpeta o expediente de bisqueda segun las atribuciones que correspondan, manteniendo
un canal de comunicacion abierto para evitar duplicidad de acciones.

Il. El Ministerio Publico, una vez cubiertos los requisitos legales a que haya lugar y habiendo recabado
desde la primera fase los consentimientos informados de familiares o personas con interés legitimo,
solicitara a las distintas areas de los servicios periciales que realicen la recoleccion de muestras e
informacion.

V. El Ministerio Publico dard seguimiento a las acciones que se encuentran en ejecucion desde la
primera fase; una vez que las instancias de reaccion inmediata y operativa se hallen realizando la
busqueda e investigacion, procedera a expandir la busqueda.
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V. En el supuesto de no encontrar a la mujer, nifia y/o adolescente, y de no tenerse lineas de
investigacion que conduzcan a su localizacidn, se seguiran llevando a cabo las acciones descritas,
ademas de aquellas que valore como convenientes el Ministerio Publico a cargo de la investigacion.

2.3. FASE TRES. DESACTIVACION DEL PROTOCOLO ALBA.

En esta tercera fase se desactiva el Protocolo con la localizacion de la mujer, nifia y/o adolescente a la que se
busca, ya sea con vida o sin vida.

l. De ubicarse a la persona con vida por parte de los elementos de la policia ministerial o de
investigacion, se le dard vista de inmediato al Ministerio Publico a cargo de la busqueda e
investigacion, para que disponga las medidas necesarias a efecto de resguardar a la persona y
determinar su estado de salud (ANEXO 3).

Asimismo, si se advierte la comisidn de uno o varios delitos se prevera lo conducente para el aseguramiento
del o los probables responsables y de los lugares u objetos que tengan relacion, todo lo cual debe hacerse
siguiendo las disposiciones contenidas en los protocolos establecidos para evitar que se vean afectadas las
evidencias o indicios en caso de ser utilizadas en juicio.

Luego de ser atendida por los servicios médicos, la o el agente del Ministerio Publico debera entrevistar a la
mujer, nifia y/o adolescente para indagar respecto a las circunstancias de la desaparicion, determinar si procede
tomar o solicitar de la autoridad judicial las medidas de proteccion correspondientes y posteriormente, de no
existir inconveniente, se Ilame a la familia o persona con interés legitimo para que acuda a las instalaciones
donde se encuentre la persona localizada.

También se debera valorar, considerando los hechos sucedidos, si la mujer, nifia y/o adolescente, y/o sus
familiares requieren de algun tipo de apoyo legal, psicoldgico o asistencial para que sean canalizada/os a las
areas que puedan brindar el servicio.

El Ministerio Publico, con base en la informacidn recabada, resolveréa si existen o no indicios o evidencias que
permitan concluir validamente que se pudo haber cometido uno o varios delitos, en caso afirmativo turnara la
carpeta a la unidad o area competente con lo cual se desactiva el Protocolo.

1. En caso de recibir la noticia del hallazgo de un cuerpo no identificado, se deberan seguir los
procedimientos establecidos para el procesamiento de la escena del crimen y la cadena de custodia
de indicios y/o evidencias.

En caso necesario, el Ministerio Publico ordenard a la policia de investigacion y a los servicios periciales que
acudan al lugar, procedan a las diligencias correspondientes, realizado bdsqueda, fijacion, levantamiento del
cadaver y de lo indicios o evidencias, embalamiento, etiquetamiento y el inicio del llenado de la cadena de
custodia, asi como la transportacion de los mismos recaben las muestras del cuerpo localizado para después
cotejarlas con las tomadas previamente, principalmente las relativas al ADN y la dactiloscpica.



Pagina 22 Periodico Oficial No. 45 Primera Seccion, Noviembre 7del 2018

El Ministerio Publico deberd informar a familiares o personas con interés legitimo de la localizacién sin vida,
considerando las disposiciones legales en materia de la atencion a las victimas y debiéndose tomar las medidas
necesarias para su proteccion y restablecimiento emocional.

En cualquiera de los supuestos de la localizacidn, el Ministerio Publico informara de la misma manera a todas
las instancias intervinientes en la basqueda y lo debera registrar en las bases de datos a las que se tenga acceso.

Por (ltimo, el Ministerio Pablico turnard la carpeta de investigacion/expediente a la unidad o area de
feminicidios, accion con la cual se desactiva el Protocolo Alba.

2.4. Obtencion de muestras biol6gicas.

La o el agente solicitara a Servicios Periciales recabe muestras biolégicas de la persona desaparecida si es que
las hubiere y de sus familiares consanguineos, previa autorizacion de familiares directos (ANEXO 4), a fin de
incorporarlas para su cotejo a la Base de Datos de la Procuraduria.

Dicha solicitud debera hacerse de forma inmediata cuando se tenga informacion dentro de la investigacion, de
gue la persona desaparecida pueda encontrarse sin vida y se hayan agotado previamente otros medios de
identificacion forense.

Sin perjuicio de su utilizacion como evidencia en un procedimiento penal, la finalidad primaria de la
recoleccién de muestras bioldgicas es contrastar las muestras genéticas con restos de personas no identificadas
y determinar si existe coincidencia con las y los familiares.

La finalidad primaria de la recoleccion de muestras bioldgicas sera el establecimiento de la identidad de la
persona desaparecida, extraviada o ausente y, en su caso, el vinculo de parentesco.

2.4.1 Procedimiento de toma de muestras bioldgicas.

La o el agente explicara suficientemente en qué consiste el procedimiento y que el objetivo de esas muestras
es identificar a la persona desaparecida, extraviada o ausente y la relacion de parentesco e incorporarlo a la
base de datos para futuros cotejos, el consentimiento informado debera constar por escrito.

Para la obtencion de muestras bioldgicas se deberd contar con el consentimiento informado de las victimas
indirectas, a quienes la o el agente del Ministerio Publico debera explicar de forma clara y responsable sobre
la diligencia y su pertinencia en la etapa de la investigacion de que se trate.

Para la toma de muestras genéticas deberan observarse y aplicarse a los Protocolos existentes a nivel nacional.

La toma de muestras puede incluir el procesamiento de objetos de uso personal de la persona no localizada, a
fin de extraer el perfil genético de la persona desaparecida; para ello se solicitara a el o la denunciante o familiar
que aporte objetos que puedan contener informacién genética, como cepillo de dientes, o bien, se tomaran
muestras de las o los familiares.

Si en un reporte de desaparicion o noticia de hechos no se tomaron las muestras correspondientes, la autoridad
competente deberd realizar las gestiones para su recoleccion.
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Cuando se requiera la toma de muestra bioldgica de una persona menor de dieciocho afios, se requerira el
consentimiento expreso de quien ejerza la patria potestad, a falta de ésta, a quien ostente la tutela, y a falta de
estos se solicitara autorizacion de la Procuraduria de la Defensa del Menor.

Para iniciar con el procedimiento de toma de muestras bioldgicas, una vez agotados otros métodos de
identificacion forense, la o el agente debera realizar las siguientes acciones:

e Notificar a la autoridad competente para que acompafie a las y los familiares de las victimas durante
todo el proceso de identificacion, tanto con la atencion psicosocial, como con la asesoria juridica
respecto a la investigacion.

e Se deberan recabar muestras bioldgicas de la o las personas desaparecidas y de sus familiares, para
realizar el perfil genético e incorporarlo a la base de datos y para futuros cotejos.

e Solicitar por escrito a Servicios Periciales u otras instituciones locales o federales, la toma de muestras
bioldgicas a los familiares.

e Contar con el formato correspondiente de la cadena de custodia, asi como del traslado de las muestras
al laboratorio de genética para su procesamiento, andlisis, resguardo, cotejo y emision de los informes
que resulten.

e Llevar a cabo la toma de muestras bioldgicas en las instalaciones que sefiale Servicios Periciales.
Unicamente en casos excepcionales y cuando las y los familiares acrediten que por cuestiones de fuerza
mayor se encuentran imposibilitados para acudir a las instalaciones sefialadas, la autoridad coordinara
la toma de muestras bioldgicas en el domicilio o lugar en donde se acuerde con las y los familiares.

e Ingresar, una vez que se tengan los resultados del laboratorio de genética, la informacidn a la base de
datos que tenga la Procuraduria del Estado de Tlaxcala, asi como la base de datos que se tenga a nivel
federal para futuras compulsas.

e Cuando el resultado fuere positivo al ser cotejado en los bancos de datos de cadaveres de identidad
desconocida de Servicios Periciales u otras instituciones locales y federales, se debera iniciar con el
procedimiento de entrega del cadaver o restos humanos a quien legalmente corresponda, bajo los
protocolos y lineamientos correspondientes, ademéas de tomar en cuenta el Protocolo de Actuacion en
la Investigacion del Delito de Feminicidio que se emitid en el &mbito federal, en tanto no exista alguna
disposicién similar en el ambito estatal, e incluir las consideraciones establecidas en el apartado que
continua.

CAPITULO 3. ACCIONES PARA LA BUSQUEDA E INVESTIGACION MINISTERIAL, POLICIAL
Y PERICIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO DE HECHOS RELACIONADOS CON
DESAPARICION O EXTRAVIOS DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES.

Las directrices de la procuracion de justicia han evolucionado para incorporar la obligacion de que toda
investigacion de los casos de violencia contra las mujeres debe practicarse a través de la perspectiva de género;
como se indico al inicio de este Protocolo, con este enfoque es posible identificar las desigualdades existentes
entre los hombres y las mujeres, las asimetrias de poder y la forma en que las desigualdades permean y motivan
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la violencia contra las mujeres; los roles, las normas, las practicas y las significaciones culturales que la
sociedad ha establecido de manera diferente para unos y otras que generan discriminacion, cémo es que las
tradiciones y las costumbres asignan estos roles y construyen las relaciones de poder entre mujeres y hombres.

3.1 Roles de las autoridades en la investigacion de los hechos relacionados con desaparicion o extravio
de mujeres, nifias y adolescentes.

3.1.1 Facultades de la Procuraduria.

El articulo 3°, fraccion 1X del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (en adelante CNPP), regula la
institucién del Ministerio Publico de la Federacion y de las entidades federativas, de manera que, dentro de sus
facultades en la busqueda e investigacion de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas se pueden precisar
las siguientes:

e EI Ministerio Publico es competente para conducir la investigacién, coordinar a las policias y a los
servicios periciales durante la investigacion.

e Es competente para resolver sobre el ejercicio de la accion penal para demostrar o no, la existencia del
delito y la responsabilidad de quien o quienes lo cometieron o participaron en su comision.

e Vigilar que en la investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales y con los que se rige el Estado.

e Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por escrito, 0 a través de medios
digitales, incluso mediante denuncias anénimas, sobre hechos que pueden constituir algin delito.

e Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lograr la acreditacion de los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, asi como la reparacion del dafio, para lo cual
deberéa coordinar a las y los policias y peritos durante la misma.

e Preservar, ordenar, y supervisar la aplicacion y ejecucion de las medidas necesarias para impedir que
se alteren pierdan, o destruyan los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso; asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito una vez que tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse
de que se han seguido las reglas y protocolos para su preservacion y procesamiento.

e Acordar/ordenar la detencion o retencion de las personas indiciadas o imputadas cuando asi proceda.
Una vez realizada la detencion se procedera a su registro inmediato.

e Solicitar se lleven a cabo y se promuevan las acciones necesarias para que se proporcione seguridad y
auxilio a las victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, ministerio publico, policias, peritosy,
en general, a todas las personas que, con motivo de su intervencion en el procedimiento, su vida o
integridad corporal se encuentren en riesgo inminente.

e Ejercer la accién penal cuando proceda.

e Ordenar a la policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la practica de actos de
investigacion conducentes para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como analizar las que dichas
autoridades hubieren practicado.
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e Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a particulares, asi como solicitar la préctica
de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de prueba.

o Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas u ofendidos o
testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacién del imputado sin riesgo para ello.

e Poner adisposicion del 6rgano jurisdiccional a las personas detenidas dentro de los plazos establecidos.
Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso, en atencién a las disposiciones
conducentes y promover su cumplimiento. Ofrecer las pruebas conducentes y solicitar el pago de la
reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido del delito, sin perjuicio de que éstos lo pudieran
solicitar directamente.

e Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Ahora bien, de manera especial la Guia para la aplicacién del Protocolo de Atencidn, Reaccidn y Coordinacién
entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de Extravio de Mujeres, Nifias y Adolescentes de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, establece acciones especificas
para cada una de las Fases antes desarrolladas:

e Recibir la noticia de la desaparicion de mujeres, nifias o adolescentes.

e Levantar el reporte recabando los datos de identificacién de la persona que acude a notificar de la
desaparicion.

e Iniciar expediente o carpeta de investigacion.
¢ Diligenciar el Formato de Busqueda de la mujer, nifia o adolescente.

e Recabar la fotografia y elaborar cédula de identidad o pesquisa. En caso de que no exista fotografia se
pida a servicios periciales se elabore retrato hablado.

o Dar aviso al enlace de Alerta Amber federal y estatal correspondiente.

e Instruir a elementos de la policia ministerial o de investigacion para que realicen diligencias de campo
o0 de gabinete que corresponda, segln el caso.

e Instruir a las policias estatales y municipales para que realicen la basqueda, debiendo compartir la
pesquisa o cédula de identidad.

e Solicitar a la policia federal el apoyo para la blasqueda en: 1) puntos de internamiento y salida; 2) en
carreteras, y 3) bases de datos para el cruce de informacion.

e Solicitar, previa valoracion, se difunda en medios de comunicacion la pesquisa o cédula de identidad
de la mujer, nifia o adolescente desaparecida.

e Recibir y valorar toda la informacion recabada. En caso de que la mujer, nifia o adolescente no haya
sido localizada, continuar con la segunda fase.



Pagina 26 Periodico Oficial No. 45 Primera Seccion, Noviembre 7del 2018

Definir las hipdtesis de la investigacién y saber como y por donde continuar con la busqueda e
investigacion de la mujer, nifia o adolescente desaparecida.

Elaborar y enviar, via correo electrénico oficio a las Fiscalias o Procuradurias de Justicia de las
entidades federativas y a la Procuraduria General de la Republica.

Solicitar a Servicios Periciales del area de dactiloscopia, se recaben las huellas dactilares de la persona
desaparecida, las cuales pueden ser tomadas de sus objetos personales, previa autorizacion de la familia
0 persona con interés legitimo.

Solicitar a los Servicios Periciales del area de policia cibernética o equivalente, realicen el analisis de
los equipos de computo para obtener contrasefias de correos electronicos de la persona desaparecida,
de sus redes sociales, etcétera.

Elaborar y presentar oficio para recabar la autorizacién judicial tendiente a realizar la investigacion de
los registros de IMEI e IP obtenidos del o los aparatos de telefonia de la mujer, nifia o adolescente
desaparecida, asi como de sus nimeros de teléfono.

Solicitar la colaboracion de Servicios Periciales del area de informatica para que recaben el IMEI, IP
y realicen los cruces con numeros de otras personas ubicadas en el curso de la investigacion.

Recabar todos los informes de policia auxiliares.

Analizar el contenido de los informes, y, si no se tienen indicios de la ubicacion de la persona
desaparecida o de un posible delito cometido en su contra, se continuara investigando y estableciendo
nuevas acciones segun lo valore el Ministerio Publico.

3.1.2 Facultades de la policia.

El articulo 3°, fraccion X1 del CNPP define a las instituciones policiales de la siguiente manera:

“Los cuerpos de Policia especializados en la investigacion de delitos del fuero federal o del
fuero comun, asi como los cuerpos de seguridad publica de los fueros federal o comdn, que en
el ambito de sus respectivas competencias actlan todos bajo el mando y la conduccién del
Ministerio Publico para efectos de la investigacion, en términos de lo que disponen la
Constitucion, este Codigo y demads disposiciones aplicables”.

Este apartado hace referencia a los dos tipos de policia referidos en el Cadigo, en el &mbito de sus respectivas
competencias y jurisdicciones. Asi, en el marco de lo dispuesto en el presente Protocolo, corresponde a las
personas integrantes de las instituciones policiales, sin menoscabo de otras obligaciones que se adviertan del
marco normativo aplicable, lo contenido en los siguientes puntos.

Las policias actuaran bajo la conduccién y el mando de la Procuraduria en la investigacion de los
delitos.

Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito, e informar a la Procuraduria
por cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias practicadas.
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e Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para la investigacion.
e Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables.
e Proporcionar atencion a victimas u ofendidos(as) o testigos del delito.

o Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y, en general, realizar todos los actos necesarios para
garantizar la integridad de los indicios.

e Ensu caso debera dar aviso a la policia con capacidades especiales para procesar la escena del hecho
y a la Procuraduria conforme a la legislacién aplicable.

e Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos.

e Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales, informes y
documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informaré a la Procuraduria para que
determine lo conducente.

e Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los delitos y la identidad de los
probables responsables, en cumplimiento de los mandatos del Ministerio Publico.

o Realizar detenciones en los casos que autoriza la CPEUM, haciendo saber a la persona detenida los
derechos que ésta le otorga.

e Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion de cualquier
persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las
disposiciones aplicables.

e Garantizar que se asiente constancia de cada una de sus actuaciones, asi como llevar un control y
seguimiento de éstas.

e Recibir y preservar todos los indicios y elementos de prueba que la victima u ofendido aporten para la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de la persona indiciada/imputada,
informando de inmediato al Ministerio Publico.

Ahora bien, de manera especial la Guia para la aplicacién del Protocolo de Atencion, Reaccién y Coordinacion
entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de Extravio de Mujeres, Nifias y Adolescentes de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, establece acciones especificas
para cada una de las Fases antes desarrolladas, las siguientes:

¢ Investigar en el entorno familiar, social, escolar y laboral de la mujer, nifia 0 adolescente desaparecida,
sin prejuzgar al respecto.

e Investigar en los centros de internacion para jovenes, readaptacion, reinsercion y servicio médico
forense de la localidad.

e Elaborar informe de resultados de investigacion preliminar.

e Presentar su informe al Ministerio Publico a cargo de la carpeta o expediente.
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e Realizar patrullajes focalizados segun las instrucciones del Ministerio Pablico a cargo de la carpeta o
expediente.

o Verificar si se requiere, en bases de datos a las que se tenga acceso, el nimero de serie y nimero de
placas de vehiculos relacionados con la desaparicion de la mujer, nifia o adolescente.

e Acceder al sistema publico de video vigilancia prioritariamente de la zona geogréafica donde se presume
desaparecié la mujer, nifia 0 adolescente para tratar de obtener informacion que lleve a la localizacion.

o Realizar la busqueda de la persona desaparecida en hoteles y moteles de la localidad.
o Elaborar informe parcial de resultados preliminar.
e Presentar su informe policial homologado al Ministerio Publico a cargo de la carpeta o expediente.

¢ Indagar, utilizando las tecnologias de la informacion y telecomunicaciones a las que tiene acceso,
respecto de la desaparicion de la mujer, nifia o adolescente de que se trate, asi como personas o
vehiculos relacionados con la desaparicion.

o Distribuir a través de sus bases de datos, la pesquisa 0 cédula de identidad de la mujer, nifia o
adolescente desaparecida, a las divisiones policiales.

e Cotejar la informacidn elaborada mediante dictdmenes o informes periciales extraida por medio de
los exdmenes periciales con la informacion de la persona desaparecida recabada con motivo de la
desaparicion.

3.1.3 Facultades de las y los peritos.

e Lasy los peritos que elaboren los informes o dictdmenes tendran en todo momento acceso a los indicios
sobre los que versaran los mismos, previa autorizacion de autoridad ministerial o judicial o a los que
se hard referencia en el interrogatorio.

e Cuando se trate de lesiones externas éstas seran objeto de inspeccion con asistencia de peritos médicos,
describiéndolas pormenorizadamente y se recabara dictamen de aquellos peritos, que las describa y las
clasifique en orden a su naturaleza, gravedad, consecuencias y cualquier otra circunstancia atendible
para ese fin.

e Lasy los peritos se cercioraran del correcto manejo de los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito y realizaran los peritajes que
se le instruyan.

e Lasy los peritos daran cuenta por escrito al Ministerio Pablico cuando los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito no hayan sido
debidamente resguardados.

e Lasy los peritos informaran al Ministerio Pablico sobre el desarrollo de su pericial, los resultados de
la misma, levantando el acta respectiva.

e Lasy los peritos que acepten el cargo, con excepcion de las o los oficiales titulares, tienen obligacién
de protestar su fiel desempefio ante el funcionario que practique las diligencias.
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e Lasy los peritos y otros terceros que deban intervenir en el procedimiento para efectos probatorios,
podrén pedir a la autoridad correspondiente que adopte medidas tendentes a que se les brinde la
proteccidn prevista para los testigos, en los términos de la legislacién aplicable.

e Cuando deban realizarse diferentes peritajes a personas agredidas sexualmente o cuando la naturaleza
del hecho delictivo lo amerite, deberd integrarse un equipo interdisciplinario con profesionales
capacitados en atencidn a victimas, con el fin de concentrar en una misma sesion las entrevistas que
éstas se requieran, para la elaboracion de los dictamenes respectivos.

Ahora bien, de manera especial la Guia para la aplicacién del Protocolo de Atencidn, Reaccidn y Coordinacién
entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de Extravio de Mujeres, Nifias y Adolescentes de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, establece acciones especificas
para cada una de las Fases antes desarrolladas, como las que a continuacion se enlistan:

o Recabar las huellas latentes dactilares de la persona desaparecida, tomadas del lugar habitual donde se
desenvuelve previa autorizacién correspondiente o de la familia, persona con interés legitimo. Rendir
informe al Ministerio Publico a cargo de la carpeta o expediente con los resultados de la pericial.

o Realizar el analisis de los equipos de computo para obtener contrasefias de correos electrénicos de la
persona desparecida, de sus redes sociales, etcétera. Rendir informe al Ministerio PUblico a cargo de la
carpeta o expediente con los resultados de la pericial.

e Recabar el IMEI e IP y realizar los cruces con nimeros de otras personas ubicadas en el curso de la
investigacion, previa autorizacion judicial.

3.2. Aspectos generales de la etapa de investigacion.

El CNPP establece como objeto de la investigacion que el Ministerio Pablico reGina indicios o evidencias para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal,
la acusacion contra la o el imputado y la reparacion del dafo.®

Lo anterior significa que durante la investigacién deberan determinarse los hechos relevantes para el derecho
penal, a efecto de establecer si puede considerarse la existencia de una conducta delictiva, para lo cual es
necesario reunir las evidencias que serviran para demostrar la existencia de esa conducta y que la persona
imputada participd en su comision.

La recomendacion general de organismos internacionales respecto a la investigacion de delitos es contar con
“un programa metodologico de investigacion, también denominado en algunos paises dibujo de ejecucion, plan
de trabajo o disefio del caso, es una herramienta de trabajo que permite organizar y explicar la investigacion
para identificar y asegurar los medios cognoscitivos, elementos materiales probatorios y evidencia fisica
necesarios para demostrar, més alld de toda duda razonable, la ocurrencia de un hecho delictivo.”®

8 Articulo 213 del CNPP.
® ONU. Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio). Panama, 2014, pérr. 176.
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Por ello, para asegurar el éxito de una investigacion, es necesario que los encargados de las mismas cuenten
con herramientas que les auxilien en la ensefianza y aplicacién de una metodologia de investigacion que
garantice el cumplimiento pleno de su deber de investigacion, el cual implica que la misma debe realizarse de
manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion,
orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacion de quien lo cometié o
participé en su comision. 1°

Esta metodologia toma mayor relevancia cuando se trata de la investigacion de delitos ligados a graves
violaciones a los derechos humanos como es la desaparicién forzada, en la que ademas se requieren garantias

de independencia e imparcialidad en la investigacion tomando en cuenta que quienes cometen estos delitos en
ocasiones son agentes del estado o bien particulares que actdan con su consentimiento o aquiescencia.
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ANEXOS. ELEMENTOS MINIMOS Y FORMATOS TIPO.

10 Articulo 212 del CNPP, parrafo segundo.
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ANEXO 1 FORMATO UNICO PARA BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE

MUJERES, NINAS, ADOLESCENTES DESAPARECIDAS
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FOLIO:
FECHA:
FUENTE DE INFORMACION (REPORTANTE)
APELLIDOS Y NOMBRE COMPLETO:
PATERNO MATERNO NOMBRE (S)
SEXO: EDAD: EDO.CIVIL:
RELACION CON LA PERSONA DESAPARECIDA
DIRECCION:
CALLE NUM. EXT NUM. INT COLONIA

C.P. MUNICIPIO ENTIDAD/ ESTADO PAIS
OCUPACION: CARGO:
EMPRESA:

DIRECCION LABORAL:

TELEFONOS LABORAL:

CORREO:

FACEBOOK: TWITTER:

OTRA RED SOCIAL

TELEFONO CEL: TELEFONO CASA:
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INFORMACION DE LA PERSONA DESAPARECIDA

APELLIDOS Y NOMBRE COMPLETO:

PATERNO MATERNO NOMBRE (S)

ORIGEN ETNICO: LENGUA INDIGENA
EMBARAZO: SEMANAS: APODOS:
NACIONALIDAD: LUGAR NAC:

FECHA NAC: SEXO: EDAD:
DIRECCION:

CALLE NUM.EXT___ NUM.INT____
COLONIA

C.P. MUNICIPIO ENTIDAD/ ESTADO

PAIS

ESCOLARIDAD: OCUPACION: CARGO:

EDO. CIVIL: EMPRESA:

DIRECCION EMPRESA:

TELEFONOS EMPRESA:

NACIONALIDAD: CORREO:
FACEBOOK: TWITTER:
TELEFONO: TELEFONO 2:

ESTATURA APROX: PESO: GRUPO SANG: LATERALIDAD:
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DESCRIPCION MORFOLOGICA:

FILIACION DESCRIPTIVA

FOTOGRAFIA:
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COMPLEXION: ESTATURA PESO COMPLEXION:
TEZ OREJAS

CEJAS: CARA:

FRENTE: POMULOS:

0JOS: TAMARO:

CABELLO: LARGO:

FORMA: COLOR TINTE:
PELUCA:

EXTENSIONES: TRASPLANTES:
NARIZ: MENTON:
BOCA: LABIOS:

FORMA DEL BIGOTE:

FORMA DE LA BARBA:
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SENAS PARTICULARES

TIPO UBICACION CARACTERISTICAS
SENAS

DISCAPACIDAD MENTAL:

DISCAPACIDAD FiSICA:

DISCAPACIDAD INTELECTUAL:

DISCAPACIDAD AUDITIVA:

DISCAPACIDAD VISUAL:

DISCAPACIDAD MOTORA:
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DESCRIPCION DE LAS VESTIMENTAS, CALZADO Y ACCESORIOS

NOMBRE PRENDA

MATERIAL

COLOR

TALLA

MARCA

DESCRIPCION DETALLADA

ESTADO DEUSO Y
CONSERVACION

ENFERMEDADES

MEDICAMENTOS
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DETALLES

EXPEDIENTE

FECHA 'Y HORA DEL REPORTE:

NOTICIA: AGENTE MP:

FECHA Y HORA DESAP: TENIA PROBLEMAS PERSONALES:

CUALES:

ULTIMO LUGAR DONDE SE LE VIO:

POSIBLES CAUSAS DE DESAPARICION:

RECIBIA LLAMADAS SOSPECHOSAS:

COMENTARIO DE LAS LLAMADAS:

IBA SOLA: ACOMPANADA: POR QUIEN:

PARENTESCO:

CARACTERISTICAS DEL VEHICULO:
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PRECISION DE HECHOS CIRCUNSTANCIALES:

¢QUE, QUIEN, COMO, CUANDO, DONDE, PORQUE, CUAL, CUANTO?
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ANEXO 2

Informe de Analisis de los datos recabados durante la FASE UNO

Nombre de la persona desaparecida:

Edad:

Sexo:

Fecha de la desaparicion:

Lugar de la desaparicién:

Registro de personas que pueden aportar datos relacionados con la persona desaparecida:

Nombre, domicilio y teléfono:

1-
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Probable identidad del sustractor:

Nombre:
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Apodo:

Domicilio:

Teléfono:

Media filiacion y sefias particulares:

Registro de datos o elementos que hagan presumir la existencia de hechos delictivos diversos:

Feminicidio

Privacion llegal de la Libertad

Secuestro

Desaparicién Forzada de personas

Trafico de menores

Trata de personas

Violencia Familiar

Retencién o sustraccion de personas menores de edad o de quien no tiene la capacidad para

comprender el significado del hecho.

Inspeccion y serie fotografica del lugar donde fue vista por Gltima vez:



Pagina 40 Periddico Oficial No. 45 Primera Seccion, Noviembre 7del 2018

Fotografias:
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Fijacion del Lugar:

Descripcion general o particular del lugar y sus evidencias (siempre y cuando de las evidencias del lugar se
infiera que la desaparicion se haya ejecutado con violencia utilizando objetos o instrumentos)
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Descripcion general:

Lugar abierto Lugar cerrado Lote baldio

Casa habitacion Terreno Cuarto hotel/motel

Brecha Lugar de trabajo Estacionamiento

O 004U gu
J0 00U
O 0O U oy

Centro Comercial Parques Hospital
Via pablica Taller Salon de eventos
Vehiculo Otros (especificar)

Descripcion particular del lugar y posibles evidencias:

Registro de INDICIOS O evidencias:
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7.-

10.-

Levantamiento de evidencias fisicas por la o el agente de la policia de investigacion (individualizadas)

1.-

La o el agente del Ministerio Publico deberé solicitar a Servicios Periciales el dictamen que se realice sobre el
analisis, asi como también su interpretacion de la evidencia que contenga informacion que pudiera ser relevante
para la investigacion, a través de la red interna.

Entrevistas realizadas en el lugar donde fue vista por ultima vez:

Si No

Especifique:
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1.-
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Tomar en consideracion los siguientes puntos para investigar acerca de acontecimientos que pudieran ocasionar
la desaparicion de la persona.

1. Determinar hora, modo y lugar del extravio.
2. Indicar y entrevistar a todos(as) los(as) testigos que sea posible para obtener declaraciones de ellos
respecto del posible extravio de la persona, tales como:

VI.

VIL.

VIII.

Los sospechosos (se determina de acuerdo a los datos proporcionados por la persona que
reporta el extravio).

Familiares, conocidos, amistades y/o parejas de la persona desaparecida.

Las personas que convivian con la persona desaparecida (circulo de trabajo y/o escuela y/o
redes sociales).

Las personas que conocen a las o los sospechosos.

Las personas que pudieren haber observado el extravio de la persona.
Las personas que tuvieron conocimiento de posibles motivos de extravio.
Las personas que vieron por ultima vez a la persona desaparecida.

Realizar una investigacion minuciosa de los habitos y costumbres de la persona extraviada,
para determinar los lugares que frecuentaba y asi entablar la hipétesis de su desaparicion.
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ANEXO 3

FORMATO UNICO DE LOCALIZACION DE PERSONA DESAPARECIDA

FECHA DE ENTREVISTA: EXP. ODISEA N° DE CARPETA:

DOMICILIO

CALLE:

COLONIA:
MUNICIPIO:

C.P.

TELEFONO (casa)
TELEFONO (celular)

DATOS DE LOCALIZACION

AUTORIDAD QUE LOCALIZA:

POLICIAS QUE LOCALIZAN:

LUGAR DE LOCALIZACION:

FECHA DE LOCALIZACION:

REFIERE AUSENTARSE POR SU Sl NO
VOLUNTAD?

MOTIVO POR EL QUE SE AUSENTO:

CANALIZACION

AUTORIDAD A LA QUE SE REMITE
NOMBRE:

CARGO:

MOTIVO DE LA CANALIZACION

VALORACION DE RIESGO Sl NO
FECHA'Y HORA

AGENTES DE LA POLICIA

NOMBRE: FIRMA:
NOMBRE: FIRMA:
LUGAR: | FECHA: | HORA:

PERSONA LOCALIZADA

NOMBRE: FIRMA:
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ANEXO 4

Formato de toma de muestras bioldgicas

Datos de la persona desaparecida

Nombre:

Sexo: Edad:

Lugar de origen:

Fecha de desaparicion

Sefas particulares (cicatrices, marcas, tatuajes, anomalia fisica, etcétera.)

Objetos personales y/o ropas que vestia por ultima vez que le fue visto:

Datos del familiar de la persona desaparecida.

Relacion bioldgica con la persona

Padece de Hemofilia:

Ha recibido transfusion sanguinea o trasplante de médula 6sea en el Gltimo afo:

Lugar de donde es originario el padre del donador:

Lugar de donde es originaria la madre del donador

Lugar de donde es originario el donante

Teléfono: Correo electrénico:

¢+ Autorizo realizar como parte de los corporativos forenses
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La toma de nuestra sangre: O Si J No
La toma de muestra de exudado oral: O Si O No
Otros (especifique)

Nota: Estas seran tomadas con material nuevo, estéril, y bajo las condiciones de
bioseguridad necesarias en una toma de muestras para estudios genéticos (guantes,
cubre bocas, bata).

% Se me explica que la informaciébn proporcionada en este documento esta
resguardada de conformidad con los articulos 1, 4, 6, apartado A, fraccion Ill'y 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la (el) que suscribe

deseo proporcionar de manera voluntaria muestras de

para que éstas sean tomadas con la finalidad de realizar los estudios genéticos solicitados por la

autoridad competente y relacionados con el Numero de Carpeta de Investigacion

FIRMA DE AUTORIZACION

Huella dactilar del dedo indice

(Derecho)

Responsable de latoma de muestra(s):

Nombre y nimero de gafete de la o el servidor publico que recibe la muestra:

Lugar de toma de muestra(s) biolégica(s):

Fecha y hora de la toma de muestra (s) bioldgica (s):

Firma
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ANEXO 5
ESQUEMA DE DELITOS RELACIONADOS CON LA DESAPARICION FORZADA DE MUJERES

NINAS ¥ MUJERES

DELITOS ASOCIADOS J

[A LA DESAPARICION DE

EXPLOTACION:
VIETIMAS DE

PRIVACIGN
DELA

DELITOS
CONEXDS

—EEE=

DELINCUENCIA
ORGANIZADA:
DROGAS

TRATA,
CORRUPCION
DE MENORES

LIBERTAD

ARNAS,
TRARICO DE
PEREONAS,
ENTRE OTRAS
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