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. ANTECEDENTES

1.1 Introduccidn

El territorio del municipio de Tlaxcala al igual que el estatal y el nacional es fiel expresion
de la forma insustentable de apropiacion del territorio que hasta ahora hemos producido y
reproducido; y que se expresa en: alta vulnerabilidad y riesgo, desarrollo urbano
inequitativo, falta de participacion social, caos del sistema vial y de transporte, desorden de
las &reas comerciales, constante devastacién o depauperacion de los recursos naturales,
incremento de los riesgos naturales y antropogénicos, pérdida de identidad cultural,
deterioro del patrimonio natural y construido, mal uso del suelo, pérdida de la escala
humana; en si, lo que hemos producido son estructuras urbanas que acumulan y amplian los
problemas antes mencionados.

Es en razén de lo anterior que a nivel internacional, nacional y estatal se han formulado
lineamientos para mitigar y corregir esos problemas.

Es en este tenor que, el actual gobierno y administracion del municipio de Tlaxcala,
corresponsablemente asume como preocupacion fundamental, el formular estrategias que
posibiliten la integracion — configuracién de un sistema urbano municipal en sinergia con el
nivel metropolitano, estatal y nacional en condiciones de sustentabilidad, gobernabilidad
territorial, eficiencia, competitividad econémica, cohesion social, cultural, planificacién y
gestion urbana; asi también es fundamental establecer el compromiso con la sociedad de
Tlaxcala para procurar un crecimiento ordenado y sustentable, que permita construir un
sistema urbano menos expuesto y mas seguro ante los riesgos naturales y antropogénicos y
sus crisis consecuentes.

Formular el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la localidad de San Sebastian
Atlahapa, es la respuesta responsable que asume la actual gestion municipal, que permitira
de forma planificada recuperar y elevar la calidad de vida de dicha localidad, en el marco
de la realidad social, ambiental, econémica y politica que se proyecta en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016.

Otro factor que cobra amplia relevancia es el referido al acelerado proceso de deterioro
ambiental y consecuentemente al incremento de la vulnerabilidad y el riesgo en el territorio.

Este nuevo panorama hace que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Sebastian
Atlahapa como instrumento técnico juridico que posibilita la concurrencia de los sectores
publico, social y privado, se ajusten y actualicen para asi posibilitar las diferentes acciones
e inversiones concertadas para mitigar o corregir los problemas que nos presenta la realidad
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actual, como son, entre otras: lograr un desarrollo humano en armonia con la naturaleza,
crear las condiciones para construir el Desarrollo Urbano Sustentable, redefinir la estructura
urbana de la localidad de San Sebastian Atlahapa.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano San Sebastian Atlahapa, se estructuré como
herramienta de planificacion de las politicas y estrategias urbanas que dispongan el uso y
aprovechamiento del territorio municipal desde los enfoques integral y sustentable.

En su conjunto, el Programa tiene los lineamientos en los niveles estratégico, normativo, de
corresponsabilidad e instrumentacion en materia de administracion de recursos naturales
(agua, suelo, aire) y de los recursos construidos (agua potable, equipamiento,
infraestructura, vialidad, transporte, espacios deportivos, usos industriales y agricolas,
etc...); las propuestas pretenden generar condiciones para la construccion del desarrollo
urbano sustentable y se formulan en términos de reconocer la necesidad de administrar los
recursos agua, suelo y aire con los enfoques integral y estratégico, donde la participacion
del conjunto de la sociedad que reconoce, transforma y produce su propia realidad es la
constante fundamental y requisito insoslayable.

Es en este sentido que las propuestas sobre equipamiento, vialidad, transporte, patrimonio
historico, riesgo, vulnerabilidad, industria, comercio, agricultura, patrimonio natural,
etcétera adquieren sentido y direccionalidad para conseguir, como fin Gltimo, el mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la localidad de San Sebastian Atlahapa.

Por lo tanto, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano San Sebastidn Atlahapa plasma en
conformidad con el marco juridico existente en los ambitos federal y estatal, e inclusive
internacional, que proponen el enfoque del desarrollo sustentable; desde luego, acorde a la
participacion de los tres niveles de gobierno.

.2 Fundamentacion Juridica

El presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano San Sebastian Atlahapa se
fundamenta en el marco legal siguiente:

Legislacion Federal

los articulos 27, parrafo tercero y 115 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece la facultad de la Nacion para..... “hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion”, para lo cual se decretan las medidas necesarias para la ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos en el pais, a través de la fundacidn, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; se le otorgan facultades a los
municipios para que formulen, aprueben y administren los planes de desarrollo urbano
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dentro de sus territorios municipales, colaboren en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; controlen y vigilen la utilizacion del suelo en su territorio de
jurisdiccion; otorguen licencias y permisos para construcciones y participen en la creacion
y administracién de zonas de reserva ecoldgica; en los articulos 1, 2 fraccion XIV, 3
fracciones I, a la V, VIII, X, XII, XHI, XIV, XVI y XVII, 5 fracciones IlI, llI, VI, VIl y
VIII, 6, 8 fracciones II, 111, VI, VII, VIII, IX y XIII, 9 fracciones VII, IX, XIV y XV, 11,
12, fracciones Il y VI, 15, 16, 18, 19, 27, 28, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56 y 58 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, en donde se hace referencia a los niveles de
concurrencia y de atribucién de los diferentes niveles de autoridades del pais en materia de
Desarrollo Urbano; la necesidad de llevar a cabo una Planeacion y Desarrollo Sustentables;
se aclara que los predios, cualquiera que sea su régimen juridico, estaran sujetos a las
disposiciones que en materia de Desarrollo Urbano dicten las autoridades; se promueve de
manera reiterada la participacion social en el proceso de elaboracion y aprobacion de los
documentos de planeacion, asi como la participacion de los sectores social y privado en la
implementacién y desarrollo de planes y proyectos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en los articulos 1,
4 y 20 fraccion llI; establece como fin primordial propiciar el desarrollo sustentable
estableciendo las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, definiendo los principios de la
politica ambiental asi como los instrumentos para la preservacion, restauracion y
mejoramiento del ambiente, de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable mediante
el establecimiento de areas naturales protegidas y/o la restauracion de los recursos bidticos
y abioticos mediante la explotacion de los servicios ambientales.

Ahora bien, la Ley General de Asentamientos Humanos establece en los articulos 1, 2
fraccion X1V, 3 fracciones I, a la V, VIII, X, XII, XIII, XIV, XVIy XVII, 5 fracciones II,
I, VI, VIl y VI, 6, 8 fracciones 11, 111, VI, VII, VIII, IX 'y XIlIl, 9 fracciones VII, IX, XIV
y XV, 11, 12, fracciones Il y VI, 15, 16, 18, 19, 27, 28, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56 y 58
se hace referencia a los niveles de concurrencia y de atribucion de los diferentes niveles de
autoridades del pais en materia de Desarrollo Urbano, la necesidad de llevar a cabo una
Planeaciéon y Desarrollo Sustentables, se aclara que los predios, cualquiera que sea su
régimen juridico, estaran sujetos a las disposiciones que en materia de Desarrollo Urbano
dicten las autoridades, se promueve de manera reiterada la participacion social en el
proceso de elaboracion y aprobacién de los documentos de planeacion, asi como la
participacion de los sectores social y privado en la implementacion y desarrollo de planes y
proyectos. Asi como del articulo 38 que enmarca el aprovechamiento de areas y predios
ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacion o que
formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano
en ejidos.

La Ley Agraria, en la seccién séptima, De las tierras ejidales en zonas urbanas dice en su
Articulo 87, “Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de
crecimiento de un centro de poblacion, los nacleos de poblacion ejidal podran beneficiarse
de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia
de asentamientos humanos”.
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Otra disposicion legal trascendental en el desarrollo del presente Programa resulta ser la
Ley de Aguas Nacionales, misma que regula la explotacion, distribucion, control,
preservacion cualitativa y cuantitativa y el uso o aprovechamiento de los recursos hidricos,
considerando que “El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito,
con valor social, econémico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto
de seguridad nacional” y también que “La gestion integrada de los recursos hidricos por
cuenca hidrologica es la base de la politica hidrica nacional” 10 cual nos permite entender
la trascendencia del presente ordenamiento legal, ademés en su articulo 84 “La Comision
determinara la operacion de la infraestructura hidraulica para el control de avenidas y
tomard las medidas necesarias para dar seguimiento a fenémenos climatoldgicos extremos,
promoviendo o realizando las acciones preventivas que se requieran...”.

Por su parte la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
busca garantizar el derecho inalienable de las personas al medio ambiente adecuado
mediante el desarrollo sustentable, el cual pugna por la prevencién en la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, asi como de los residuos sélidos
urbanos y de su manejo especial, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica,
econdmica y social, que debemos de concatenar con la Ley General de Salud para propiciar
el bienestar fisico y mental de los individuos y su correlativo la Ley General de Poblacion
que tiene por objeto “...regular los fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr
que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”,
por su parte, también es de observancia obligada la Ley General de Educacion y la Ley
General de Desarrollo Social.

La Ley General de Proteccion Civil, también retoma la coordinacion en materia de
proteccién civil de manera envolvente que se debe de vincular con la Ley de Vivienda, Ley
de Vias Generales de Comunicacién y la Ley de Planeacion, asi como el Cédigo Penal
Federal, a través del cual se tipifican diversas actividades que vulneran el medio ambiente.

Legislacion Estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el articulo 21
fracciones V, XIIl y XVII, se contempla la necesidad de contar con documentos que
marquen las reservas territoriales necesarias, para prever el ordenado crecimiento urbano, y
lograr de esta manera, la prevencién y respeto al medio ambiente, atendiendo las demandas
del crecimiento demografico. Asi mismo en el articulo 86 se sefiala que “El Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento, y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.” Donde el Ayuntamiento tendra las siguientes facultades:

I. Expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezcan las leyes, los
Bandos de Policia y Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administraciébn pudblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia;
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Il. Promover y asegurar la participacion ciudadana y vecinal, en los términos
previstos por el articulo 48 de esta Constitucién, asi como la voz ciudadana en el
Cabildo;
I1l. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
IV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
V. Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, que deberan ser
congruentes con los planes generales de la materia;
VI. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el d&mbito de su
competencia en sus jurisdicciones territoriales;
VII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
VIII. Otorgar licencias y permisos para construcciones;
IX. Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
X. Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros, cuando aquéllos afecten su ambito territorial;
XI.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales; y,
XII. Las demas que sefiale la ley.

(Reforma, P.O., 03 / nov. / 2003)

La Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, en su articulo
21 fraccion 1V, indica que “La formulacion, expedicion, ejecucion vy evaluacion del
Ordenamiento Ecoldgico General del territorio se llevara a cabo de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Planeacion del Estado. Asimismo la Coordinacion deberd de
promover la participacion de grupos Yy organizaciones sociales, empresariales,
instituciones académicas y de investigacién, y demas personas interesadas, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, y demds disposiciones quo resulten aplicables”. También se
marca que la Coordinacion de Ecologia debera de promover la participacion de grupos y
organizaciones sociales, empresariales y demas disposiciones que resulten aplicables dentro
de sus objetivos.

Asi mismo, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en su Capitulo Segundo dedicado
al Desarrollo Urbano Municipal, el articulo 122 expresa que conforme a las atribuciones de
los ayuntamientos para formular, aprobar y administrar la zonificacion y programas de
desarrollo urbano municipal; deberan crearse comités de planeacion para el desarrollo
municipal que se consideraran como organismos auxiliares de los ayuntamientos en la
planeacion y programacion del desarrollo municipal, estando integrados por representantes
de los sectores publicos, privado y social; seran presididos por el Presidente Municipal y
tendran las atribuciones que establezca la Ley de Planeacion para el Estado de Tlaxcala, la
cual sefialara la forma de integracién, organizacién y financiamiento de dichos comités.

Por su parte la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala define en el
articulo 4° Fraccion XXIX de la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de
Tlaxcala, se dice “Para los efectos de esta Ley se entendera por: Programa Parcial de
Desarrollo Urbano. “Al que tiene por objeto ordenar y regular un area determinada o zona
comprendida dentro del centro de poblacion de que se trate”.
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En tanto que en los articulos 14 Fracciones I, 111 'y IV; 15 Fracciones I, 111, V, VII, VIl y
XV; 18; 32 Programas Derivados Fraccion 1V, 33, 34, 35, 48, 49, 50 Fraccién IV; 51; 52;
71 Fracciones | y IlI; 73; 77; 99; 106 y 110 Fracciones I, II, 11 y IV; y 113 de la

mencionada Ley.

Es importante hacer hincapié en la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, puesto que el
desarrollo urbano siempre ha impactado en el abastecimiento del liquido al subsuelo, por la
excesiva extraccion del liquido para la otorgacion del servicio a la poblacién que radica en
determinado acuifero por lo que en la citada ley en el Capitulo Segundo Del Sistema
Estatal del Agua, Articulo 5. Corresponde al gobierno del Estado la formulacion,
aprobacion, establecimiento y actualizacion del Sistema Estatal del Agua, que es el
instrumento rector del desarrollo hidraulico de la entidad y comprenderd: fraccion: Il. La
definicion de bases o lineamientos para la elaboracién, instauracién, seguimiento,
evaluacion y actualizacion permanente de los procesos de planeacion y programacion
hidraulica a nivel estatal y municipal.

Parte importante de la legislacion y por las caracteristicas que se presentan en el area de
estudio es la Ley de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Edificios del Estado
de Tlaxcala, ley en la cual no se habla explicitamente de zonas arqueoldgicas sin embrago
se hace la siguiente referencia al articulo 16 donde se expone: “En caso de que el Ejecutivo
del Estado estimare pertinente la reconstruccion o reparacion de algiun monumento
historico o artistico de los que sean catalogados por la Junta, previa la iniciativa que al
efecto le sea presentada por la misma, autorizara el proyecto respectivo que le sera
presentado por el Departamento de Obras Puablicas y mandard que la Procuraduria
General de Justicia notifique al propietario del inmueble a fin de que en el plazo de diez
dias, exprese su conformidad en cuyo caso se efectuara desde luego la obra. Si no estuviere
de acuerdo, el expediente se turnara al Juez de primera Instancia del lugar a que
corresponde, el cual, en una audiencia verbal recibira las pruebas y alegatos de las partes,
resolviendo en Unica instancia y en el plazo de diez dias lo que corresponda”

1.3 Ambito Regional.

Tlaxcala cuenta con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT) como
instrumento de planeacidn vigente, en él, se establecen las caracteristicas de funcionalidad
vial aunadas a las de tipo natural, econémico y social, las cuales derivaron en la
regionalizacion del Estado, de la cual para el caso que nos ocupa se extraera la region
centro sur compuesta por los municipios de: Tlaxcala, Chiautempan, Ixtacuixtla, Panotla,
Santa Ana Nopalucan, San Damian Texoloc, La Magdalena Tlaltelulco, Totolac, Amaxac,
Apetatitlan, Santa Isabel Xiloxoxtla, Santa Cruz Tlaxcala, Contla de Juan Cuamatzi, San
Francisco Tetlanohcan.

Sin embargo en el afilo 2004 publican conjuntamente el INEGI, CONAPO, SEDESOL el
libro denominado “Delimitacion de las zonas metropolitanas de México”, en la cual
aparece como la numero 45 la Zona Metropolitana de Tlaxcala, que incluia a los
municipios de Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio Carvajal, Chiautempan, Contla



Periodico Oficial No. 50 Primera Seccion, Diciembre 12 del 2012 Pagina 11

de Juan Cuamatzi, Panotla, Tlaxcala, Totolac, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian
Texoloc, San Francisco Tetlanohcan y Santa Isabel Xiloxoxtla en a base en la cartografia y
los datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, declaratorias y programas
de ordenacion de zonas conurbadas y zonas metropolitanas, y Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006.

Para el afio 2007 este mismo grupo de instituciones publica la actualizacion del libro antes
mencionado con datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, elaborado por INEGI,
donde se menciona la Zona Metropolitana Tlaxcala — Apizaco como la nimero 46
integrando parte de los municipios que forman la region centro sur y centro norte del
PEOT, los diecinueve municipios que conforman la Zona Metropolitana de Tlaxcala-
Apizaco, son los siguientes: Amaxac de Guerrero, Apetatitlin de Antonio Carvajal,
Apizaco, Cuaxomulco, Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, Panotla, Santa Cruz
Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, Tocatlan, Totolac, Tzompantepec, Xaloztoc,
Yauhquemecan, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian Texoloc, San Francisco
Tetlanohcan y Santa Isabel Xiloxoxtla; de estos municipios cuatro fueron creados en 1995:
La Magdalena Tlaltelulco, San Damian Texoloc, San Francisco Tetlanohcan y Santa Isabel
Xiloxoxtla.

En conjunto estos municipios y localidades abarcan una superficie de 709 Km2. que
representa el 17.45 por ciento de la superficie total del estado y concentraron a 457 mil 655
habitantes en 2005, que representaron el 42.84 por ciento de la poblacion total del estado y
con densidad promedio de 35.7 habitantes por kilometro cuadrado, la densidad media
urbana fue para el 2005 de 23.4 habitantes por hectéarea, de acuerdo a los datos reportados
por dicha publicacion.

El proceso metropolitano de Tlaxcala-Apizaco, cuya principal caracteristica es la
configuracién del corazon del Estado de Tlaxcala y una creciente interdependencia
econdmica y sociodemografica entre dos ciudades principales muy similares, y sus zonas
periféricas, se ha incrementado en los Gltimos 30 afios, y ha conformado un importante
sistema de localidades que se enlazan entre las regiones centro norte y centro sur, en torno a
las ciudades de Tlaxcala y Apizaco. La ciudad de Tlaxcala, por su jerarquia y funcién
urbana tradicional, abarca una importante area de influencia econémica, social, politica y
cultural, que llega a trascender y que conjuntamente con Apizaco, tienden a formar una
continuidad, la mas importante al interior del estado. La problematica que provoca el
fendmeno se manifiesta en: erosion y deforestacion de areas con valor vegetal, cambios en
el uso de suelo agricola a urbano, contaminacion de barrancas y cauces de rios,
contaminacion de agua, suelo y aire, pobreza y marginacion social, déficit de vivienda,
desarticulacion vial, ineficacia del sistema de transporte, déficit en los servicios y
equipamiento social, escasez de agua; contaminacion de la industria; proliferacion de
asentamientos irregulares; invasion de derechos de via de ductos y lineas energéticas,
incremento de riesgos naturales y humanos y crecimiento demogréafico sin control efectivo.
En resumen, la expansion fisica de ambas ciudades esta impactando de manera sensible la
region centro de la entidad, la cual en los ultimos afios se ha agudizado mostrando una
problematica compleja, situacion que demanda en primer término el analisis
multidisciplinario, que nos permita elaborar estrategias de solucion eficientes y racionales.
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1.4 Delimitacion del area de estudio

El municipio de Tlaxcala se ubica en el Altiplano central mexicano a una altitud de 2 230
metros sobre el nivel del mar, en un eje de coordenadas geogréficas entre los 19 grados 18
minutos latitud norte y los 98 grados 14 minutos longitud oeste, esta al centro sur del estado
y en el area de mayor concentracion poblacional. Colinda al norte con los municipios de
Totolac y Apetatitlan de Antonio Carvajal; al sur con los municipios de Tepeyanco,
Tetlatlahuca, San Damian Texdloc, y San Jer6nimo Zacualpan; al oriente con los
municipios de Chiautempan, La Magdalena Tlaltelulco, y Santa Isabel Xiloxoxtla y al

poniente con los municipios de Panotla y Totolac.

El area de estudio para el presente programa parcial se ha definido a partir del marco
geoestadistico municipal 2010 del INEGI, mismo que establece el ambito de influencia
estadistica de la localidad en un poligono que comprende 570.13 hectareas, mismo que se
ubica al sur de la cabecera municipal de Tlaxcala, con las siguientes coordenadas: (Ver

Cuadro de Construccién Programa Parcial

mapa 01)

Vértice Coordenada X  Coordenada Y
1 583062.83589 2132544.38196
2 583069.43513 2132536.62624
3 583066.68656 2132531.42539
4 583013.94908 2132431.63589
5 583029.18619 2132401.18650
6 583092.71660 2132365.43464
7 583002.50494 2132227.39379
8 582986.82604 2132236.00131
9 582948.20291 2132254.83625

10 582894.37699 2132277.40045
11 582882.07822 2132283.14369
12 582862.67316 2132292.20540
13 582857.92931 2132282.90201
14 582835.92811 2132239.75423
15 582762.39158 2132282.17573
16 582733.02237 2132234.49333
17 582769.40821 2132213.36282
18 582748.21047 2132169.11802
19 582754.41445 2132134.74915
20 582716.66045 2132062.40971
21 582684.52853 2132077.87797
22 582637.47560 2131985.41590
23 582575.23424 2132019.79483

Veértice Coordenada X Coordenada Y
194 580191.42964 2134449.86420
195 580189.38622 2134450.31706
196 580168.39728 2134454.14106
197 580175.10705 2134463.42291
198 580262.68275 2134584.56933
199 580264.28384 2134586.28239
200 580274.21919 2134596.91253
201 580307.62549 2134632.65494
202 580315.04128 2134641.11228
203 580363.56820 2134696.45479
204 580308.88261 2134743.59753
205 580304.49258 2134743.80658
206 580374.25387 2134840.55445
207 580384.63881 2134856.03970
208 580400.81094 2134880.15436
209 580474.05361 2134723.65452
210 580506.22533 2134760.51469
211 580561.93594 2134827.97666
212 580659.72010 2134946.38701
213 580659.72402 2134946.38004
214 580662.23898 2134949.69371
215 580682.02134 2134918.10503
216 580688.50720 2134909.13561
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24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

582544.07340
582521.81080
582505.05256
582489.24470
582456.95803
582455.05409
582432.96975
582420.92372
582402.67209
582381.74010
582359.29063
582341.13331
582305.17020
582273.95683
582212.55969
582154.58666
582120.46090
582114.70635
582078.69301
582052.95266
582006.69890
581981.10174
581971.99868
581918.40029
581912.87868
581906.29464
581572.19333
581568.59097
581563.32035
581557.85860
581552.07651
581477.06440
581463.34613
581430.83623
581435.77728
581214.37483
581155.15928
580930.54856
580995.88986
580744.73423
580726.35699
580691.64442
580669.18335

2131973.65001
2131934.80995
2131905.57308
2131902.10260
2131834.27669
2131830.26059
2131834.08975
2131836.09551
2131841.01875
2131846.35655
2131849.09166
2131851.60144
2131857.86853
2131863.64331
2131876.97158
2131890.20137
2131899.11412
2131899.46174
2131904.61999
2131910.09463
2131921.47515
2131928.97240
2131932.36790
2131958.41517
2131960.60728
2131963.22107
2132086.49669
2132087.82585
2132079.92945
2132071.31622
2132064.01966
2131947.44858
2131926.13014
2131869.76647
2131866.97362
2131859.88874
2132004.86476
2132078.37372
2131843.55342
2131794.54744
2131843.55342
2131880.30790
2131921.14621

217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259

580696.98861
580704.47228
580708.88112
580709.54327
580714.45045
580726.62917
580728.57299
580747.27294
580756.67288
580769.97284
580778.17223
580784.67275
580790.67269
580797.37268
580797.37272
580797.85110
580798.24543
580799.14862
580799.54624
580824.19413
580825.51039
580845.23981
580863.67368
580870.49460
580873.91412
580884.50793
580891.17812
580900.98706
580917.07391
580932.37611
580950.81711
580962.66924
580967.68865
581028.59389
581045.46540
581051.74323
581065.47590
581118.87981
581133.08359
581152.86046
581161.56126
581209.28099
581315.29504
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2134887.70865
2134869.27143
2134860.46450
2134859.14173
2134849.33927
2134827.48673
2134823.99874
2134792.69893
2134776.39900
2134751.69911
2134731.38179
2134715.69918
2134685.69937
2134632.69958
2134588.69967
2134572.29627
2134563.91877
2134559.83431
2134558.03619
2134488.78647
2134484.77677
2134509.80192
2134533.51499
2134542.28933
2134540.33760
2134537.98629
2134534.45932
2134530.54051
2134524.66227
2134518.39207
2134510.16244
2134503.28008
2134500.36531
2134461.78229
2134448.85007
2134445.32313
2134441.79615
2134402.19472
2134409.71620
2134413.91896
2134428.15982
2134466.85728
2134552.57850
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67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
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580589.54864
580585.46481
580575.25523
580552.79416
580538.50075
580535.86495
580530.51303
580526.09593
580500.43021
580474.96043
580439.64692
580389.24471
580381.44496
580351.52498
580336.41453
580311.49087
580308.34265
580305.52258
580304.07607
580301.82026
580301.21579
580316.05256
580339.29406
580381.13250
580381.66854
580405.91359
580422.24807
580431.55560
580448.23792
580462.74395
580479.79103
580522.10011
580546.88113
580595.23444
580628.13256
580684.94766
580696.43153
580699.45366
580721.81698
580746.65174
580758.13560
580789.56528
580834.00019

2132023.24200
2132062.03839
2132133.50544
2132219.26590
2132280.52337
2132309.53415
2132312.33188
2132352.34170
2132399.91376
2132420.15325
2132438.32613
2132460.30785
2132472.28342
2132524.03866
2132552.43625
2132613.86380
2132628.22276
2132641.08441
2132647.68196
2132657.97075
2132677.30539
2132699.15961
2132740.74688
2132771.73537
2132772.37578
2132801.34142
2132856.57202
2132876.69528
2132912.76314
2132942.97341
2133018.01630
2133084.47886
2133102.00079
2133122.54374
2133156.64237
2133188.66524
2133203.77037
2133224.91755
2133252.10677
2133264.36492
2133271.01117
2133296.38780
2133335.30287

260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302

581339.41791
581367.51813
581395.55782
581411.67756
581435.34265
581449.71170
581463.23625
581483.12866
581497.90424
581506.08436
581511.68609
581514.87430
581516.91799
581517.99492
581518.51129
581522.10963
581529.82152
581547.70082
581553.35211
581556.97245
581563.70080
581581.59706
581590.45837
581601.31886
581613.08416
581618.86309
581624.39869
581624.49200
581625.15725
581624.97566
581629.73667
581637.98945
581662.11262
581699.36004
581737.74216
581751.71563
581784.27966
581787.72501
581823.02542
581828.88432
581855.04272
581867.15505
581889.46716

2134571.45167
2134591.47172
2134610.43286
2134624.14704
2134649.86100
2134668.22670
2134688.73785
2134718.22324
2134741.25137
2134755.12655
2134765.52440
2134771.73074
2134776.95720
2134783.22211
2134788.93355
2134794.92568
2134803.41944
2134824.34552
2134830.09635
2134833.71363
2134838.05010
2134847.68966
2134854.96482
2134871.24222
2134889.78046
2134895.75363
2134901.47529
2134902.66673
2134911.16152
2134918.74039
2134914.93442
2134909.22553
2134890.77347
2134862.64118
2134832.91116
2134820.99844
2134797.20173
2134794.68398
2134766.25691
2134760.54147
2134726.70659
2134709.50828
2134680.20719
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110
111
112
113
114
115
116
117
118
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121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152

580858.17687
580886.58440
580907.13452
580940.40020
580944.45898
580932.83306
580959.30909
581023.00697
581050.10335
581058.93894
581064.85336
581067.82185
581068.42955
581072.28086
581078.11063
581085.72695
581086.32856
581085.92170
581085.89634
581086.32801
581088.43824
581091.43848
581092.32418
581092.60928
581091.70380
581090.30585
581088.89184
581084.99489
581082.14919
581079.97699
581075.73702
581070.43726
581063.08727
581055.24336
581042.53159
581004.97351
580999.90670
580998.38819
580983.37184
580955.75036
580931.81399
580860.97236
580812.63644

2133352.22055
2133358.86679
2133372.76356
2133392.72697
2133471.57111
2133507.87122
2133536.74495
2133562.47948
2133572.23526
2133581.21262
2133597.01433
2133599.86572
2133600.44944
2133601.68611
2133599.43025
2133591.88305
2133601.25782
2133614.88740
2133627.11133
2133628.98000
2133630.60905
2133632.45609
2133633.54509
2133635.11165
2133638.52257
2133653.53524
2133678.25695
2133701.26119
2133715.47600
2133721.62432
2133733.62552
2133744.21454
2133763.45512
2133760.79226
2133756.47687
2133743.72665
2133757.86496
2133762.10215
2133804.00280
2133808.28604
2133811.99783
2133824.60272
2133831.79724

303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345

581913.05419
581937.91636
581969.61291
581975.03487
581987.57422
582006.17446
582022.38454
582050.94225
582083.43911
582100.17976
582120.85977
582137.60038
582156.17598
582163.70506
582173.62968
582181.15894
582188.91589
582204.67214
582212.55020
582227.32128
582237.27794
582258.08357
582265.55228
582272.84030
582281.90783
582298.32352
582308.69007
582320.46015
582331.34098
582338.75958
582343.52152
582347.66647
582353.10546
582362.50623
582369.82896
582372.93713
582377.60049
582381.22696
582384.85344
582393.64556
582407.12973
582427.26618
582449.35904
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2134645.17336
2134612.68756
2134564.35854
2134555.89337
2134534.50353
2134505.80169
2134480.62459
2134437.33010
2134389.11597
2134362.54900
2134331.06218
2134302.52714
2134275.18861
2134260.82643
2134239.96695
2134224.92095
2134207.67721
2134172.25455
2134152.57536
2134124.04030
2134096.93465
2134052.15832
2134035.10068
2134018.84583
2133998.62207
2133964.09247
2133944.23848
2133921.36181
2133893.14468
2133871.27962
2133855.64814
2133840.89506
2133823.81234
2133796.06797
2133768.68208
2133760.39919
2133750.56384
2133741.76397
2133732.44622
2133720.01280
2133698.28165
2133674.27325
2133641.47493
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580791.77258
580777.95783
580655.57319
580643.77317
580597.97335
580589.27345
580563.57350
580541.47360
580529.26125
580509.57372
580490.07385
580471.57384
580462.59190
580459.36768
580456.04906
580414.77120
580408.84803
580394.96707
580369.72600
580362.06230
580326.87163
580321.31672
580318.02002
580278.57078
580259.63348
580263.89017
580264.86874
580271.15895
580276.84432
580282.52970
580298.01327
580299.16411
580314.46458
580321.87188
580389.22122
580413.17238
580373.01184
580328.98040
580296.07778
580269.46537
580234.14345

2133834.90264
2133837.40803
2133859.60259
2133858.00262
2133858.00258
2133859.00259
2133865.20264
2133869.30256
2133871.67615
2133875.50257
2133880.10255
2133884.70256
2133887.76931
2133888.87008
2133890.14739
2133906.03429
2133908.33496
2133913.82289
2133923.78592
2133926.81264
2133940.71090
2133942.83687
2133944.09865
2133959.79656
2133967.72268
2133993.64120
2133999.59966
2134025.48628
2134039.88117
2134054.27606
2134092.74309
2134095.21401
2134128.06502
2134143.59879
2134284.83630
2134323.30333
2134348.22221
2134380.64096
2134405.55985
2134423.22080
2134440.39790

346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387

582466.41943
582503.63056
582520.05881
582550.26270
582566.72587
582579.01099
582598.68065
582616.06616
582634.54066
582651.11091
582681.86428
582689.52362
582717.47684
582762.45312
582848.63014
582864.37556
582869.86247
582904.18232
582943.72226
583013.06258
583005.73022
582962.24237
583054.09008
583062.80456
583111.24926
583116.11184
583136.78676
583144.05389
583157.55784
583168.80581
583164.14849
583161.96869
583112.93775
583108.70471
583039.20902
582998.39580
582950.25171
582957.68292
582997.23609
583020.46640
583029.95203
583044.61326

2133623.16010
2133572.74468
2133550.01767
2133509.48774
2133487.19413
2133470.55833
2133443.72358
2133422.46190
2133399.74209
2133380.82013
2133346.99931
2133340.49501
2133313.32849
2133271.90496
2133192.64016
2133177.86031
2133171.90055
2133141.37757
2133104.79498
2133040.44311
2133027.72260
2132952.27785
2132891.08200
2132904.63534
2132873.60562
2132870.49105
2132900.45988
2132910.99377
2132895.68179
2132886.48521
2132879.34763
2132876.00691
2132800.86308
2132804.11799
2132691.18334
2132712.11993
2132631.14456
2132625.96337
2132599.70686
2132584.06287
2132577.67494
2132565.79801
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2. DIAGNOSTICO —
PRONOSTICO.

2.1 Ubicacion y antecedentes
historicos

El proceso de urbanizacion para un patron de desarrollo y crecimiento mixto como el de la
localidad de San Sebastidn Atlahapa ha presentado en este caso dificultades para su
estructuracion como unidad urbana integrada a la ciudad de Tlaxcala e integrada a si
misma, es decir los mismos conjuntos habitacionales y comercios no han podido aun
armarse en una misma estructura de funcionamiento.

En la zona tradicional del centro de la localidad existe una mayor dotacion de equipamiento
urbano que permite identificar al centro de barrio con los servicios minimos para la
poblacion, con lo cual las estructuras sociales también se arraigan al sitio. En los conjuntos
habitacionales el equipamiento urbano y comercio es minimo, no cubre los requerimientos
minimos de la poblacién. Esto ocasiona que los habitantes de estos conjuntos tengan que
desplazarse hacia otros puntos de la ciudad para cubrir sus necesidades. El proceso que se
ha presentado hasta la actualidad no ha generado un area suficiente para comercio, por lo
que existe la necesidad de incrementar el rea para comercio y abasto.

Se puede sefalar que, tanto el patron de asentamiento como el proceso de urbanizacion, han
carecido de los elementos y servicios minimos necesarios para conformar una estructura
urbana de importancia en las funciones de la ciudad de Tlaxcala.

2.2. Medio fisico natural

En este capitulo se analizara el tipo, cantidad y ubicacion de los recursos naturales, asi
como sus caracteristicas y condiciones, componentes y factores, en el marco del Desarrollo
Sustentable. Se considera, tanto el tipo de actividades que pueden ser efectuadas y la
intensidad deseable de las mismas, como el punto de evaluacion integral del territorio.

El medio fisico natural se caracteriza por los siguientes elementos: geologia, relieve,
climatologia y efectos climaticos, suelo, agua, vegetacion: Los Ecosistemas Naturales y el
soporte para los asentamientos humanos y el desarrollo de sus actividades econdémicas. Se
analizaran también los fendmenos perturbadores como heladas y granizadas.
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2.2.1. Fisiografia.

Como parte del sistema natural, el relieve mantiene la interrelacion mas compleja con los
demaés elementos naturales, determinando asi el desarrollo de cierto tipo de flora y fauna.

El impacto de la accidn antropica sobre el relieve va mas alld de provocar la aparicion y
desarrollo de formas de erosion y eventos gravitacionales (derrumbes, inundaciones, etc.).
La influencia del hombre puede llegar a la modificacion total del micro y mesorelieve en
amplios territorios e inducir transformaciones de gran magnitud y alta velocidad, casi
siempre irreversibles. De ahi la importancia de considerar al relieve como parte esencial en
estudios de tipo integral.

Tlaxcala se ubica en la subprovincia fisiografica denominada “Lagos y Volcanes de
Anahuac”, conformada por grandes sierras volcanicas o aparatos individuales que se
alternan con amplios vasos lacustres. A ella también pertenecen algunas de las mas altas
elevaciones del pais, como son: el Popocatépetl, Iztaccihuatl, Zitlaltépetl, Zinantécatl y el
Matlalcueyetl o Malinche.

El relieve de la entidad es el resultado de una intensa actividad volcanica que ocurrio hace
aproximadamente 35 millones de afios. Por esta razon el territorio tlaxcalteca en su mayor

parte es accidentado, aunque también presenta llanos, lomerios y cafiadas. Este relieve es
caracteristico del eje volcénico transversal y de la altiplanicie central.

El Estado se compone principalmente de sierras, lomerios, llanuras, mesetas y un pequefio
valle. La zona de estudio esta integrada por las siguientes unidades fisiogréaficas:

e Lomerio de colinas redondeadas: Representan el 98.71 % de la superficie total de
la zona en estudio.

e Valle con laderas empinadas: Ubicada en la porcion noroeste de la zona, y ocupa
un 1.29 % de la superficie total de la zona.

Para mayor detalle, ver Cuadro No. 1 y Mapa No.02.

CUADRO No.1. UNIDADES FISIOGRAFICAS PRESENTES EN LA ZONA.

CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPERFIT;SIE EN SUPERE/(IJCIE EN
X132 Lomerios de Colinas 56279 98.71
o ] redondeadas
Fisiografia X13V2 Valles de laderas tendidas 7.35 1.29
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecoldgico del estado de Tlaxcala, 2004.
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2.2.2. Edafologia.

Los suelos se estructuran debido a la conjugacion del clima, vegetacion y vida animal,
formas y condiciones del relieve, estructura geoldgica de la roca madre y factores
hidrolégicos. Asi, el origen, los procesos erosivos y la materia organica que se ha formado
a lo largo del tiempo han generado distintos tipos de suelos en cada unidad fisiogréafica. Los
suelos presentes en la zona de estudio, a continuacion se describen.

Cambisol (suelo de barro café claro B). Consistentes de sedimentos de toba limoso
arenoso, arena franco limosa a franco. Dentro de la unidad se encuentran en proporciones
pequefias tepetates, asi como regosoles. Genéticamente no existen diferencias con los
cambisoles cromicos, exceptuando la coloracion y su material base més arenoso. Para
aprovechamiento agricola esta unidad es mas apta que la de los cambisoles cromicos, ya
que el material arenoso se deja labrar mejor que el de la unidad B2, inclusive en ausencia
de la capa coluvial. Sin embargo, la capacidad aprovechable del agua se reduce de forma
matematica ya que este suelo tiene una textura mas gruesa, ademas, la mayoria de estas
areas se encuentran al sureste de la zona, sobre las inmediaciones de la Magdalena
Tlaltelulco. Otro factor favorable consiste en que debido a su textura arenosa, no se
endurece tanto el suelo al resecarse, como sucede con los suelos café amarillentos de barro,
por lo tanto se evalGa su utilidad agricola mas favorablemente. Esta unidad edafoldgica
ocupa una superficie que equivale al 17.81 % del total de la zona.

Feozem. Este suelo presenta un horizonte A mélico, su porcentaje de saturacion de bases es
mayor del 51%, es un suelo rico en materia orgéanica (2.5 a 6.0 %). la capacidad de
intercambio cationico es moderada (17.8 a 22.8), su conductividad eléctrica es menor de 2,
su contenido de calcio es alto (9.4 a 20.6), asi como del fésforo (9.9 a 23.6), el potasio y
magnesio son bajos, su textura varia de migajon arcilla-arenoso franca, el color es negro o
café oscuro, la estructura es de bloques subangulares de tamafio grande, suelos con buen
drenaje interno, poros medios en cantidad moderada, estan dedicados a la agricultura con
buenos rendimientos y son considerados como suelos fértiles. Este tipo de suelo se sitla
sobre la porcion suroeste colindando con las localidades de Santa Isabel Xiloxoxtla y parte
de San Sebastian Atlahapa, cubre el 18.61 % del total de la zona de estudio.

Fluvisol. Constituido de material aluvial reciente, se localiza sobre la porcidn este a manera
de franja con una prolongacién hacia el centro de la zona de estudio, sélo se presenta una
subunidad el fluvisol éutrico, no se tienen horizontes de diagnéstico, exclusivamente una
serie de capas.

Son de textura arenosa, sin desarrollo y estructura, de color gris o blanco, pobres en materia
organica (0.5), la capacidad de intercambio cationico es baja (5.5-7.5), su conductividad
eléctrica es menor de 2, son suelos &cidos o ligeramente &cidos, el porcentaje de saturacion
de bases es mayor al 50%, el contenido de calcio y fésforo es alto y pobre en sodio, potasio
y magnesio, estan dedicados a la agricultura con rendimientos moderados.

La consistencia multiple de los fluvisoles consta de sedimentos recientes, coluviales de
granulacion cambiante, frecuentemente contiene carbonatos. Aparece en todas las laderas
bajas y al pie de elevaciones, rellena ranuras pequefias, asociandose intensivamente en los
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pedregales hasta con los litosoles. La situacion mas adecuada de granulacion se encuentra
en el area de las laderas bajas de los montes, en donde consiste de materiales movidos
coluvialmente de los cambisoles consistiendo de sedimentos de toba. Si existe un fondo lo
suficientemente profundo, se vuelven suelos con una capacidad del agua aprovechable alta,
que siempre podra ser utilizada agricolamente si no existe una pendiente demasiado
pronunciada. Esta unidad edafolégica cubre el 15.40 % de la superficie total de la zona bajo
estudio.

Litosol. Los litosoles tienen un espesor menor a 10 cm, esta limitado por un material duro
continuo y coherente (roca). Su textura varia de migajon, arenoso a franca, el color que
presenta es negro, café oscuro o gris, la estructura en blogques subangulares de tamafio
medio, solamente tienen un horizonte A, son pobres en materia organica (0.5%), y su
capacidad de intercambio cationico es moderada (13.5), su conductividad eléctrica es
menor a 2, el pH ligeramente &cido (6.7), tiene una saturacion de base mayor del 50%, el
contenido de calcio y magnesio es moderado y del sodio, potasio fosforo es bajo. Su
espesor es una limitante para su uso en agricultura, siendo su uso potencial el de vida
silvestre. Esta unidad edafol6gica cubre una porcién que inicia a partir del centro de la zona
y se extiende hacia su porcion norte, cubriendo el 48.18 % del total de la zona.

Para mayor detalle ver Cuadro No. 2 y Mapa No. 03.

CUADRO No.2. UNIDADES EDAFOLOGICAS PRESENTES EN LA ZONA.

CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPERl_'T;SCIE EN SUPER';(IJCIE EN
B Cambisol 101.54 17.81
H Feozem 106.13 18.61
Edafologia J Fluvisol 87.80 15.40
I Litosol 274.67 48.18
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.
e Erosion.

La region en particular tiene una condicion natural presentada histéricamente y que ha
propiciado que existan grandes extensiones con materiales acarreados, proveniente de
zonas cuyas caracteristicas de terreno y ambientales permiten su movilidad hacia otras
zonas mas estables donde se acumulan o sedimentan. El proceso de erosion se ha acelerado
debido a la constante intervencion antropica sobre el medio desde tiempos prehispanicos
(cambio de uso de suelo, tala, abandono de tierras agricolas, etc.), permitiendo un aumento
de la agresividad del proceso que de forma natural existe en la region. Este proceso
desarrolla la perdida de suelos agricolas y forestales, e interfiere en la dinamica
microclimatica de la region, deteriorando el ambiente y promoviendo un proceso de
desertificacion en su conjunto (Ver Cuadro No.3).
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CUADRO No. 3. CLASES DE EROSION.
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CLASE DE EROSION DEFINICION

Erosion no manifiesta o | Aquel que ha perdido menos del 25 % de la capa del suelo superficial, pero que

sin erosioén

admite un 10 % de su superficie total con grado de erosion B o C

Erosidn leve o ligera A/B | Aquel que ha perdido menos del 25 % de la capa del suelo superficial, pero que

tiene de un 10 a un 25 % de su superficie total con grado de erosién B o C

Erosion moderada B

Aquel que ha perdido del 25 al 75 % de la capa de suelo superficial, pero que
admite 10 % de su superficie total con grado de erosion Ao C

Erosion severa o alto B/C | Aquel que ha perdido del 25 al 75 % de la capa del suelo superficial, pero que

tiene de un 10 a un 25 % de su superficie total con grado de erosién A o C

Erosion muy severa o | Aquel que ha perdido mas del 75 % de la capa superficial, pero que admite un 25

muy alto C 9% de su superficie total con grado de erosién A o B

Clasificacion FAO-UNESCO0.1954. Tomado de VVazquez (1996).

Los tipos y grados erosivos presentes en la zona de estudio se describen a continuacion.

Erosién hidrica. Para la zona de estudio tenemos que de las 570.14 hectéreas, el 13.69 %
se encuentra con grados de erosion hidrica alta, el 20.83 % es ligera, el 65.48 % es
moderada. Un dato a destacar es de que cada afio en la zona se pierde un total de 34, 710.85
toneladas de suelo por este proceso erosivo. (Ver Cuadro No.4 y Mapa No.04).

CUADRO No.4. SUPERFICIE AFECTADA POR EROSION HIDRICA EN LA ZONA.

CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPERFICIE EN | SUPERFICIE EN
Has %
106 Ton/ha Alta 78.06 13.69
L 56 Ton/ha Ligera 118.75 20.83
Erosion hidrica
37-53Ton /ha Moderada 373.33 65.48
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecologico del estado de Tlaxcala, 2004.

Erosion edlica. Para el caso de la erosion eolica, tenemos que de las 570.14 hectareas que
conforman la zona de estudio, el 13.69 % presenta erosion alta, el 47.44 % es de tipo ligera,
el 36.68 % es moderada, y solo el 2.19 % de la zona se encuentra sin erosion (Ver Cuadro

No.5 y Mapa No.05).

CUADRO No.5. SUPERFICIE AFECTADA POR EROSION EOLICA EN LA ZONA.

CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPERFICIE EN | SUPERFICIE EN
Has %
106 Ton/ha ALTA 78.06 13.69
37.8 Ton /ha LIGERA 270.47 47.44
Erosion edlica 53 -56 Ton /ha MODERADA 209.15 36.68
0Ton/ha SIN EROSION 12.46 2.19
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecologico del estado de Tlaxcala, 2004.
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2.2.3. Geologia.

En el territorio de Tlaxcala existen afloramientos de rocas volcanicas como: andesitas,
riolitas, basaltos, tobas y brechas volcénicas; asi como diversas asociaciones de estas.
Ademas de contar con zonas extensas de sedimentos lacustres, fluviales y fluvio-glaciares y
brechas sedimentarias (INEGI, 1986).

La actividad volcanica en el estado se ha presentado en diferentes épocas geoldgicas,
siendo la dinamica volcanica del Mioceno la que da forma a los paisajes en Tlaxcala
(Werner. G. 1988).

Durante el Terciario los agentes de denudacion fluvial y fluvio-glaciares iniciaron una
actividad intensa que condujo a la nivelacion de un relieve activo. De esta manera, se
formaron grandes cuerpos de depositos fluvio-glaciares en las faldas de volcanes
andesiticos como la Malinche, entre otros.

La actividad volcanica en el periodo Terciario superior alcanzé una gran intensidad, la cual
se repitio en el Cuaternario, durante los Gltimos derrames basélticos que hubo en Tlaxcala,
se cerraron algunos volcanes y se formaron cuencas endorreicas (INEGI, 1986).

Los efectos de la actividad volcanica del Terciario, se presentan en el 76 % del territorio
estatal, mientras del Cuaternario se extienden en 24 % del territorio tlaxcalteca.

Las rocas del terciario estdn conformadas principalmente por rocas extrusivas presentes en
75% de estado y sélo en 1 % por sedimentarias. Del Cuaternario se presentan rocas igneas
extrusivas en un 4 %, rocas sedimentarias en 6 % Yy suelos aluviales en un 14 % de la
superficie del territorio del estado.

Las unidades geoldgicas presentes en la zona de estudio se describen a continuacion.

Suelos aluviales del cuaternario (Qal). Se origina por la depositacion de aluvion en las
partes bajas transportado por agua, este material esta constituido por clastos de diferentes
tamafos desde arena, arcilla, los cuales estan formados principalmente por rocas igneas
extrusivas, pueden ser redondeados o subangulares, estos aluviones forman planicies o
valles fluviales. Se formaron durante el cuaternario y se localiza distribuido ampliamente
en la zona de estudio, cubriendo el 79.53 % del area. Actualmente se utilizan como material
de construccion y fabricacion de ladrillo, tabique y teja.

Tobas intermedias del Terciario superior (T(Ti)). Son rocas del plioceno, se encuentran
en lomerios y barrancas existentes en la zona. Son rocas de color gris claro o café rojizo,
piroclasticas escoraceas, Yy tienen una textura mero cristalina porfidica, presenta plagio-
clasas y matriz vitrea silica, esta altamente intemperizada, es sepultada por brecha
volcanica basica y andesitas del cuaternario, estas rocas son utilizadas como material de
construccién. Cubre el 20.48 % de la zona y se situa al suroeste de la zona de estudio.
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Para mayor detalle ver Cuadro No. 6 y Mapa No. 06.
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CUADRO No.6. UNIDADES GEOLOGICAS PRESENTES EN LA ZONA.

CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPER:T;SIE EN SUPERE/(I)CIE EN
Q(al Cuaternario 116.70 20.48
Geologia T(Ti) Terciario 453.43 79.53
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.

2.2.4. Clima.

El Estado de Tlaxcala se encuentra dentro de una zona intertropical, lo que explica la
naturaleza climatica del Estado, el cual en forma conjunta con las caracteristicas
morfolégicas, vientos y la cubierta vegetal define su dindmica. Estos factores influyen en el
clima a diferente nivel.

Los factores que tienen mayor influencia en las condiciones climéticas del estado son: el
relieve, la continentalidad de vientos, ademas de los efectos producto de una continua
deforestacion que afectan drasticamente el microclima.

o El relieve presenta diferencias de altitud que van de los 2,200 msnm. En las zonas
bajas de lomerios y planicies, hasta mas de los 4,000 msnm. En las zonas
montariosas.

e La continentalidad de la meseta tlaxcalteca que esta definida en parte por su
localizacion en el territorio nacional, ademés de tener como barrera a la Sierra
Madre Oriental que le impide recibir influencia directa del mar y su condicion
climética.

e Los vientos que predominan en la zona este y sur del Estado, circulan desde el
sureste, como referencia en la ciudad de Tlaxcala se tienen registrados vientos del
orden de 70 a 80 m/s como la intensidad media del viento para los meses de enero y
marzo, los cuales se ven disminuidos cuando chocan con el Volcan La Malinche.
Los vientos que provienen del noreste también disminuyen su velocidad por la
interferencia que provoca la Sierra de Tlaxco (Atunes dos Santos, 1978 y Jauregui,
1968. Tomado de CIIEMAD, 1998).

e EIl nivel de deforestacion que se presenta en el Estado conforma un factor que
influye de forma considerable en el clima de la region, ya que desde la época de la
colonia, la accién antrdpica transformé el medio natural, cambiando el uso de su
suelo hacia las actividades agricolas, actualmente (donde existia bosque y se
presentaban abundantes precipitaciones), estan deforestadas y erosionadas.
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Los factores antes mencionados influyen directamente en los elementos mas importantes
del clima, como son: la temperatura, la precipitacion, la direccion y velocidad de los
vientos, la humedad, la nubosidad, helada y granizada.

Para la zona bajo estudio, existe un tipo climatico, el cual se describe a continuacion.

Templado subhimedo C(W2)(w). Este tipo climatico, presenta un rango de precipitacion
que se encuentra entre los 800 y los 1,000 mm, la maxima incidencia de lluvias se presenta
en los meses de junio a septiembre con 150 a 160 mm de precipitacion, los meses mas
secos son enero Yy febrero con valores de 10 mm presentan un rango de temperatura de entre
12° y 18° C, los meses mas calidos son marzo, junio, julio y agosto con temperaturas de
14° a 15°C y los mas frios son enero y diciembre.

Para la zona de estudio y de acuerdo a la estacion climéatica Tlaxcala, se tiene una
temperatura media mensual de 15.9 °C, con una temperatura minima de 14.9 °C y una
maxima de 17.1 °C; respecto a la precipitacion se tiene una media mensual de 879.0 mm,
una minima anual de 538.1 mm y una maxima anual de 1072.6 mm (Ver Figura No. 1).

FIGURA NO. 1. DIAGRAMAS OBROTERMICO DE LA ESTACION CLIMATICA DE
TLAXCALA.
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Como se comento el tipo climatico predominante en la zona es templado con lluvias en

verano (2), Ver Cuadro No. 7.
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CUADRO No.7. UNIDADES CLIMATICAS PRESENTES EN LA ZONA.

CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPERFICIE EN | SUPERFICIE EN
Has %
. cw2) Templado con lluvias en 57014 100
Clima verano (2)
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.

Efectos climaticos regionales. Los factores generales del clima son determinados por la
latitud, orografia y la dindmica del aire; en particular la region se sitGa completamente al
sur del Tropico de Cancer con las caracteristicas de un clima subtropical de altura.

Por la altitud, es obvio que el fotoperiodo, es decir, la duracion del dia durante el afio, no es
marcado, en comparacion con las altas latitudes de acuerdo con la tabla de Walter (1979) la
méaxima es de 13:27 hrs. El dia 15 de junio, teniendo un promedio anual de 6.8 hrs. de
insolacién al dia para la region en estudio, el promedio de dias nublados es de 70 a 90 y 160
a 200 dias despejados al afio.

La orografia influye en las temperaturas y en las lluvias: se consideran regiones templadas
aquellas que se encuentran a 2000 metros 0 més sobre el nivel del mar, que es el caso de la
zona de estudio. Los movimientos atmosféricos se caracterizan por su complejidad debido a
la posicion intermedia que guarda entre las latitudes medias y bajas. En el caso de Tlaxcala,
por su cercania al Golfo de México, durante todo el afio tenemos un flujo oriental de
vientos, que no es otro que los vientos alisios que fluyen en los meses de junio, julio y
agosto; en el verano nos llegan los efectos de la entrada de humedad de la Zona de
Convergencia Intertropical; Vivo Escoto (1974) y Mosifio (1959), han calculado que para el
centro de Republica Mexicana los efectos de los ciclones tropicales nos afectan 70 dias al
afio provenientes de dos vertientes del Océano Pacifico y del Atlantico y el Golfo de
México.

Durante el invierno, México atraviesa por la zona de calma subtropical, que es un centro de
alta presion atmosférica interrumpida por grandes masas de aire frio proveniente de
Norteamérica como los "nortes™ que son vientos del Norte y del Noroeste acompafiados con
un sensible descenso de la temperatura.

VIENTOS DOMINANTES DE NOVIEMBRE-ABRIL “ESTACION TLAXCALA”.
42.5% E
295% S
20.0% SW
VIENTOS DOMINANTES DE MAYO-OCTUBRE “ESTACION TLAXCALA”.
34.4% E

25.0% S
14.5% N
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Para la zona de estudio se adjuntan las graficas, con intervalos de la marcha diaria de 7 am,
2 pmy 9 pm, donde se aprecia el porcentaje de las frecuencias de vientos promedio de los
meses de enero a julio (Ver Grafica No. 1).

GRAFICA No. 1. FRECUENCIA DE VIENTOS DE ACUERDO A LA “ESTACION
TLAXCALA”.
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La micro-region donde se sitla la zona bajo estudio, se considera parte de una llanura del
altiplano por estar arriba de los 2000 msnm. El clima presentan algunas variaciones
minimas en las precipitaciones, en las temperaturas que estan dentro de los climas
templados, con verano fresco largo y algunas variaciones relativas del mes més caluroso del
afio que puede ser en mayo tipo Ganges 6 en junio simplemente, la oscilacién es < 5.6°C,
las lluvias en el verano alcanzan > 80 % del total anual de precipitacion.

Régimen de humedad: moderada deficiencia de agua invernal.
Promedio de dias despejados: 180 a 200 al afio.

Promedio de dias nublados: 80 al afio.

Promedio de dias con tempestad: 14 a 16 al afio.

Promedio de dias con heladas: 40 a 60 al afio.

Insolacion: 2502.1 horas Sol al afio.
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INSOLACION EN LA ZONA DE ESTUDIO.
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En resumen en la zona se presenta un clima templado sub-humedo, principalmente de tipo
C (W2) (w), con un rango de precipitacion entre 800 a 1000 mm.

Los vientos locales que resbalan por las laderas de los VVolcanes provocan heladas en época
de invierno, alcanzando una velocidad media de 70 a 80 m/s. De acuerdo con el PEOT de
Tlaxcala las heladas “... son un fenémeno hidrometeorologico que es producido por masas
de aire que tienen un bajo porcentaje en humedad. En ocasiones, el aire llega a alcanzar
temperaturas inferiores a los 0°C, por tanto, cuanto mas baja sea la temperatura, mas
intensa resultara la helada.”

La valoracion adecuada del régimen de vientos permite determinar, entre otras cosas, los
lugares mas adecuados para la instalacion de la industria, preservando los asentamientos
humanos de la region de la contaminacion por humos y polvos, asi mismo, en el caso de la
industria de alto riesgo, su conocimiento es clave para determinar con precision las zonas a
evacuar en caso de accidentes.

La zona de andlisis, esta desde tiempos atras dedicada en casi un 80%, a las actividades
agricolas, como vemos el clima templado sub-himedo es propicio para la fruticultura,
floricultura y una variedad de cultivos de temporal, aunque ha ido ganado terreno las zonas
urbanas, desplazando a las agricolas.

Heladas. Generalmente en los climas templados las heladas tienen frecuencia de 20 a 40
dias al afio; mientras que en los climas semifrios la frecuencia tiene un rango de 80 a 100
dias al afio, con extremos de hasta 140 y 160 dias durante algunos afios (INEGI, 1986). En
algunas regiones las heladas se presentan durante todo el afio, registrandose la maxima
incidencia durante los meses de noviembre, diciembre, enero y febrero.
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De acuerdo al Cuadro No. 8. En la zona se tiene registrado de 40 a 60 dias con heladas al
afio, registrandose la maxima incidencia durante los meses de noviembre, diciembre, enero
y febrero.

CUADRO No.8. DIAS CON HELADAS PRESENTES EN LA ZONA.

SUPERFICIE EN | SUPERFICIE EN

CLASIFICACION CLAVE TIPO
Has %
40 - 60 Dias con heladas 570.14 100
Heladas
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.

Granizadas. Segun INEGI (1981) en su cartografia presenta tres centros donde la
frecuencia de granizadas es mayor, estas son al sur de Calpulalpan (de 6 a 8 dias), Apizaco
(de 14 a 16 dias) y Huamantla (6-8 dias), encontrando alrededor de estos un gradiente que
va hasta el rango de granizadas de 0 a 2 dias.

El mayor centro de este fendmeno meteorologico se localiza en Apizaco y a su alrededor se
extiende en forma radial un gradiente que se mantiene hacia el norte en un rango de 2 a 4
dias con presencia de granizo.

Los intemperismos severos tienen potencial destructivo sobre las cosechas e infraestructura
que conforma un riesgo para la poblacién y su economia, de ahi que sean tema de analisis
en el apartado de riesgo y vulnerabilidad.

Considerando el Cuadro No. 9 y el Mapa No. 07. En la zona se presentan de 2 a 4 dias con
granizo en el 89.44 % de la zona y de 4 a 6 dias con granizo en el 10.56 % del territorio
bajo estudio.

CUADRO No.9. DIAS CON GRANIZOS PRESENTES EN LA ZONA.

SUPERFICIE EN

SUPERFICIE EN

CLASIFICACION | CLAVE TIPO Has %
De 2 a 4 Dias con granizo 509.99 89.44
Granizadas De 4 a 6 Dias con granizo 60.15 10.56
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecologico del estado de Tlaxcala, 2004.
2.2.5. Hidrologia subterranea.

El movimientos del agua subterranea esta en funcion de la Transmisividad del material que
la contienen, esta caracteristica estd determinada por el grado de fisuramiento,
consolidacién, y fracturamiento de los materiales, dependiendo de éstos la capacidad de
almacenamiento (Coeficiente de Almacenamiento) de la zona acuifera, manifestandose por
medio del nivel estatico. En el estado de Tlaxcala se presentan permeabilidades: Nulas, en
material netamente arcilloso y roca ignea compacta bien consolidada; Baja, en material
arcillo-arenoso, alternada con rocas compactas en los cuales predominan la arcilla; Media,
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en material areno-arcillosos que se alterna con tobas arenosas, rocas igneas fracturadas y
fisuradas; y Alta cuando se trata de material granular uniforme como es la arena alternada
con un minimo de arcilla y en ocasiones con derrames igneos fracturados y a veces
asociados con material piroclastico.

De manera General, en el estado de Tlaxcala, por condiciones geohidroldgicas se clasifica
como solo una unidad y/o Acuifero, en la que predomina la estructura granular, dando lugar
a la formacion de acuiferos libres.

De acuerdo al Cuadro No. 10 y Mapa No. 08. En la zona de estudio existen dos tipos de
materiales consolidados, aquellos que tienen posibilidad media y los que tienen
posibilidades altas y que a continuacion se describen.

Zona constituida por Material con posibilidades medias. La zona cubre el 99.05 % de la
superficie total, esta constituida por material areno-arcilloso que se alterna con tobas
arenosas, rocas igneas (andesitas y basaltos) fracturadas y fisuradas.

Zonas constituida por Material consolidado con posibilidades altas. Constituido por
basaltos fracturados, que permiten la formacion del acuifero, sin embargo se encuentra a
niveles profundos y cubre apenas el 0.95 % de la zona y se sitda al sur del area de estudio.

En la zona, segin la SARH (tomado de IPN - CIIEMAD, 1998) hay una subexplotacion de
los mantos acuiferos, lo que permite su utilizacidn para distintos usos, siempre y cuando sea
acorde a las politicas de uso de la CNA.

CUADRO No.10. UNIDADES DE HIDROLOGIA SUBTERRANEA PRESENTES EN

LA ZONA.
CLASIFICACION CLAVE TIPO SUPERFICIE EN SUPERI;lClE EN
Has %)

Materlgl (_:qnsolldad_o con 564.728 99.05

. . posibilidad media
Hidrologia Material consolidado con 541 0.95

Subterranea posibilidades altas ' '

TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecologico del estado de Tlaxcala, 2004.

Acuifero del Alto Atoyac. La zona de estudio se sita dentro del acuifero denominado
Alto Atoyac, el cual cuenta con una extension total de 2,031 km? de los cuales
geohidrologicamente 1,058.03 km? corresponde al area de valle (zona acuifera) y 972.97
considerada como area de recarga. Se clasifica como acuifero libre. Abarca la porcion
norte, media, centro y sur del estado de Tlaxcala, ocupando el 52% de la superficie estatal.
Sus zonas de recarga natural estan en los bosques de la sierra de Tlaxco, La Malinche y la
Sierra Nevada. En este acuifero existen y estan vigentes 2 decretos de veda que abarcan un
33.72% de la superficie total del acuifero:
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e Decreto presidencial de fecha 12 de junio de 1967, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 15 de Noviembre de 1967, considerada veda de tipo
Flexible, denominada "Meridional de Puebla".

e Decreto Presidencial de fecha 07 de julio de 1969, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 30 de agosto de 1969, considerada veda de Control,
denominada Ampliacién Meridional de Puebla.

Las Condiciones Geohidroldgicas para este acuifero son tres: SOBRE-EXPLOTADA,
abarca una pequefia zona en la parte sur; EQULIBRIO que abarca la mayor parte del
acuifero y SUB-EXPLOTADA que abarca la zona montafiosa de la parte nor-oeste y nor-
este.

En la porcion del acuifero Alto Atoyac, en el estado de Tlaxcala, el nivel piezometrico
observado varia de 1 a 180 metros de profundidad, determinandose que la zona sur sus
niveles van de 1.10 a 16 metros, en la parte norte de 20 a 60 metros, en el oriente en la zona
de la Malintzi varia de 30 a 140 metros y poniente entre los municipios de Hueyotlipan y
Espafiita de 70 a 180 metros de profundidad.

La elevacion del nivel estatico con referencia al nivel medio del mar oscila entre la
elevacion 2190 a 2550 msnm., Presentdndose el valor méas bajo en la zona de los
municipios de Nativitas, Zacatelco, Ixtacuixtla, Xicohtzinco y él mas alto en el municipio
de Tlaxco. El gradiente hidraulico medio es de 0.0072. Deduciéndose que el sentido del
flujo subterraneo tiene direccion del norte, oriente y poniente convergiendo en la zona sur
del estado, lugar donde se establece una amplia zona de saturacion, en este mismo sitio
también se identifica como una zona de transito natural de este acuifero, pues el agua
subterranea fluye hacia el estado de Puebla.

Tomando como referencia un periodo de observacion de 12 afios (1987-1999), se presenta
un abatimiento medio en el acuifero varia de 0.10 a 0.40 m/afio, registrandose descensos de
consideracién localmente en la zona de Apizaco-Coaxomulco con rango que va de 2.0 a 10
metros, presentandose el valor mas alto en la zona de Coaxomulco con descenso de 0.84 m/
afio. En contraparte, los mas bajos se localizan en la zona del valle (Zacualpan, Panotla)
aproximadamente 0.04 metros por afio. Existiendo algunas recuperaciones en la misma
zona del valle, del orden de 10 cm.

Balance Hidrometeoroldgico. El balance hidrometeorol6gico del agua en el estado, indica
un volumen precipitado anual de 2,740 millones de m?, de los cuales aproximadamentel,
981 millones de m® (72.3 %) se evapotranspiran, 393.3 millones de m® escurren (14.4 %) y
365.8 millones de m® se infiltran en el subsuelo (13.3 %), sin embargo ese volumen en gran
parte no es posible aprovecharlo, ya que se encuentra disponible solo en época de lluvias
ademas de encontrarse vedado (Ver grafica 2).
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Grafica no.2
Balance Hidrometeoroldgico.

Precipitacion 2,740 Mm?3

- Evapotranspiracion
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Fuents: CNA. (2000.) Disgnostico del agua en Tlaxcala. Presentacion

Disponibilidad del Agua. En cuanto a la disponibilidad superficial se refiere, en base a los
balance realizados se observa una disponibilidad aparente a nivel estatal de 313.6 millones
de metros cubicos en las diferentes cuencas y regiones hidroldgicas, mismos que no se
pueden aprovechar debido a que dicho volumen se presenta en época de lluvias, ademas de
que en la cuencas del Zahuapan y Alto Atoyac se encuentra vedada.

La disponibilidad del agua es un indicador basico para evaluar la situacion de los recursos
hidraulicos de un pais o region. Calificando tres categorias: baja media y alta.

La disponibilidad se considera muy baja cuando es menor a 1,000 m%/hab./afio, valor que
limita drasticamente las posibilidades de desarrollo, el caso de Tlaxcala se sitla dentro de
esta categoria.

La disponibilidad baja considera entre 1,000 y 5,000 m*/hab./afio, situacion en la que se
deben tomar medidas urgentes para preservar el recurso. México al nivel de pais se
encuentra en esta categoria (4,900 m%/hab./afio).

Categoria alta con valores superiores a 5000 m®/hab./afio, representan disponibilidad media
y altas.
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Aunque este indicador es general para un pais 0 regién y no permite visualizar con
exactitud la disponibilidad de agua, sin embargo nos da elementos basicos para definir la
problematica hidraulica existente y generar un juicio de su estado, lo que permite establecer
lineamientos para su uso, distribucién, formas de aprovechamiento y disposicion.

En México se tienen regiones con una alta disponibilidad de agua como lo es la region
Hidrolégica de la Frontera Sur (XI) con 28,000 m*/hab./afio, la cual contrasta con la Region
del Balsas (IV) que dispone de 2,903 m3/hab./afio (region donde se encuentra la zona de
estudio), y mas aun con el Valle de México que tiene 227 m3/hab./afio. En este contexto se
puede visualizar el nivel en que esta Tlaxcala con disponibilidad inferior a los 500
m3/hab./afio (CNA, 1999).

Actualmente existe una tendencia a disminuir la disponibilidad de agua en México, asi
tenemos que para 1955 la disponibilidad de agua era de 11,500 m®/hab./afio, que disminuyo
a 4,900 actualmente y que para el afio 2025 se proyecta a 3,500 m®/hab./afio. Situacion que
esta ligada al aumento de la poblacion.

Para el Estado de Tlaxcala la disponibilidad promedio para el afio de 1950 fue de 989
m3/hab./afio, para 1995 disminuyo a 317 y actualmente se tiene disponibilidad de 292
m3/hab./afio. Para el afio 2020 y considerando el crecimiento probable de la poblacion se
pronostica contar con 292 m*/hab./afio.

Esta situacion es similar a la que actualmente se tiene en el Valle de México (227
m3/hab./afi0), donde se ha tenido que importar agua de otras regiones, para satisfacer las
necesidades y no frenar el desarrollo econémico.

La problematica entorno a la disponibilidad del agua, se explica en parte por la distribucion
temporal de las precipitaciones, las cuales se concentra en s6lo 4 meses del afio (junio a
septiembre), volumen que escurre en su mayor parte hacia la porcién baja de la cuenca del
Balsas, sin un control efectivo para su almacenamiento, distribucién y uso.

Espacialmente en el Estado el agua presenta un desequilibrio en su distribucion de la
disponibilidad. Los cuatro acuiferos existentes cuentan con una oferta de 205.4 Mm?3/afio y
un volumen concesionado para todos los usos de 206.2 Mm?® (plblico urbano 69 Mm?®,
agricola 118.6 Mm?, Industria y servicios 18.6 Mm?), ocasionando una sobre explotacion
de los acuiferos, y sélo se consideran aprovechables 76 Mm? de aguas superficiales.

Las diferencias se pueden observar comparando los acuiferos como sigue en la siguiente
Tabla. No. 1. se puede observar que en la parte sur del Estado se encuentra la zona mas
critica, haciendo necesario que el desarrollo se realice en las zonas donde existe una mayor
disponibilidad, que aunque es critica, realizando las acciones necesarias para un uso
eficiente y redso del agua, se podria tener el desarrollo necesario en la entidad.
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TABLA No. 1. DISPONIBILIDAD DE AGUA SUPERFICIAL.

VOLUMEN

" SUPERFICIE | ESCURRIMIENTO DISPONIBILIDAD

ACUIFERO (km?) VIRGEN (Mm?) CONC(fASr'n%NADO APARENTE (Mm?)
Zahuapan* 1,493.9 174.4 38.5 135.9
Alto Atoyac 539.1 61.3 31.6 29.7
Huamantla 968.0 59.9 0.5 59.4
Panuco 736.0 81.8 5.0 76.8
Tecolutla 177.0 15.7 3.9 11.8
Total 3914.0 393.3 79.5 313.6

Fuente: CNA (2001). * Acuifero donde se ubica la zona de estudio.

Disponibilidad de Agua Subterrdnea. Los cuatro acuiferos en los que se encuentra la
entidad, cuentan con una recarga por lluvias de 365.8 millones de cubicos al afio y un
volumen concesionado para todos los usos de 249.51 millones de m? al afio (uso publico
urbano de 78.8 millones de m®, agricola 112.2 millones de m?, industrial 16.9 millones de
m3 y servicios 1.1millones de m® y pecuario con 0.1 millones de m®), por lo que se
considera que a nivel estatal existe una disponibilidad aparente de 116.3 millones de m3, la
cual esté reglamentada por los decretos de veda existentes en los diferentes acuiferos.

Si consideramos la disponibilidad de agua subterranea para servicios a nivel estatal
tnicamente se dispone de 1.1millones de m® anuales

2.2.6. Hidrologia superficial.

Las unidades de escurrimiento que tienen las mismas caracteristicas en cuanto a
permeabilidad, tipo de suelo, vegetacion, pendiente, precipitacion, obstruccién, manejo de
suelo, dan como resultado un escurrimiento uniforme, a esta area se le calcula el coeficiente
de escurrimiento, que representa la cantidad de agua que escurre superficialmente, el cual
puede ser considerado como un indicador, que permite visualizar el grado de erosion o
potencial de pérdida del suelo.

El Estado presenta en su mayoria (70 % de su territorio) un coeficiente de escurrimiento
entre 10-20 %, situacion que se presenta especialmente en la subcuenca del Rio Zahuapan,
y el Rio Atoyac.

La segunda unidad se presenta en la region oriental del Balsas (RH-18) en una extensa zona
con coeficiente de entre el 5 y 10% (municipio de Huamantla hacia el Carmen
Tequexquitla), ademas esta situacion se presenta aisladamente en la porcion poniente de la
region, al oeste y noroeste de Tezoquiapan, (15 % del Estado).

Con un escurrimiento que varia entre 0 y 5 %, el area se localiza en la parte norte en los
limites con el Estado de Hidalgo, al pie del volcan de la Malinche y en la parte suroeste de
Tlaxcala. En estas zonas el agua se infiltra con gran facilidad (12 % del Estado).

La cumbre de la Malinche presenta un coeficiente del 20 al 30%, que se caracteriza por
tener material igneo de baja permeabilidad, y fuertes pendientes (3 % del territorio).
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Considerando el Cuadro No. 11. En la zona de estudio predomina un coeficiente de
escurrimiento que oscila entre el 10 y el 20 %.

CUADRO No.11. UNIDADES DE HIDROLOGIA SUPERFICIAL PRESENTES EN LA

ZONA.
CLASIFICACION| CLAVE TIPO SUPERl'j;SC'E EN SUPERE/(')C'E EN
Coef. de Escurrimiento 10 a
Hidrologia 20% 570.14 100
Superficial TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.

Cuenca hidrologica. El territorio del Estado forma parte de las regiones hidrologicas del:
Rio Balsas (RH-18) que cubre el 77% del estado, Tuxpan—Nautla (RH-27) cubriendo sélo
el 4 %, y Alto Panuco (RH-26) que abarca el 19% del territorio Tlaxcalteca,

En la region hidroldgica del Rio Balsas se identifican la subcuenca del Rio Zahuapan (A),
la cuenca del Rio Atoyac (D) y la cuenca cerrada Libres-Oriental (H).

Cuenca del Rio Zahuapan. El Rio Zahuapan es la corriente superficial més importante del
Estado, nace en la sierra de Tlaxco y lo recorre de norte a sur, siguiendo un curso sinuoso
que recoge los escurrimientos de numerosos rios y barrancas, de los cuales los més
importantes en su margen oriental son los rios Atenco, de Los Negros y la barranca de
Briones, que provienen de las aguas continentales y de la Malinche; y en su lado poniente,
las barrancas de Texopa, Huehuetitla y Totolac (SECODUVI, 1997), que en conjunto
drenan el 52% (2,033 km?) de la superficie del Estado.

En esta cuenca se localiza el mayor almacenamiento del Estado, que es la presa de San José
Atlanga (capacidad de 54°400,000 m®) que junto con la presa derivadora Panotla, dan
servicio al distrito de riego 056 Atoyac-Zahuapan (con cerca de 1,600 has), le sigue en
importancia la Presa de San Fernando (con 2°700,00 m®) ademas de otras pequefias, como
la Presa ElI Centenario, Las Cunetas, El Sol y La Luna, ademéas de la Laguna de
Acuitlapilco la cual ha sufrido un deterioro progresivo, provocado por el asolvamiento y
por los asentamientos riberefios que han generado un fuerte impacto en la flora y la fauna
de la region.

Calidad del Agua Superficial. La calidad del agua superficial en el Estado de Tlaxcala se
encuentra deteriorada actualmente debido al vertido indiscriminado de contaminantes, las
principales corrientes del estado, los rios Zahuapan y Atoyac, en general presentan las
siguientes caracteristicas:

El rio Zahuapan, recibe directa o indirectamente a través de sus afluentes, las descargas de
aguas residuales de 42 municipios (584 localidades), ademas de las descargas de aguas
residuales de los principales asentamientos industriales comprendidos en el Corredor
Industrial Apizaco-Xalostoc, Corredor Industrial Malinche, Parque Industrial Xiloxoxtla y
Ciudad Industrial Xicohténcatl. Otra de las fuentes de contaminacion que esté afectando a
esta corriente son los drenajes o excedentes del riego, los cuales llevan consigo residuos de
fertilizantes y plaguicidas.
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Derivado de lo anterior, el rio Zahuapan desde su nacimiento hasta la localidad de
Xaltocan, se cataloga como una corriente Poco contaminada, apta para navegacion, uso
agricola, uso industrial con tratamiento, pesca y vida acuatica para especies resistentes,
recreacion general preferentemente sin contacto fisico, abastecimiento urbano limitado y
con procesos de potabilizaron. De igual forma el tramo del rio ubicado aguas abajo de
Xaltocan se clasifica como una corriente contaminada, apta para la navegacion, uso
agricola limitado, uso industrial con tratamiento y solo para algunos procesos, pesca y vida
acuatica solo especies muy resistentes y poco sensibles, recreacion general sin contacto.

La calidad del agua en los rios, arroyos, lagos y presas se encuentra disminuida
actualmente, debido a drenes agricolas, las descargas de aguas domesticas de las zonas
urbanas (Apizaco, Tlaxcala, Santa Ana Chiautenpan, descargas de los corredores
industriales como son el de Apizaco, Santa Ana Chiautenpan y Xicohtencatl.

Sin embargo, el Zahuapan presenta fuerte contaminacion a partir de la ciudad de Apizaco,
al recibir aguas residuales municipales e industrial hasta por lo menos, su salida del Estado.

Por su parte el rio Atoyac a su ingreso a Tlaxcala ya es portador de importantes cargas de
contaminacion provenientes de varias descargas de origen industrial y municipal. Ademas
de drenajes o excedentes del riego, los cuales llevan consigo residuos de fertilizantes y
plaguicidas, ubicados en el estado de Puebla. La problematica se agrava al ingreso del rio al
Estado de Tlaxcala por el vertido de descargas industriales y municipales, considerandose
como "Contaminado”, no siendo aceptable su uso como fuente de abastecimiento publico,
es apto para recreacion sin contacto primario (no viable desde el punto de vista estético), no
es aceptable para pesca y vida acuatica, previo tratamiento puede utilizarse en la mayor
parte de la industria, y es de uso muy restringido en agricultura.

Asi tenemos que el rio Atoyac ingresa ya de Puebla con aguas residuales de San Martin
Texmelucan y de las instalaciones de PEMEX, a lo cual se empiezan a sumar residuos
domesticos desde Lardizabal.

El indice de Calidad del Agua de estos dos rios presenta valores promedio de 47.5 y 46.9%,
que indican una calidad de regular a mala (SECODUVI, 2000).

2.2.7. Uso de suelo.

El Estado de Tlaxcala queda dentro del Reino Neotropical, ubicado en la region xerofita
mexicana y en la provincia de la Altiplanicie, la cual se extiende desde Chihuahua y
Coahuila hasta Jalisco, Michoacédn, Estado de México, Tlaxcala y Puebla (Rzedowski,
1978).

Tanto el clima como la topografia son factores determinantes sobre los diferentes tipos de
vegetacion existentes. La vegetacion de Tlaxcala es propia de los climas frios o templados,
con especies dotadas para resistir bajas temperaturas, como el oyamel, el encino, el pino y
el sabino.
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Segun Acosta et al. (1992), se han identificado al menos nueve tipos de vegetacion, entre
ellos se pueden mencionar: Bosque de pino, Bosque de abies (oyamel), Bosque de encino,
Bosque de juniperus, matorral xerofito, pastizal, vegetacion halofita, vegetacion acuatica y
paramo de altura.

Esta vegetacion natural ha sido severamente perturbada, desde épocas prehispanicas, la tala
y el uso inadecuado del suelo dieron como resultado una gran pérdida de las areas boscosas,
dicha actividad se intensifico ain mas con la llegada de los espafioles.

En la zona de estudio, existen los usos de suelo que a continuacion se describen (Ver
cuadro No.12 y Mapa No.09).

Bosque de sabino perturbado. Se trata de una comunidad abierta y baja que en algunos
casos apenas amerita el término de bosque, ya que actualmente apenas y ocupa el 6.18 % de
la superficie total de la zona bajo estudio. Este bosque se encuentra fuertemente perturbado
y ha sido desplazado por la agricultura, observandose con frecuencia arboles sobre los
bordes parcelarios.

La especie dominante es Juniperus deppeana (sabino). A esta vegetacién se encuentran
asociadas especies como Schinus molle (pirul), Buddleia cordata (tepozan), Mimosa
biuncifera (ufia de gato), Argemone platyceras (chicalote blanco), Reseda luteola (lengua
de vaca), Agave salmiana (pulquero), Opuntia sp. (nopal), Brickelia veronicifolia
(gobernadora), Adolphia infesta (abrojo) y Prunus serotina (capulin) entre otros. Es muy
comun encontrar este bosque asociado a elementos propios del matorral xerofito.

BOSQUE DE SABINO PERTURBADO POR LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS DE
TEMPORAL.
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Matorral xerofito. Es una comunidad botanica que se caracteriza por tener diferentes tipos
de plantas suculentas, plantas de hoja arrosetada, plantas sin hojas y plantas de hojas
pequefias y espinosas; gregarias y /o coloniales. Las especies caracteristicas son Agave
horrida, Opuntia spinulifera, Senecio praecox (pata de tlacoache), Opuntia robusta (nopal
de ardilla), Mammilaria magnimamma (biznaga o pitahaya), Buddleia perfoliata y
Bouvardia ternifolia. Esta comunidad cubre apenas el 5.94 % de la zona bajo estudio.

Un dato a destacar para la zona es de que existen arboles de pino asociados a esta
comunidad, dentro de las especies de pino podemos mencionar a pino macho (Pinus
leiophylla) y el ocote (Pinus teocote).

NOPALES Y MATORRALES DE UNA DE GATO PROPIOS DEL MATORRAL
XEROFITO.
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Pastizal inducido. Bajo el rubro de pastizal se consideran los tipos de vegetacion en el que
predominan las gramineas. Son comunidades secundarias, favorecidas por el disturbio, ésta
formacion vegetal se presenta en forma de manchones relativamente pequefios. Las
especies mas comunes son: Bunchloe dactyloides, Stipha ichu, S. emines y Festuca
tolucensis entre otros.

El pastizal, durante la época seca del afio, esta sometido a incendios inducidos por los
pastores de la zona con el proposito de estimular y acelerar el desarrollo de follaje nuevo,
mismo que es mas apetecible y aprovechado por el ganado.

ASPECTO GENERAL DE UN PASTIZAL EN LA ZONA DE ESTUDIO.

Cuerpo de agua. Se piensa que hace miles de afios los rios de Tlaxcala quedaron atrapados
entre volcanes, y se crearon algunas lagunas; entre ellas la de Acuitlapilco, que
anteriormente conformaba uno de los cuerpos de agua mas importantes del Estado.
Desafortunadamente, la laguna de Acuitlapilco ha sufrido un deterioro progresivo,
provocado por el asolvamiento y por los asentamientos riberefios que han generado un
fuerte impacto en la flora y fauna de la regién, asi como en las areas de uso agricola y de
riego. Este cuerpo de agua unicamente cubre el 0.24 % del total de la zona de estudio ya
que solo una pequerfia parte de su extremo norte queda dentro del area bajo estudio.

La vegetacion riparia la conforman arboles de Alnus acuminata (ailite), Salix bonplandiana,
Salix babildnica y Fraxinus uhdei entre otras. Respecto a la vegetacion acuética es posible
encontrar a Typha latifolia (tular) y Scirpus californicus (tule bofo).
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VEGETACION RIPARIA EN LAS INMEDIACIONES DE LA LAGUNA DE
ACUITLAPILCO.

Agricultura de temporal. La superficie agricola de temporal cubre el 59.28 % del total de
la zona bajo estudio y en su mayoria es cultivada con maiz para grano. Asociado a los
terrenos de cultivo se encuentran arboles como Prunus serotina (capulin), Crataegus
pubescens (tejocote), y Schinus molle (pirul). Con respecto a la flora urbana y suburbana,
abundan las especies introducidas como el trueno, el eucalipto, la casuarina, el dlamo y el
ciprés. Ademas es posible encontrar algunas especies de arboles frutales como son la pera,
el chabacano y el durazno

AREAS AGRICOLAS CON ARBOLES SOBRE LOS BORDOS PARCELARIOS.
r
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Zona urbana. El area urbana ocupa una superficie de 160.915 hectareas, lo que representa
el 28.22 % de la superficie total que cubre la zona de estudio.

AENTAMIENTOS HUMANOS SOBRE LAS INMEDIACIONES DEL PERIFERICO DE

TLAXCALA.

CUADRO No.12. USOS DE SUELO PRESENTES EN LA ZONA, ANO 2010.

CLASIFICACION | CLAVE TIPO SUPERF'T;SCIE EN SUPERE/(I)CIE EN
AGRICULTURA DE
TEMPORAL 337.96 59.28
BOSQUE DE SABINO
PERTURBADO 35.26 6.18
CUERPO DE AGUA 1.352 0.24
Uso de Suelo 2010
MATORRAL XEROFITO 33.858 5.94
PASTIZAL INDUCIDO 0.79 0.14
ZONA URBANA 160.915 28.22
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.

Por otra parte, tenemos que para la zona de estudio, en un periodo de 21 afios (de 1989 al
2010), se han ganado 63.70 hectareas debido a los programas de reforestacién que se han
realizado dentro de la zona, se han perdido 161.13 hectareas de vegetacion natural debido al
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cambio de uso de suelo causado por las actividades agricolas y urbanas y se han mantenido
345.31 hectéreas con los usos que en 1989 tenian, tales como &reas agricolas, urbanas y
vegetacion natural (Ver Cuadro No. 13):

CUADRO No.13. ANALISIS COMPARATIVO DE CAMBIO DE USO DE SUELO
ENTRE 1989 AL 2010.

CLASIFICACION| CLAVE TIPO SUPERl_ITeI‘SIE EN SUPERE/(I)CIE EN
Ganancia 63.70 11.17
Cambio de uso de Perdida 161.13 28.26
suelo 89-10 Permanencia 345.31 60.57
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Propia. Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Tlaxcala, 2004.
2.2.8. Aptitud territorial

El suelo es considerado un recurso natural fragil y no renovable, debido a que resulta dificil
y costoso recuperarlo o, incluso, mejorar sus propiedades después de haber sido erosionado
por las fuerzas abrasivas del agua y el viento o deteriorado fisica o quimicamente. El suelo
realiza un gran numero de funciones claves tanto ambientales como econémicas, sociales y
culturales que son esenciales para la vida. Es indispensable para la produccion de alimentos
y el crecimiento vegetal, almacena minerales, materia organica, agua y otras sustancias
quimicas y participa en su transformacion; sirve de filtro natural para las aguas
subterraneas; es habitat de una gran cantidad de organismos; proporciona materias primas
para la construccion (arcilla, arenas, minerales, etc.) y es un elemento del paisaje y del
patrimonio cultural.

La creciente demanda de alimentos para una poblacidén en crecimiento con patrones de
consumo mas intensos, constituye una enorme fuente de presion tanto sobre los ecosistemas
naturales (para ser transformados en terrenos agricolas o pecuarios), como sobre las tierras
ya destinadas a estas actividades productivas, lo que favorece el deterioro del suelo.

La degradacion de los suelos se refiere basicamente a los procesos desencadenados por las
actividades humanas que reducen su capacidad actual y/o futura para sostener ecosistemas
naturales o manejados, para mantener o mejorar la calidad del aire y agua, y para preservar
la salud humana. Se estima que alrededor de 2 mil millones de hectareas (15% de la
superficie terrestre) en el mundo sufren algln tipo de degradacion edéafica.

El pais posee una gran variedad de suelos que son destinados para muchos usos, por lo que
un suelo disponible para una actividad puede no serlo para otra; de la misma manera, una
limitante natural del suelo para un uso especifico puede no serlo para otro uso diferente.

Potencialidades del suelo segln su aptitud o cualidad para el desarrollo de las actividades
actuales.
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Los niveles de potencialidad se expresan en clases o categorias, desde la maxima
potencialidad, sin limitantes; hasta la minima o nula potencialidad, con limitantes
importantes.

Para este caso, se esta considerando como potencialidad a las caracteristicas que denotan
una aptitud o cualidad para el desarrollo de una actividad, por lo que tiene una condicion de
disponible (Gnicamente desde el punto de vista de las propiedades del suelo); y se maneja
como limitante a la condicion o el conjunto de condiciones que restringen el desarrollo de
cierto uso por sus caracteristicas naturales o porque pueden desencadenar impactos severos
(por ejemplo, un terreno con fuerte pendiente). Los terrenos con limitantes pueden
considerarse como no disponibles, pero no necesariamente deteriorados.

La metodologia aplicada es anéloga, para los tres tipos de uso que aqui se analizan,
distinguiéndose solamente los criterios de seleccion basados en las caracteristicas de los
suelos que lo hacen adecuado o inadecuado para cada actividad especifica, por lo que
primero se describe la metodologia general y posteriormente se mencionan los aspectos
especificos de cada tema.

Las actividades agricolas, las pecuarias, y las asociadas con la infraestructura urbana
constituyen los usos mas directamente relacionados con la condicion fisica y ambiental de
un suelo. Los cultivos agricolas no son méas que una sustitucion artificial de la vegetacion
natural y obtienen sus nutrientes directamente del agua y del suelo; el ganado requiere de
buenas condiciones edéaficas para el desarrollo de pastos; y las actividades urbanas desde el
punto de vista de la estabilidad natural de los suelos que no generen problemas a la
infraestructura. No obstante que otras actividades humanas guardan una relacién directa o
indirecta con el suelo, se considera que los tres usos sefialados son los que tienen los
vinculos mas directos con el recurso y existen criterios suficientes y solidos para la
evaluacion en la fase de diagnostico.

Para la manipulacion de la informacién contenida en las bases de datos se utilizaron arboles
de decisiones previamente disefiados, que muestran los criterios o parametros que debe
contener cada clase de capacidad, sea ésta agroldgica, pecuaria o urbana. Cada parametro
esta relacionado con los otros a través de algunos conectores légicos, principalmente “y” y
“0”. Cuando se utiliza y se indica que se requiere de dos o mas condiciones para cumplir
con los requisitos de la clase (a+b=c), y cuando se utiliza 0 muestra que basta una sola
condicion para completar la clase (a=c 0 b=c), esto es, el conector “0” sefnala una condicion
mas determinante para establecer una clase o categoria determinada.

El uso de los arboles de decisiones permite la manipulacion de informacion de diversos
componentes ambientales, la asignacion previa de categorias o clases dependiendo de los
objetivos, el uso de informacion cuantitativa y cualitativa, y la facilidad de organizar
rapidamente toda la informacion a través de un manejador de base de datos. Este método se
aplica principalmente al tema de potencialidades y limitantes, aunque también se emplea en
los productos finales del subsistema natural.

El punto de partida es una base de datos conjunta que aglutina informacion de los
siguientes 4 insumos:
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. Mapa de unidades taxonoémicas de suelos.
. Mapa de pendientes.

. Mapa de humedad del suelo.

. Mapa de fases fisico-quimicas del suelo.

La base creada con estas caracteristicas se clasifica segin sus potencialidades y limitantes
para cada una de las actividades de interés.

En primer lugar se definen criterios generales de clasificacion los cuales se presentan en
tres diagramas de decision, uno para cada actividad. Cada diagrama muestra las
caracteristicas propias y ambientales que un suelo debe presentar para pertenecer a las
clases de capacidad seleccionadas. A partir de esto, se identifican las unidades del paisaje
que cumplen con las caracteristicas de cada clase, y se les asigna la correspondiente.

El nimero de variables y los muy diferentes valores que pueden adquirir cada una de éstas,
complica la definicion de clases, puesto que el nimero de poligonos resultado de la unién
efectuada es muy elevado. Sin embargo, también pueden existir poligonos con las mismas
caracteristicas que por no ser contiguos espacialmente, dan lugar a dos registros distintos en
la cobertura. Por esta razén, lo primero que se hace es identificar las distintas
combinaciones de caracteristicas que se presentan en las unidades de paisaje, prestandose
particular atencion a la continuidad de los fendmenos, con lo que se reduce el numero de
casos a clasificar. A partir de ese momento, todo el anélisis se realiza sobre esas distintas
combinaciones reunidas en una base de datos, cuyos registros ya no representan a un
poligono en particular, sino una combinacion especifica de valores que se presentan al
menos en una ocasion.

Sin embargo, no todos los casos quedan clasificados bajo estos criterios generales, ya que
hay combinaciones muy especificas a las que no es posible asignar una clase, y se les da un
tratamiento especial de acuerdo con criterios particulares establecidos por los especialistas
del tema, estos deben quedar documentados con todo detalle.

a). Capacidad agroldgica de los suelos. En este punto se pretende determinar y
cartografiar las distintas clases de capacidad agrologica del territorio, de acuerdo con las
potencialidades y limitaciones de los suelos para esta actividad, y tomando como base las
propiedades propias y ambientales de los suelos.

Los lineamientos generales para la realizaciobn de este mapa estdn tomados de la
clasificacion de la USDA (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos), adecuado
para las condiciones mexicanas por el Colegio de Postgraduados de la Universidad
Auténoma de Chapingo. Partiendo de esta clasificacion, se consideran criterios para la
realizacion de un mapa Unicamente de aptitud agroldgica, que considera la generalidad de
los requerimientos agroclimaticos de los principales cultivos del pais.

Las unidades taxonomicas que maneja la clasificacion FAO-UNESCO sefialan algunos
atributos propios del suelo, como patrones generales de profundidad, presencia de sales o
sodio, texturas, cantidad de materia organica, etcétera, caracteristicas fundamentales que
influyen en el desarrollo de los cultivos.
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Las fases fisico-quimicas proporcionan importante informacion (niveles de pedregosidad,
presencia de condiciones salinas y sodicas o de yesos, tepetate o caliche), que constituyen
limitantes para el desarrollo adecuado de las actividades agricolas; como ejemplo, una fase
sodica constituye una seria limitante para la mayoria de los cultivos ya que se incrementa el
pH , se forman costras compactas de sodio y se altera la capacidad de asimilacion de los
nutrientes a las plantas por variaciones bioquimicas provocadas por el sodio.

Con respecto a las pendientes, se consideran como terrenos sin limitantes aquellos rangos
inferiores a los 7° (segun las condiciones de variabilidad del suelo este valor puede
extenderse hasta los 15°). La pendiente del terreno es importante porque esta en relacion
con su susceptibilidad a la erosion o erodabilidad, la capacidad de regeneracion natural o
artificial de una cobertura vegetal, y la facilidad de explotacion. Las pendientes
consideradas en esta clasificacion son adecuadas para el desarrollo agricola, debido a que
regularmente no presentan condiciones de inestabilidad geomorfolégica (fundamentalmente
pérdida excesiva de suelo por erosion) y son favorables para el desarrollo de los suelos, y
consecuentemente, de la agricultura.

Finalmente, en la cobertura de humedad del suelo, se destaca de alguna manera la cantidad
de agua presente para satisfacer los requerimientos hidricos de los cultivos. Como fuente de
informacion al respecto, se tiene la carta de Humedad en el suelo escala 1:1, 000,000. A
escala mayor no existen datos de capacidad de campo, se hace necesario emplear esta
cobertura. Debe destacarse que los suelos Usticos y Udicos se consideran como adecuados
debido a que no presentan problemas ni por déficit ni por saturacion continua de agua, ya
que constituyen regimenes intermedios.

Los procesos de ajuste entre escalas se cifien a las etapas antes descritas en la construccion
de las unidades del paisaje y sus elementos constitutivos basicos: zonificacion ecoldgica y
morfopedoldgica.

Criterios de clasificacion: Los criterios que determinan cada clase de capacidad agroldgica
estan definidos en el siguiente arbol de decisiones:
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ARBOL DE DECISIONES PARA LA CAPACIDAD AGROLOGICA
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En la Zona existen suelos con potencial de clases 1, 2, 4 y 5; el suelo con clase 1 ocupa
104.45 hectareas (18.32 % de la superficie total de la zona de estudio), la clase 2
comprende una superficie de 101.92 hectéreas (17.88 %), la clase 4 comprende una
superficie de 275.80 hectareas (48.37 %) y respecto a la clase 5 ocupa una superficie de
87.97, la cuales representa el 15.43 % (Ver Cuadro No. 14 y Ver Mapa No. 10).

CUADRO No.14. POTENCIALIDADES Y LIMITANTES PARA LA ACTIVIDAD
AGRICOLA EN Has.

CLASIFI\IICACIO CLAVE TIPO SUPERFIT;SIE EN SUPERI;/(I)CIE EN
Clase 1 104.45 18.32
Clase 2 101.92 17.88
Potencial agricola Clase 4 275.80 48.37
Clase 5 87.97 15.43
TOTAL GENERAL 570.14 100.00

Fuente: Propia.

b). Capacidad pecuaria de los suelos. Para este punto se determinan las potencialidades y
las limitantes que presentan los suelos del territorio para el desarrollo de las actividades
ganaderas (fundamentalmente ganado mayor). Los fundamentos de este mapa son similares
a los planteados en el mapa de potencialidades y limitantes de los suelos para actividades
agricolas, ya que el principio de las clases es similar al planteado por la USDA y Chapingo.
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Para las actividades pecuarias se tienen 4 clases, considerandose limitantes como:
pendientes fuertes, presencia de suelos salinos o sédicos (que usualmente dan lugar a
especies poco o nulamente apetecibles), suelos someros (que limitan la regeneracién natural
de la vegetacion), y suelos inundados. En este Gltimo aspecto, cabe mencionar que en
suelos que se inundan Unicamente durante una época del afio se pueden tener pastos de
buena calidad para el pastoreo.

Criterios de clasificacion: Los criterios para determinar las clases de capacidad pecuaria se
definen en el siguiente arbol de decisiones:

ARBOL DE DECISIONES PARA LA CAPACIDAD PECUARIA.

CASTANOZEM RENDZINA REGOSOL XEROSOL LITOSOL
DOMINANTE FEOZEM GLEYSOL ARENOSOL YERMOSOL SOLONETZ
VERTISOL XEROSOL SOLONCHAK
ANDOSOL HISTOSOL
r ACRISOL PLANOSOL
TIPO DE NITOSOL YERMOSOL
SUELO LUVISOL FLUVISOL
. CAMBISOL
v v v v
CASTANOZEM RENDZINA REGOSOL REGOSOL
FEOZEM GLEYSOL ARENOSOL
VERTISOL XEROSOL SOLONCHAK
I’ CODOMINANTE ANDOSOL HISTOSOL
ACRISOL PLANOSOL
NITOSOL YERMOSOL
LUVISOL FLUVISOL
CAMBISOL
v ° ° °
< 0.5° 15° - 25° > 25°
0.5°-1.5°
3° - 6°
0° - 6°
6° - 15
v ° °
— SIN FASES, SALINA, PEDREGOSA, LITICA,
FASES FISICAS GRAVOSA, PETRO- SALINO-SODICA, PETRO-
Y/O QUIMICAS DURICA CALCICA SODICA GYPSICA
v ° ° °
ARIDICO
REGIMEN DE UsTICO (0 - 90 dias) ARIDICO
HUMEDAD ublco XERICO (0 dias) Acuico

En la zona de estudio existen suelos con potencial de clases 1, 2 y 4, el suelo con clase 1
ocupa 206.37 hectareas (36.20 % de la superficie total de la zona de estudio), la clase 2
abarca una superficie de 87.97 hectareas (15.43 %), la clase 4 comprenden una superficie
de 275.80 hectareas (48.37 %) (Ver Cuadro No. 15 y Mapa No. 11).

CUADRO No.15. POTENCIALIDADES Y LIMITANTES PARA LA ACTIVIDAD
PECUARIA EN Has.

CLASIF,\I|CACIO CLAVE TIPO SUPERFIT;_SIE EN SUPERl;/(lJClE EN
Clase 1 206.37 36.20
Potencial Clase 2 87.97 15.43
pecuario Clase 4 275.80 48.37
TOTAL GENERAL 570.14 100.00

Fuente: Propia.
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c). Capacidad para el asentamiento humano y su infraestructura. Aqui se busca
identificar los niveles de potencialidades y limitantes que poseen los suelos para el
desarrollo de asentamientos urbanos.

Las limitantes del suelo para la infraestructura urbana (como complejos industriales,
carreteras y aeropuertos, ciudades, etcétera) se determinan con base en las caracteristicas de
los suelos que podrian presentar problemas, por ejemplo; condiciones de expansion-
contraccion, situacion comun en los vertisoles; suelos granulares sueltos que dan poca
firmeza a la cimentacion; suelos dispersivos; y suelos corrosivos. También se contemplan
situaciones de inundabilidad y de asentamientos del terreno en suelos extremadamente
organicos.

Criterios de clasificacion: La siguiente tabla muestra los criterios que conducen a la
determinacion de las clases de capacidad de uso urbano.

ARBOL DE DECISIONES PARA LA CAPACIDAD URBANA DE LOS SUELOS.

CASTANOZEM VERTISOL REGOSOL GLEYSOL

FEOZEM ACRISOL ARENOSOL HISTOSOL

XEROSOL ANDOSOL SOLONETZ

' LITOSOL PLANOSOL SOLONCHAK

TIPO DE CAMBISOL NITOSOL
YERMOSOL

SUELO
RENDZINA

i v v v

CASTARNOZEM VERTISOL REGOSOL
CODOMINANTE FEOZEM ACRISOL ARENOSOL
XEROSOL ANDOSOL FLUVISOL
LITOSOL PLANOSOL
CAMBISOL

DOMINANTE

NITOSOL

YERMOSOL

RENDZINA

LUVISOL

Y o o
.5° -1.5° 6° - 15° > 25°

PENDIENTE 5° . 3¢

- 6°

- 6°

owr o

Y o o

FASES FIiSICAS

B SIN FASES,
Y/O QUIMICAS
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DURICA
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PEDREGOSA,
PETRO -
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PETROGYPSICA,
SALINO-SODICA,
SODICA,

SALINA

o o

REGIMEN DE
HUMEDAD

Y
usTiCcO
ubico
XERIC O

ARIDICO Acuico

De acuerdo al Cuadro No. 16 y Mapa No.12. En la zona de estudio solo existen suelos con
potencial de clases 1, 3y 4, el suelo con clase 1 ocupa 476.39 hectareas (83.56 % de la
superficie total de la zona de estudio), la clase 3 suma una superficie de 87.97 hectéareas
(15.43 %) y los de la clase 4 comprenden una superficie de 5.78 hectareas (1.01 %).

CUADRO No.16. POTENCIALIDADES Y LIMITANTES PARA LA ACTIVIDAD
URBANA E INFRAESTRUCTURA EN Has.

CLASIFICACIO CLAVE TIPO SUPERFICIE EN | SUPERFICIE EN
N Has %
Clase 1 476.39 83.56
. Clase 3 87.97 15.43
Potencial urbano
Clase 4 5.78 1.01
TOTAL GENERAL 570.13 100.00

Fuente: Propia.
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En resumen podemos afirmar que la zona de estudio tiene un potencial de uso de suelo para
las actividades urbanas, ya que el 83.56 % tiene capacidad urbana, el 18.32 % tiene
capacidad agricola y el 36.20 % su capacidad es pecuaria; como aclaracién al sumar las
capacidades de potencial 1 dan mas del 100 %, lo que obedece a que en algunas zonas se
sobreponen las potencialidades de clase 1.

2.3 Medio fisico transformado

2.3.1 Proceso histoérico de crecimiento urbano de Tlaxcala.

En San Sebastidn Atlahapa se puede apreciar algunas condiciones propias del desarrollo
urbano que se ha presentado en las Ultimas décadas tanto a nivel estatal como a nivel
regional, esta ha pasado de ser una localidad en su mayoria agricola con algunos
asentamientos dispersos, a una localidad urbana con un tipo de asentamiento desagregado.

En la foto aérea tomada en noviembre de 1977 se le puede observar como una localidad
periférica a la Ciudad de Tlaxcala, El territorio del poblado lo ocupan una serie de caserios
dispersos con viviendas unifamiliares que presentan como principal actividad econémica la
agricultura. Esta localidad ha presentado una evolucion econdémica que atrajo la
construccion de conjuntos habitacionales de interés social mayoritariamente al norte de la
misma. Se puede apreciar a través de la imagen satelital de 2007 que San Sebastian
Atlahapa sufre los estragos de un intenso desarrollo urbano, en su mayoria contemplado por
proyectos inmobiliarios de interés social. (Ver mapa 13 y 14)

2.3.2 Uso del suelo

En el momento que se realizaron las acciones para aprobar los usos y destinos del suelo
para la comunidad de San Sebastian Atlahapa , hubo un interés en formalizar y consolidar
la conurbacion de la localidad en estudio con la ciudad central, realizando asi una propuesta
de ocupacion del suelo moderada, donde ahora existe una densidad baja o H1 (6— 20
viviendas por hectarea); mediante una critica constructiva al modelo de desarrollo expuesto
en el programa, se puede determinar que solo se zonifico el territorio y los elementos
integradores que articularan la traza de la localidad no fueron incluidos, asi como vigilancia
escasa por parte de la dependencia estatal, hoy podemos admirar una traza carente de
coherencia, evidente especulacion del suelo y un gran desperdicio de recursos oficiales al
presentar una dispersion avanzada en diversos asentamientos que requieren estos
servicios.(ver tabla no. 2)

El panorama antes desarrollado se hace evidente al analizar el uso predominante actual de
la zona de estudio, donde en su mayoria predomina el agropecuario , aunado a esto la
presencia de terrenos baldios de bastas dimensiones entre fraccionamientos de alta
densidad, evidenciando la especulacion del suelo ya antes mencionada, obligando a
diferentes gremios inmobiliarios a apartarse de las zonas mas propicias para desarrollo
inmobiliario, dificultando la factibilidad de la mayoria de proyectos y encareciendo muchos
de los servicios para la autoridad municipal.
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En lo referente a las areas estipuladas como conservacion en torno a la laguna en su
mayoria ain no han sido aprovechadas con vivienda o cualquier otro uso que no sea de tipo
agricola, sin embargo su ocupacion solo es cuestion de tiempo, ante la omision del mismo
programa director existente.

TABLA 2 usos de suelo aprobados en 1998

Usos de suelo aprobados en 1998

Uso del suelo M2 Has. %
Habitacional densidad baja H1 364,679 36.46 6.38
Equipamiento 10,917 1.09 191
Agropecuario 4,782,116 478.21 83.70
Conservacion 217,200 21.72 3.80
Via publica 242,634 24.26 4.21
Total 5,715,790.12 571.57 100 %

En cuanto a las densidades actuales analizadas, experimentamos cierto fendmeno particular
y por demas interesante, ya que la mayoria de los proyectos inmobiliarios se esperaria q
cumpliesen con el uso que se les confirié en el programa vigente, pero al momento del
analisis la densidad que presentan es mayor a la permitida en la carta sintesis en la buena
parte de ellos; esta fendmeno anémalo podria en parte no resultar grave si se logra
considerar que las politicas actuales de ocupacién del suelo tienden hacia la optimizacién
en el aprovechamiento del territorio; ademas que se han logrado aglutinar en un sector de la
poblacién que estructuralmente es permisible, sin embargo este hecho obliga
paulatinamente a la autoridad estatal y municipal a disponer una mayor atencion a la
aplicacion de las normas vigentes considerando nuevos patrones de aprovechamiento del
territorio, que beneficien la concentracion habitacional en sectores especificos y el destino
de terrenos para zonas de convivencia social de calidad, asi como la conservacion de areas
naturales mismas que en la localidad alin se encuentran en disposicion para poder realizar
una preservacion adecuada. (Ver tabla no.3)

TABLA 3 uso de suelo actual

Uso actual del suelo

Uso del suelo M2 Has. %
Habitacional 1,142,815 114.28 19.70
Mixto 5,650 0.56 0.97
Comercio 3,400 0.34 0.58
Baldio 327,750 32.77 5.60
Infraestructura y 5,900 0.59 1.02
equipamiento

Agropecuario 3,770,441 377.04 65.00
Subtotal 5,255,956 525.59 92.85
Via publica 242,634 24.26 4,01
Conservacion y otros 217,200 21.72 3.15
Subtotal 459,834 45,98 7.16
Total 5,715,790.12 571.57 100
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2.3.3 Infraestructura

Otro elemento que nos indica el grado de prosperidad y desarrollo se refleja en el aumento
de la disponibilidad servicios basicos como agua, drenaje y energia eléctrica en las
viviendas. A este respecto, es importante sefialar que la informacion censal de 1990, 2000 y
2010 varia en la clasificacion de disponibilidad de agua potable y drenaje de las viviendas.
Por tal razén, y para efectos comparativos del presente documento, la categoria “viviendas
con agua” considera las viviendas que cuentan con agua entubada dentro de las viviendas o
en el terreno de las viviendas; en tanto que la categoria de “viviendas sin agua” agrupa a las
gue no cuentan con agua entubada dentro de la vivienda, ni en el terreno de las mismas, es
decir, aquellas viviendas que en las que el agua entubada se encuentra fuera del ambito de
la vivienda. Ver Cuadro 17

Cuadro 17 Categorias de disponibilidad de agua segun Censo, 1990-2010

Censo de Poblacion y Vivienda

1990 2000 2010
Disponen de agua | Disponen de agua entubada dentro de | Disponen de agua
entubada la vivienda entubada

Viviendas con o .

agua Dentro de la vivienda Disponen de agua entubada fuera de la Dentro de la vivienda
Fuera de la vivienda, pero | Vivienda pero dentro del terreno Fuera de la vivienda, pero
dentro del terreno dentro del terreno

De llave puablica (o

No disponen de agua entubada hidrante)

De llave publica o hidrante

Se abastecen de llave publica o

hidrante De otra vivienda

Viviendas sin

agua Se abastecen por acarreo de otra|No disponen de agua

vivienda entubada
No disponen de agua| ge ghastecen de agua de pipa De pipa
entubada
Se abastecen de agua de pozo, rio, lago, | De un pozo, rio, lago,
arroyo u otro arroyo u otra
No No especificado No especificado No especificado

especificado

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, durante 1980, el 9.6% de las viviendas del estado no disponian de agua
entubada, en la ZMTA y en el municipio los rezagos fueron menores al registrado por el
estado, 8.0% y 4.0% respectivamente, en tanto que en la localidad de San Sebastian
Atlahapa el rezago fue del 35.2%. Diez afios después, mientras que el nimero de viviendas
aumento en 56,153, el de viviendas con agua entubada aument6 en 50,536 con lo que el
namero de viviendas sin agua en se incremento en 5,618; en la ZMTA el aumento de
viviendas nuevas fue de 28,170 y el de viviendas con agua entubada de 26,310 con lo que
las viviendas sin agua entubada aumento en 1,860 viviendas maés; en tanto que en el
municipio de Tlaxcala, el aumento de viviendas fue mayor al de viviendas con agua
entubada, lo que dio 290 viviendas mas sin agua entubada. Al 2010, los incrementos de
viviendas fueron superados por los aumentos de viviendas con agua entubada en cada uno
de los ambitos analizados, con lo que las viviendas sin agua entubada disminuyo en 6,103
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en el estado, 2,476 en la ZMTA, 47 en el municipios de Tlaxcala, entre tanto, San Sebastian
Atlahapa qued6 con un rezago de 59 viviendas sin disponibilidad de agua entubada.

En sintesis, de 1980 al 2010 el indice de disponibilidad agua entubada en las viviendas
aumento en todos los ambitos analizados, en el estado paso de 90.4% a 95.3%, en la ZMTA
de 92.0% a 96.7%, en el municipio de Tlaxcala de 96.0% a 97.2% y en San Sebastian
Atlahapa pasé de 64.8% a 95.2%. No obstante, en términos absolutos, el rezago social de
viviendas sin agua entubada en el estado aln es de 12,745 viviendas-familias, de las cuales
3,946 son de la ZMTA, 650 del municipio de Tlaxcala y 59 de San Sebastian Atlahapa. Ver
Cuadro 18

Cuadro 18 Viviendas segun disponibilidad de agua entubada. 1980 a 2010

Ambito Total de Viviendas Vivienda con Agua Cobertura %

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 137,135 193,288 272,365 |123,905 174,440 259,620 (90.4 90.2 95.3
ZMTA 57,178 85,348 121,291 |52,616 78,926 117,345 |92.0 92.5 96.7
Tlaxcala municipio 10,233 16,533 23,026 9,826 15836 22,376 |96.0 958 972
San Sebastian Atlahapa 91 ND 1,233 59 ND 1,174 64.8 ND 95.2

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Por otra parte, en cuanto al servicio de drenaje en las viviendas, la informacién censal
registra desigual clasificacién. Es por ello que, para efectos comparativos del presente
documento, la categoria “viviendas con drenaje” considera las viviendas que cuentan con
tuberia de drenaje a la red publica y a fosa séptica; en tanto que la categoria de “viviendas
sin drenaje” son aquellas que no cuentan con tuberia de desagiie al suelo, rio, barranca,
grieta o lago. Ver Cuadro 19

Cuadro 19 Categorias de disponibilidad de drenaje segin Censo, 1980-2010
Censo de Poblacion y Vivienda
1990 2000 2010

Conectado al de la| Conectado a la red | Conectado a la red
calle publica publica

Con Drenaje
Conectado a fosa|Conectado a fosa|Conectado a fosa
séptica séptica séptica

Con desagie al

. Con desaglie a|Desagle a barranca
suelo, a un rio o

barranca o grieta 0 grieta

lago
Sin Drenaje Con desagiie a rio, | Desagile a rio, lago
No disponen de | lago o mar 0 mar
drenaje No disponen de|No disponen de
drenaje drenaje
No No especificado No especificado No especificado

especificado
Fuente: Elaboracion propia
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De esta forma, durante 1990, el porcentaje de viviendas con drenaje en el estado fue menor
que el de la ZMTA y el municipio (57.9%, 61.9% y 79.3% respectivamente), en tanto que
en San Sebastian Atlahapa fue del 7.7%. Diez afios después, en el 2000, el aumento de
viviendas fue menor al aumento de viviendas con drenaje, con lo que los rezagos de
viviendas sin drenaje se redujo 24.3 puntos porcentuales en el estado, 22.3 en la ZMTA y
13.2 en el municipio de Tlaxcala. Finalmente, al 2010, la cobertura de éste servicio
aumento otros 12 puntos porcentuales en el estado, 11.2 en la ZMTA y 5.7 en el municipio,
lo que significé un aumento en la cobertura de 97,787 viviendas mas con drenaje, de las
cuales 43,847 fueron de la ZMTA 'y 7,323 del municipio.

En resumen, de 1990 al 2010, el indice de viviendas con drenaje aument6 36.4 puntos
porcentuales en el estado, 33.5 en la ZMTA, 18.9 en el municipios de Tlaxcala y 86.5 en
San Sebastian Atlahapa. No obstante, al 2010, el estado registré 15,684 viviendas sin
drenaje, de las cuales 5,552 correspondian a la ZMTA, 399 al municipio de Tlaxcalay 71 a
San Sebastian Atlahapa. Ver Cuadro 20

Cuadro 20 Cobertura de Viviendas con Drenaje. 1990 a 2010.
P Total de Viviendas Vivienda con Drenaje Cobertura %

Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 137,135 193,288 272,365 | 79,366 158,894 256,681 |57.9 82.2 94.2
ZMTA 57,178 85,348 121,291 | 35413 71,892 115,739 |61.9 84.2 954
Tlaxcala municipio 10,233 16,533 23,026 |8,118 15304 22,627 (793 926 983
San Sebastian Atlahapa 91 ND 1,233 7 ND 1,162 7.7 ND 94.2

Fuente: INEGI. XI, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En lo que concierne a la disposicion de energia eléctrica en las viviendas, durante 1990, la
electrificacion del estado fue menor a la de la ZMTA y a la del municipio, en tanto que en
San Sebastian Atlahapa registrd un porcentaje menor de electrificacion. Diez afios después,
en el 2000, aumentd la proporcion de viviendas con electrificacion en cada uno de los
ambitos. Finalmente, del 2000 al 2010, el porcentaje de viviendas con energia eléctrica
aumento 1.4 puntos porcentuales en el estado, mientras que la ZMTA y el municipio de
Tlaxcala aumentaron 8 y 7 décimas de punto porcentual respectivamente.

En sintesis, de 1990 al 2010, el porcentaje de viviendas con energia eléctrica aumento 4.7,
3.8, 2.7 y 10.3 puntos porcentuales en el estado, la ZMTA, el municipio de Tlaxcala y San
Sebastian Atlahapa respectivamente, lo que significo que las viviendas sin energia eléctrica
pasara de 8,507 a 40,35 en el estado, de 2,808 a 1,359 en la ZMTA, de 336 a 144 en el
municipio de Tlaxcalay de 10 a 9 en San Sebastian Atlahapa. Ver Cuadro 21
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Cuadro 21 Disponibilidad de Energia Eléctrica en Viviendas. 1990-2010

Vivienda con Energia

P Total de Viviendas Eléctrica Cobertura %
Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 137,135 193,288 272,365 |128,628 187,770 268,330 |93.8 97.1 98.5
ZMTA 57,178 85,348 121,291 | 54,370 83,708 119,932 |95.1 98.1 98.9
Tlaxcala municipio 10,233 16,533 23,026 |9,897 16,322 22,882 |96.7 98.7 99.4
San Sebastian Atlahapa 91 1,233 81 1,224 89.0 99.3

Fuente: INEGI. XI, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
2.3.4 Vivienda

La vivienda es uno de los indicadores mas fiables para apreciar las caracteristicas generales
de una sociedad, siendo el crecimiento urbano una variable para evaluar el grado de
prosperidad econdémica de una sociedad en un momento dado. Esto se debe al hecho de que
para construir una vivienda se movilizan diversos sectores industriales, comerciales y de
servicios (artesanos) que contribuyen a la movilidad econdmica. El hecho de que el nivel de
construccidn sea alto (crecimiento urbano) responde a la existencia previa de una demanda
de adquirir o edificar nuevas viviendas generando nuevas formas de redistribucion espacial
de la poblacion y una progresiva disociacion de viviendas y lugar de trabajo en el que cada
vez méas la poblacion ocupada trabaja en un municipio diferente al que residen, debido a
que tanto el crecimiento habitacional y la promocion inmobiliaria ocurren, en mayor
medida, en la periferia de las ciudades, centros de poblacion y/o municipios de menor
tamafio donde prevalece un precio del suelo mas barato y una laxa o nula planeacion
urbana.

Durante 1990, el total de viviendas en el estado fue de 137,135 de las cuales 41.7%
correspondieron a la ZMTA, es decir 57,178 y de estas, el 17.9% correspondieron al
municipio de Tlaxcala, contribuyendo la localidad de Atlahapa con 91 viviendas. Diez afios
después, en el 2000, el incremento de viviendas en el estado fue de 56,153, de las cuales el
50.16% fueron en la ZMTA, contribuyendo el municipios de Tlaxcala con 22.36% al
aumento de la ZMTA, en tanto que la localidad de Atlahapa aumento en __ viviendas.
Finalmente, del afio 2000 al 2010, el aumento en el estado fue de otras 79,077 viviendas, de
las cuales 35,943 (45.45%), fueron de la ZMTA, en tanto que en el municipio de Tlaxcala
fueron 6,493 viviendas masy ___ en la localidad de Atlahapa. Ver cuadro 21

Cuadro 21 Viviendas, 1990 a 2010

Ambito 1990 2000 2010
Total Estado 137,135 193,288 272,365
ZMTA 57,178 85,348 121,291
Tlaxcala municipio 10,233 16,533 23,026
San Sebastian Atlahapa 91 ND 1,233

Fuente:  INEGI. XI, X1l y X1l Censos Generales de Pablacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
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En resumen, de 1990 al 2010, el incremento habitacional en el estado fue de 135,230
viviendas maés, 64,113 en la ZMTA, 12,793 en el municipio de Tlaxcala y 1,142 en la
localidad de Atlahapa. En términos relativos, la localidad de Atlahapa crecié 12.7 veces
mas que el estado, 11.2 veces mas que la ZMTA y 10 veces mas que el municipio. Ver
Gréfica 3

Grafica 3 Incrementos de vivienda 1990-2010.

San Sebastian

Atlahapa 1254.9%

Tlaxcala

o 125.0%
municipio

ZMTA . 112.1%

Total Estado 98.6%

Fuente:  Elaboracion propia con datos de INEGI. X1, XI1'y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Dado que el crecimiento econémico y el desarrollo social y no son homogéneos entre
regiones y municipios al no ofrecer igualdad de oportunidades en la obtencion de viviendas,
entre otros, lo cual ha generado rezagos importantes en materia de vivienda. De acuerdo a
la CONAFOVI (Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda) existen dos tipo de rezago
habitacional: de vivienda nueva (por hacinamiento) y de ampliaciones y mejoramiento
(deterioro de componentes materiales en la edificacion que no satisfacen un minimo de
bienestar a su ocupantes). El rezago por ampliacion y deterioro debe ser abordado desde un
estudio especifico que analice la vida util de los materiales utilizados en las viviendas. El
rezago de hogares® sin vivienda parte del supuesto de que a cada hogar nuclear? debe
corresponderle una vivienda.

De esta forma, de acuerdo al Censo del 2010, la diferencia entre viviendas particulares
habitadas y hogares nucleares, el rezago de vivienda por hacinamiento es de 96,452
viviendas en el estado, de las cuales 41,569 son en la ZMTA y 7,983 del Municipio de
Tlaxcala.

1 Unidad formada por una 0 mas personas, vinculadas o no por lazos de parentesco, que residen habitualmente
en la misma vivienda particular. (INEGI)

2 Hogar constituido por un jefe y su conyuge; un jefe y su conyuge con hijos no casados; o un jefe con hijos
no casados. (CONAFOVI http://www.conavi.gob.mx/documentos/politica/Rezago.pdf)
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Ademas de estos rezagos de viviendas, y de acuerdo a la tendencia de incremento de
viviendas de 1990, 2000 y 2010, se prevee para el 2020 un incremento anual de 6,321
viviendas en el estado, 3,049 en la ZMTA y de 631 en el municipios de Tlaxcala. Del 2020
al 2030 se espera un incremento anual promedio de 6,677 viviendas en el estado, 3,166 en
laZMTA, y 632 en el municipio. Diez afios después, al 2040, la demanda anual esperada de
vivienda serd de 6,644 para el estado, 3,150 en la ZMTA, y 629 mas en el municipio.
Finalmente, del 2040 al 2050, se prevee otro incremento anual de 6,612 viviendas mas en el
estado, de las cuales 3,135 seran de la ZMTA y 626 del municipio. Ver cuadro 22

Cuadro 22 Demanda de Vivienda, 2020-2050

£ .- Proyeccion de Viviendas
Ambito

2020 2030 2040 2050
Total Estado 335,580 402,350 468,792 534,910
ZMTA 151,780 183,437 214,939 246,287
Tlaxcala municipio 29,337 35,655 41,941 48,197
San Sebastian Atlahapa ND ND ND ND

Fuente: Proyecciones propias

Por otro lado, el grado de prosperidad que pueda haber alcanzado la economia en un lugar y
en un momento dado también se refleja en el aumento de tenencia de las viviendas. De
1990 al 2010 las viviendas en propiedad aumentaron en 108,287 en el estado, 50,581 en la
ZMTA, 10,347 en el municipio y 895 en la localidad. Ver Cuadro 23

Cuadro 23 Tenencia de la vivienda, 1990-2010

P 1990 2000 2010
Ambito

Abs. % Abs. % Abs. %
Total Estado 115,049 83.89 162,412 84.03 223,336 82.00
ZMTA 45,381 7937 68833  80.65 95,962 79.12
Tlaxcala municipio 7,781 7604 12754 7714 18,128 78.73
San Sebastian Atlahapa 75 8242  ND ND 970 78.67

Fuente:  INEGI. XI, X1l y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Es importante resaltar que los incrementos en la tenencia de las viviendas fue ligeramente
menor al aumento de viviendas en el estado, la ZMTA y en Atlahapa, mientras que en el
municipio fue mayor el incremento de tenencia de viviendas que el de viviendas. Ver
Gréfica 4
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Gréfica 4 Incrementos de vivienda y tenencia de vivienda. 1990-2010
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Fuente:  Elaboracion propia con datos de INEGI. X1y XIll Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2010.
Calidad de la Vivienda

Otro de los factores que contribuyen a explicar el crecimiento urbano sin control,
desplazado continuamente a terrenos suburbanos o rurales, es el tipo de propiedad
(comunal y ejidal) que ha sido ocupado en los asentamientos irregulares donde predominan
las viviendas de escasa calidad constructiva o precarias. A su vez, la calidad de las
viviendas constituye un indicador, entre otros, para medir tanto el nivel de desarrollo
humano como el indice de marginacion. Bajo esta l6gica, es claro que, el grado de
prosperidad de una sociedad se traduce no s6lo en el nimero de viviendas que se
construyen y en la disponibilidad de infraestructura bésica (agua, drenaje y energia
eléctrica), sino que también en su calidad constructiva, de la que dependera el grado de
satisfaccion (base para medir la calidad de vida) de aquellas familias que lleguen a
habitarlas, asi como la decisiéon que los consumidores puedan tomar para realizar o no una
inversion econdmica en ellas.

Respecto al andlisis de las caracteristicas constructivas de las viviendas, es importante
sefialar que la informacion censal registra variacion en la clasificacion del tipo de material
empleados en los techos de las viviendas, dificultando el analisis diacrénico de la
informacién. Por tal razén, y para efectos comparativos del presente documento, se
agruparon algunas clasificaciones de los censos en la categoria de materiales precarios bajo
el supuesto de que los materiales empleados conllevan inseguridad y vulnerabilidad a sus
ocupantes por no ofrecer la debida contencion y abrigo del medio ambiente, asi como por
ser de baja durabilidad y escasa resistencia estructural. Ver Cuadro 24
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Cuadro 24 Materiales empleado en techos segln censo de poblacion, 1990-2010

Material en techos

Tipo
1990 2000 2010
Lamina de cartén Material de desecho Mat_erlal de . desecho 0
lamina de carton
Lamina de ashesto o, , . .
) Lamina de cartén
) metalica
Precarios Lamina metalica, lamina

Lamina de asbesto y metalica |de ashesto, palma, paja,

Palma, tejamanil o madera madera o tejamanil

Palma, tejamanil y madera

Teja Teja Teja o terrado con vigueria

No precarios . .
Losa de concreto, tabique 0 | Losa de concreto, tabique, | Losa de concreto o

ladrillo ladrillo y terrado con vigueria | viguetas con bovedilla

. Otros materiales - .
Otros materiales — No especificado No especificado
No especificado

Fuente:  SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970. / SPP. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. / INEGI. XI, XIl'y XIII
Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En este sentido, tenemos que durante 1990, el 26.5% de las viviendas del estado tenian
como techo algan material precario, en la ZMTA el porcentaje fue del 21.6% y del 15.9%
en el municipio. Diez afios después, el indice de viviendas con techos precarios disminuyo
7.5 puntos porcentuales en el estado, 7.3 en la ZMTA y 6.1 en el municipio de Tlaxcala.
Finalmente, del 2000 al 2010, las viviendas con este tipo de techos descendié otros 9.8, 7.0
y 5.1 puntos porcentuales en el estado, la ZMTA y el municipio de Tlaxcala,
respectivamente.

En resumen, de 1990 al 2010 el indice de viviendas con techos precarios en el estado, la
ZMTA y el municipio se redujo 17.3, 14.2 y 11.2 puntos porcentuales respectivamente, lo
que significo, en términos absolutos, que 11,293 viviendas del estado dejaran de tener
techos precarios, de las cuales 3,447 fueron de la ZMTA y 550 del municipio de Tlaxcala.
Considerando la tendencia de los dltimos diez afios, en la que el promedio anual de
reduccion de viviendas con este tipo de techos es de 1,166 en el estado, 330 en la ZMTA y
54 en el municipio, se requeriran de 21.5 afios para abatir el rezago social de viviendas con
este tipo de muros en el estado, de 26.9 afios para la ZMTA y 19.9 afios para el caso del
municipio. Ver Cuadro 25
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Cuadro 25 Viviendas con Techos de Material Precario, 1990 a 2010.

Ambito 1990 2000 2010

abs. % abs. % abs. %
Total Estado 36,406 26.5 36,776 19.0 25,113 9.2
ZMTA 12,326 21.6 12,181 14.3 8,879 7.3
Tlaxcala municipio 1,625 15.9 1,616 9.8 1,075 4.7
San Sebastian Atlahapa 6 6.6 SD SD SD SD

Fuente:  INEGI. XI, X1l y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En lo que respecta a las caracteristicas de los muros de las viviendas (tal y como se refiri6
en el apartado de techos de las viviendas) la informacion censal de 1990 al 2010 registra
variacion en la clasificacion del tipo de material en paredes, dificultando el analisis puntual
de la informacion. Por tal razon, y para efectos comparativos del presente documento, se
agruparon algunas clasificaciones de material predominante en muros de las viviendas de
los censos en la categoria de “Muros Precarios” bajo el supuesto de que los materiales
empleados en las viviendas conllevan inseguridad y vulnerabilidad a sus ocupantes por no
ofrecer la debida contencion y abrigo del medio ambiente, asi como por ser de baja
durabilidad y escasa resistencia estructural. Ver Cuadro 26

Cuadro 26 Clasificacion de materiales empleado en muros segiin Censo de poblacion

Material Predominante segtin Censo

Tipo
1990 2000 2010
Lamina de cartén M,ate_rlal de desg cho Material de desecho o lamina
Lamina de cartdn de carton
Carrizo bambu o palma Carrizo, bambu o palma
Embarro o bajareque Embarro o bajareque

Embarro o bajareque, lamina
Precarios de asbesto o metélica,

Lamina de asbesto o metalica | Lamina de asbesto o metalica | Carriz0, bamb( o palma

Madera Madera
Madera o adobe
Adobe Adobe
Tabique, ladrillo, block, | Tabique, ladrillo, block,
No precarios Tabique tabicon block etc. piedra, cantera, cemento o |piedra, cantera, cemento o
concreto concreto

Otros materiales

Otros materiales
No especificado No especificado no especificado

Fuente:  Elaboracion propia con datos de INEGI. X1, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Asi entonces, en 1990, préacticamente una de cada 3 vivienda del estado tenian muros
hechos con algun tipo de material precario, por su parte, en la ZMTA y en el municipio de
Tlaxcala este indicador fue menor, del 89.7% y 79.6%, respectivamente. Diez afos
después, la proporcion de viviendas con este tipo de muros disminuyo 13.2 puntos
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porcentuales en el estado, 12.6 en la ZMTA y 7.5 en el municipio de Tlaxcala. Finalmente,
del 2000 al 2010, favorablemente volvié a descender la proporcion de viviendas con muros
precarios en 9.2 en el estado, 7.1 en la ZMTA y 4.3 en el municipio.

En sintesis, de 1990 al 2010 el indice de precariedad de muros disminuyo 22.4 puntos
porcentuales en el estado, 19.7 en la ZMTA y 11.8 en el municipio de Tlaxcala. Esto
significd que, 17,797 viviendas del estado dejaran de tener éste tipo de muros, de las cuales
5,747 fueron en la ZMTA y 747 en el municipio. Tomando como base los resultados del
2000 al 2010, se requeriran 25.4 afios para que se logre abatir el rezago de viviendas de este
tipo en el estado, de 35.3 afios para el caso de la ZMTA y 17.3 afios para el municipio de
Tlaxcala, bajo el supuesto de que dejarian de hacerse viviendas con estas caracteristicas o
que se les ofrezca el apoyo especifico para no engrosar el rezago existente. Ver Cuadro 27

Cuadro 27 Viviendas con Muros de Material Precario, 1990 a 2010.

Ambito 1990 2000 2010

abs. % abs. % abs. %
Total Estado 43,708 31.9 36,108 18.7 25,911 9.5
ZMTA 16,221 28.4 13,437 15.7 10,474 8.6
Tlaxcala municipio 1,581 155 1,315 8.0 834 3.6
San Sebastian Atlahapa SD SD SD SD SD SD

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En lo que respecta al tipo de piso de las viviendas, durante 1990, el 14.2% de las viviendas
en el estado tenian piso de tierra, mientras que en la ZMTA y en el municipio el porcentaje
fue menor, 10.8% y 3.9% respectivamente. Diez afios después, el indice de viviendas con
este tipo de piso disminuyd 5.5 puntos porcentuales en el estado, 5.0 en la ZMTA y 1.5 en
el municipio. Finalmente, del 2000 al 2010, vuelve a descender éste indice en 4.9 puntos
porcentuales en el estado, 2.9 en la ZMTA y 0.6 en el municipio.

En resumen, de 1990 al 2010, el indice de viviendas con piso de tierra en el estado
disminuy6 10.4 puntos porcentuales, lo que significo que 8,996 viviendas dejaran de tener
piso de tierra, de las cuales 2,672 fueron de la ZMTA,; en tanto que en el municipio de
Tlaxcala aumentaron 9 viviendas mas con este tipo de piso, no obstante de haber reducido
su indice en 2.1 puntos porcentuales. Considerando la tendencia de los Gltimos diez afios,
tendriamos que el estado y la ZMTA trascurriran de 16.6 y 24.3 afios para abatir el rezago
de viviendas con éste tipo de piso; en el municipio de Tlaxcala, lejos de disminuir estaria
incrementandolo a un ritmo anual de 1.8 viviendas con este rezago. Ver Cuadro 28
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Cuadro 28 Viviendas con Pisos de Material Precario, 1990 a 2010.

Ambito 1990 2000 2010

abs. % abs. % abs. %
Total Estado 19,491 14.2 16,823 8.7 10,495 3.9
ZMTA 6,188 10.8 4,960 5.8 3,516 2.9
Tlaxcala municipio 397 3.9 388 2.3 406 1.8
San Sebastian Atlahapa 70 76.9 SD SD 25 2.0

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
2.3.5 Vialidad

El sistema vial de San Sebastian Atlahapa comprende 37.01 kilometros, debe este
desarrollo a su ubicacién que es entre Tlaxcala, Santa Isabel Xiloxoxtla y Santa Ana
Chiautempan, mismas que estan comunicadas por una carretera de administracion estatal; la
misma ubicacion ha favorecido un crecimiento urbano paralelo a esta via regional,
ocasionando que su estructura carezca de coherencia al generarse a partir de la morfologia
agricola que data de la colonia, urbanizandose poco a poco las veredas y caminos saca
cosechas de las parcelas originales. Debido a lo anterior la red vial de la localidad presenta
una forma establecida por los urbanistas como de plato roto, sin continuidad y con
importantes deficiencias estructurales, ya que solo se encuentra pavimentado el 47 % de su
superficie, misma que comprende un total de 11.56 hectéreas; el 21.73% de la red que se
encuentra pavimentada, esta elaborada con concreto hidraulico ,y guarda un estado de
conservacion deficiente, el otro 25.95% tiene adoquin en estado de conservacion deficiente
haciendo necesario de manera urgente integrar un programa para su mantenimiento.

TABLA 4 CALLES PAVIMENTADAS

Calles pavimentadas 2012

Condicion M2 Has. %
Calles 52,698.90 5.26 21.73%
pavimentadas
Calles adoquinadas 62,951.85 6.29 25.95%
Calles sin 126,857.77 12.68 52.32%
pavimentar
Total 242,508.52 24.25 100%

Fuente: elaboracion propia por visita de campo y teledeteccién
Tabla 5 sistema vial actual

Sistema vial actual

Tipo ML Km %
Regional 2,514.11 2.51 6.79%
Primaria 4517.41 451 12.20%

Secundaria 13,077.44 13.07 35.32%
Alimentadoras 16,914.37 16.91 45.69%
Total 37,018.33 37.01 100%

Fuente: elaboracidn propia por visita de campo y teledeteccion
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Otro aspecto a destacar de la red vial local, es la falta de sefaletica en puntos de
interseccion ocasionando nodos de conflicto de importancia tal que ponen en riesgo la vida
de los peatones y automovilistas que hacen uso de ella.

En conclusion se puede decir que el sistema actual de vialidad cubre la demanda del
sistema local, a pesar de sus deficiencias, sin embargo ante el previsible crecimiento que la
localidad sufrird en las préximas décadas se hace necesario articular la red vial,
posibilitando la creacion y/o habilitacion de un mayor nimero de vias primarias, adaptando
y dando continuidad a muchas calles que hoy estan en condiciones de hacerlo con una
minima inversion, asi como valorar la posibilidad de crear nuevas vias periféricas a la
localidad para redireccionar el transito regional librando el centro de la poblacién ya que
actualmente atraviesa San Sebastian Atlahapa

2.3.6 Transporte urbano

Las condiciones de los conjuntos habitacionales ubicados en la localidad, hacen que 6 rutas
de transporte cubran el servicio en la poblacion; sin embargo su estructuracion y
coordinacion dejan mucho que desear en el servicio (ademas de la calidad de las unidades y
capacitacion de operadores); si bien es cierto este fendmeno no es particular de nuestro
objeto de estudio, valdria la pena considerar una reestructura de estas rutas, mejorando su
calidad, seguridad y evitando duplicidades, ya que las 5 de las 6 rutas que cruzan el
sistema, lo hacen por la calle principal, por la que también circulan rutas de transporte de
largo itinerario(ver tabla 6)

Tabla 6 rutas transporte publico

Rutas de transporte publico

Xiloxoxtla —Atlahapa-Tlaxcala

La magdalena-Atlahapa-Tlaxcala

Tlalpan — Atlahapa- Tlaxcala

Atlahapa- colegio espafol- Tlaxcala

Tetela Tlacomulco- Atlahapa- Tlaxcala

Santa Ana Chiautempan- Atlahapa- Tlaxcala

Fuente: elaboracion propia por visita de campo

2.3.7 Equipamiento urbano

Una evaluacion de las condiciones de la localidad en cuanto al equipamiento, basados en la
normatividad de la SEDESOL y considerando que rebasa los 10000 habitantes, tenemos
que en lo que se refiere a educacion y cultura, no se encuentra cubierto satisfactoriamente
en los niveles preescolar y primaria; y para secundaria y preparatoria esta escasamente
cubierto para el nivel superior, San Sebastian Atlahapa no cubre los requisitos para contar
con planteles de este nivel, en nuestro poligono de estudio se identifican, una escuela
telesecundaria, una secundaria particular un centro de bachillerato particular y no se
encontraron instituciones superiores, en tanto que dentro del municipio se contabilizan
algunas instituciones de educacion, particulares y publicas.(ver tabla 7)
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Tabla 7 equipamiento urbano

Equipamiento urbano 2012

Cantidad Tipo Ambito

1 Casa hogar - escuela municipal

2 Cementerio local

1 Jardin de nifios oficial local

1 Primaria oficial local

1 Secundaria particular Local

1 Telesecundaria Local

1 Preparatoria particular Local

1 Cancha y/o centro deportivo Local

comunitario
1 Cancha y/o centro deportivo Local
privado

1 Presidencia Local

1 Templos catolicos Local

1 Templos cristianos local

Fuente: visita de campo
Estadistica de educacion municipio de Tlaxcala 2009-2010
Localidad Escuelas Docentes Alumnos Alumnos Alumnos
Hombres Mujeres

TLAXCALA DE XICOHTENCATL 192 2,805 39,028 17,958 21,070
TLAXCALA DE XICOHTENCATL 17 43 764 259 505
TLAXCALA DE XICOHTENCATL 2 19 1,787 504 1,283
SAN BUENAVENTURA 1 45 160 33 127
ATEMPAN
SAN SEBASTIAN ATLAHAPA 4 29 86 48 38
TOTAL 216 2,941 41,825 18,802 23,023

Fuente: www.sep.gob.mx

Para los servicios de salud y asistencia social, la normativa de SEDESOL sefiala que las
localidades como San Sebastian Atlahapa deberan contar con un centro de salud, por lo que
en este rubro se cumplen con la norma. En lo que respecta al abasto, la norma sefiala que
se debe contar con un mercado comunitario sobre un terreno de 920 m2 y con cuando
menos 30 locales, haciéndose necesaria su programacion.

2.3.8 Industria

El municipio de Tlaxcala y su entorno regional representan uno de los polos industriales
mas importantes en el estado de Tlaxcala en cuanto a la visita de campo realizada en San
Sebastian Atlahapa no se encontr6 industria alguna con relevancia.

2.3.9 Turismo

El potencial turistico de la localidad ha sido dejado de lado por afios; ha sido lugar de
recreo para la poblacion regional, en virtud de la laguna con la cual colinda, sin embargo el
proceso de deterioro ambiental que ha sufrido este sistema hidrologico y la falta de apoyo
oficial, han impedido desarrollo formal de esta actividad en la localidad.


http://www.sep.gob.mx/
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2.3.10 Imagen urbana

La imagen urbana de la localidad ha sufrido un importante deterioro en las ultimas décadas,
favorecida por la ausencia de autoridad en las licencias de construccion, administracion del
uso de suelo, falta de programas oficiales para vivienda popular y sobre todo falta de
regulacion a la actividad industrial de la localidad; otro factor importante lo representan los
conjuntos de vivienda de interés social establecidos en la Gltima década, mismos que a
pesar de ofrecer un perfil ordenado y digno, en cuanto al modo de convivencia han
modificado la estructura social y formal de San Sebastian Atlahapa, ya que favorecen el
aislamiento de sus habitantes impidiendo la socializacion entre las familias del conjunto y
su interaccion con el resto de la localidad. En el mismo sentido la morfologia urbana de la
traza de la localidad, asi como el mobiliario y equipamiento con que cuenta imposibilitan la
construccién de una identidad y arraigo entre sus pobladores, sobre todo considerando que
el origen de los pobladores de las nuevas zonas habitacionales proviene de otros municipios
y hasta estados.

Reto importante en este rubro lo representa la empresa refresquera, ya que su sola presencia
origina un importante conflicto en todos los sentidos, por lo que se hace necesario analizar
esquemas que traten de cuando menos disimular su presencia; en razon de lo anterior se
hace necesario mejorar las condiciones de imagen de la industria, de la vivienda particular
que asi lo requiera y preservar el paisaje natural que aln se observa en las inmediaciones de
la localidad; asi como elaborar un esquema que reestructure las condiciones de la localidad,
generando espacios que favorezcan la convivencia entre sus habitantes y generen una
identidad entre ellos.

2.3.11 Riesgos y peligros

De acuerdo con el atlas de riesgos del estado de Tlaxcala, ademéas de un analisis en campo
de las condiciones del sistema urbano de la localidad, tenemos una importante posibilidad
de inundacion por la laguna de Acuitlapilco en algunas partes de la zona de estudio debido
a la invasion por actividades humanas, eventual conflagracion en los ductos de Maxigas
que atraviesan la comunidad asi como los accidentes de transito en los nodos de conflicto
del sistema vial.

2.4 Aspectos socioeconomicos

2.4.1 Poblacion

Durante 1990, la poblacion total en el estado fue de 761,277 habitantes, de las cuales,
303,779 correspondian a la ZMTA (el 39.9%) y 50,492 al municipio (el 6.6%) del cual, la
localidad de San Sebastian Atlahapa contribuia con el 1.1% de la poblacion municipal.
Diez afios después, la poblacién se incrementd 26.5% en el estado, 34.4% en la ZMTA,
45.0% en el municipio de Tlaxcala y 549.6% en San Sebastian Atlahapa. Del 2000 al 2010,
nuevamente se registré incrementos poblacionales, en el Estado fue del 21.5%, en la ZMTA
del 22.3%, del 22.6% en el municipio y del 38.3% en San Sebastian Atlahapa.



Pagina 64 Periodico Oficial No. 50 Primera Seccion, Diciembre 12 del 2012

En Sintesis, de 1990 al 2010, el incremento poblacional en el estado fue del 53.7%, lo que
significd, en términos absolutos, un aumento de 408,659 habitantes, de los cuales, el 47.9%
fueron de la ZMTA que registr0 un incremento de 195,788 habitantes, es decir, un
incremento porcentual del 64.5%, en el municipio de Tlaxcala el incremento fue de 39,303
personas (el 77.8%), mientras que en San Sebastian Atlahapa el crecimiento fue del
798.6%, mas de diez veces el crecimiento del municipio, la ZMTA vy el estado. Ver cuadro
29

Cuadro 29 Poblacién Total, 1990-2010

P Censo
Ambito

1990 2000 2010
Total Estado 761,277 962,646 1,169,936
ZMTA 303,779 408,401 499,567
Tlaxcala municipio 50,492 73,230 89,795
San Sebastian Atlahapa 566 3,677* 5,086

Fuente:  INEGI. XI, XIl y X1l Censos Generales de Pablacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010 /
3,677=http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvineqgi/productos/censos/pobl
acion/sint sociodem/sint tlaxcala.pdf

Es importante mencionar que el crecimiento social de la poblacién (movimientos sociales
de poblacién tanto de emigracion como de inmigracion) son el resultado de las condiciones
que prevalecen en la sociedad, particularmente de los centros de poblacion. Una medida
resumen de estos movimiento es el saldo migratorio, cuando es positivo la poblacion
aumenta, cuando es negativo, la poblacion disminuye (idea que no toma en cuenta la tasa
de crecimiento natural de la poblacion, que seria la diferencia entre la natalidad y la
mortalidad en un afio determinado).

En este sentido, durante el afio 2000, el saldo migratorio fue positivo, la poblacion migrante
en el estado fue del 4.8%, mientras que en la ZMTA y en el municipio el flujo migratorio
fue del 6.2% y de 8.7%. Diez afios después, durante el 2010, el saldo migratorio volvié a
ser positivo, no obstante fue menor respecto al periodo anterior, la poblacion migrante
estatal bajo a 4.3%, en la ZMTA a 4.9% y a 6.4% en el municipio. Ver Cuadro 30

Cuadro 30 Poblacion migrante 1995-2000 y 2005-2010.

Condicién migracion 1995-2000 Condicion de Migracién 2005-2010
Ambito No Migrante | Migrante No No Migrante | Migrante No
migrante . . - migrante . : i
estatal internacional | especificado estatal internacional | especificado
estatal estatal
Total Estado 803,801 |39,436 |987 2,653 998,918 | 38,100 7,130 4,275
ZMTA 330,731 |21,386 |505 934 409,442 |18,291 2,793 1,481
Tlaxcala 59,211 [5570 |105 119 75,783 |4,665 |514 451
municipio
San  Sebastian |\, ND ND ND 4052 | 985 ND ND
Atlahapa

Fuente:  INEGI. XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 2000 y 2010.


http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/sint_sociodem/sint_tlaxcala.pdf
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/sint_sociodem/sint_tlaxcala.pdf
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Por otro lado, la prospectiva demogréafica sirve de base para analizar el crecimiento futuro
de la poblacion, futuras demandas de empleo, educacion, salud, vivienda, seguridad social
y la distribucion territorial, entre otras. En este sentido, se elaboraron proyecciones propias
al 2020, 2030, 2040 y 2050 con el método de ajuste por minimos cuadrados (utilizado por
la Comisién Nacional del Agua), definiendo como poblacion base (inicial) los Censos de
Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010 del INEGI.

Asi entonces, del 2010 al 2020, se prevé un aumento del 17.2% en la poblacion del estado,
del 19.9% en la ZMTA, del 22.9% en el municipio y del 49.7% en San Sebastian Atlahapa.
Del 2020 al 2030, se proyecta un crecimiento poblacional del 14.7% en el estado, del
16.1% en la ZMTA, 17.6% en el municipio y del 29.3% en San Sebastian Atlahapa.
Durante los periodos del 2030 al 2040 y del 2040 al 2050, se prevé crecimientos un poco
mas bajos en los 4 ambitos, siendo siempre mayor en San Sebastian Atlahapa que en el
municipio, laZMTA y el estado. Ver Cuadro 31

Cuadro 31 Proyeccion de Poblacion, 2020-2050

i Afio
Ambito

2020 2030 2040 2050
Total Estado 1,371,580 1,573,383 1,774,194 1,974,023
ZMTA 598,903 695,594 791,809 887,553
Tlaxcala municipio 110,318 129,729 149,045 168,266
San Sebastian Atlahapa 7,612 9,845 12,067 14,278

Fuentes: Proyecciones propias

En resumen, del 2010 al 2050, se prevé un crecimiento poblacional del 68.7% en el estado,
77.7% en la ZMTA, 87.4% en el municipio y 180.7% en San Sebastian Atlahapa. Esto
significa que, en términos absolutos, habrd un aumento de 803,887 habitantes méas en el
estado, de los cuales 387,986 corresponderan a la ZMTA de la que 78,471 seran del
municipio del cual 9,192 habitantes seran de San Sebastian Atlahapa. Ver Grafica 5
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Grafica 5 Crecimiento Poblacional, 1990 a 2010 y de 2010 a 2050.
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Fuente:  Elaboracion propia con datos de INEG, XI, X1l y XIII Conteo de Poblacién y Vivienda de 2010. Proyecciones Propias de
2020, 2030, 2040 y 2050.

Tasa de crecimiento.

La tasa anual de crecimiento medio es un indicador que muestra la evolucion de la
poblacion, relacionando el crecimiento natural con el social. Su conocimiento permite
establecer estrategias demogréaficas en un espacio geografico determinado.

La tasa anual de crecimiento medio del periodo 1990 al 2000 revela el alto crecimiento
poblacional que ha tenido San Sebastian Atlahapa y el municipio al que pertenece, por
arriba de la ZMTA vy de la media estatal. Durante el periodo del 2000 al 2010, se redujo
significativamente en cada uno de los ambitos, siendo San Sebastian Atlahapa el de mayor
descenso seguido del municipio de Tlaxcala, 17.58 y 1.83 puntos respectivamente, mientras
que en la ZMTA el descenso fue de 1.83 puntos y en el estado de apenas 49 décimas de
puntos. Del 2010 al 2050, se prevé un descenso progresivo de la Tasa Promedio de
Crecimiento Anual en el estado y la ZMTA,; mientras que en el municipio de Tlaxcala y en
San Sebatian Atlahapa se prevee un incremento del 2010 al 2020 y de éste Gltimo afio al
2050 se descenso progresivo similar al del estado y la ZMTA. Ver Gréfica 6
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Grafica 6 Tasa Promedio de Crecimiento Anual.
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Fuente:  Elaboracion Propia con datos de INEGI. XI, X1l y XIlI Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
Proyecciones propias del 2020,2030, 2040 y 2050.

e Densidad de poblacion

De los 4,040.96 kilébmetros cuadrados del estado, el 18.27% corresponde a la ZMTA
(741.8Km?), mientras que el municipio representa el 1.02% del estado (41.6Km?) y San
Sebastian Atlahapa con una extension de 5.70 Km? ocupa el 0.14% del estado y el 13.70
del municipio. Si bien es cierto que, el incremento poblacional del municipio y de San
Sebastian Atlahapa ha sido mayor que del estado y la ZMTA, también lo es que, la
extension territorial del municipio y de la localidad es baja, de tal forma que, la densidad
poblacional del municipio durante 1990 fue 6.5 veces més alta que la media estatal, 3 veces
la de la ZMTA y 12.2 veces la de San Sebatian Atlahapa. Durante el 2000, dado el
incremento poblacional, la densidad por kilometro cuadrado aumento en 49.6 habitantes en
el estado, 141 en la ZMTA, 546.5 en el municipio y en 545.8 en San Sebastian Atlahapa.
Al 2010, los aumentos en la densidad poblacional fueron de 51 habitantes mas en el estado,
122.9 en la ZMTA, 398.1 en el municipio y 247.2 en San Sebastian Atlahapa. Hasta aqui,
la tendencia en la densidad poblacional es de alto incremento en el municipio y la localidad
que los alejara cada vez mas del promedio estatal y de la ZMTA a tal grado que al 2020 la
densidad del municipio y la localidad seran 7.8 y 4.0 veces, respectivamente, mas altas a la
del estado; al 2030 seran 8.0 y 4.5 mas altas que la media estatal; al 2040 8.2 y 4.8 veces
mas altas que el promedio estatal y al 2050 seran 8.3 y 5.2 veces mas altas que el estado.
Ver Gréfica 7
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Grafica 7 Densidad Poblacional, 1990-2050.
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Fuente:  Elaboracion propia con datos de INEGI. XI, XII y XIlI Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
Proyecciones propias del 2020 al 2050.

Por otra parte, en el 2010, de acuerdo a la jerarquizacion de las localidades en 5 rangos de
poblacion, en la de tipo rural se agrupan el 82.8% de las localidades del estado, 73.8% de la
ZMTA y 41.7% del municipio; en la Urbana Bésica se encuentran el 10.6% de las
localidades del estado, el 16.8% de las de la ZMTA, el 33.3% de las del municipio, incluida
San Sebastian Atlahapa; en la de tipo Urbana Media se encuentran el 4.4% de las
localidades del estado, el 6.5% de las de la ZMTA y el 25.0% de las del municipio; en
Ciudad Baésica estan 1.6% de las localidades del estado y el 2.8% de las de la ZMTA;
finalmente, en Ciudad Media quedan el 0.6% de las localidades del estado. VVer Cuadro 32

Cuadro 32 Localidades segun rango de jerarquia urbana.

Urbana Urbana Ciudad
o Rural de 250 | gasica  de |Media  de|Bésica  de | Ciudad
Ambito a 5000|5001 al10,001  a|25001  a|Media de
habitantes | 19 ggg 25,000 50,000 50,001 y més
habitantes habitantes habitantes habitantes
Total Estado 265 34 14 5 2
ZMTA 79 18 7 3
Tlaxcala municipio 5 4 3
San Sebastian Atlahapa 1

Fuente:  elaboracién propia con datos de INEGI. XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 2010.

En este sentido, en areas rurales residian el 36.4% de la poblacion del estado, el 30.9% de
la ZMTA vy el 16.8% del municipio; la poblacion que residia en &reas urbana basica fue el
19.5% del estado, el 23.5% de la ZMTA, el 27.2% del municipio y el 100.0% de San
Sebastian Atlahapa; la poblacion que residian en zonas urbanas fue el 17.7% del estado, el
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20.5% de la ZMTA y el 56.0% del municipio; en ciudades basicas vivian el 16.8% y 25.1%
de la poblacion del estado y la ZMTA respectivamente; finalmente, el 9.6% de la poblacién
del estado residian en ciudades medias. Ver Cuadro 33

Cuadro 33 Poblacion segun rangos de jerarquia urbana, 2010.

Urbana Urbana Ciudad Ciudad
Rural menor | Basica de | Media de | Bésica de Media de
Ambito a 5,000 | 5,001 a| 10,001 a| 25,001 2150001 v mas
habitantes 10,000 25,000 50,000 haBitant)e/s
habitantes habitantes habitantes
Total Estado 425807 228,299 206,958 196,875 111,997
ZMTA 154,438 117,357 102,626 125,146
Tlaxcala municipio 15,064 24,405 50,326
San Sebastian Atlahapa 5,086

Fuente:  elaboracién propia con datos de INEGI. X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 2010.
Estructura poblacional.

La pirdmide de edades es un indicador que muestra el comportamiento de la poblacion por
edades. Esta informacidon nos indica si se tiene una poblacion joven o si los grupos de
mayor edad aun son de mayor tamafio que los que le anteceden.

En el estado, durante 1990, el 52.5% de la poblacion del estado tenia de 0 a 19 afios, el
40.8% registré una edad de 20 a 59 afios y el 6.6% era de 60 afios y mas. Diez afios
después, en el 2000 se registré una reduccion de 6.6 puntos porcentuales en la participacion
de la poblacién de menor edad, no obstante, mantuvieron su hegemonia en el total de
poblacién con el 45.9%; en tanto que la poblacion de 20 a 59 afios y de 60 y mas
aumentaron su participacion en 5.4 y 0.6 puntos porcentuales, respectivamente. Al 2010,
volvié a reducirse la poblacion de 0 a 19 afios en 5.1 puntos porcentuales, en tanto que los
grupos de 20 a 59 y de 60 afios y mas aumentaron su participacion en 4.2 y 1.2 puntos
porcentuales, lo que significa que, de acuerdo al criterio de la ONU, se tiene una poblacion
madura. Por otro lado, es importante hacer notar que, durante 1990 la relacién porcentual
entre hombres y mujeres, fue mayor en las mujeres a partir de los 15 afios de edad y desde
los 20 afios durante el 2010. Ver Cuadro 34

Cuadro 34 Distribucion poblacional por grupos de edad en el Estado. 1990-2010

Afio de Censo
Ssrt‘;ggs de edad en el g4 2000 2010

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0 a4 afios 49,841 48,163 55,386 53,476 58,980 57,093
5a9 afios 53,958 53,525 58,718 57,207 62,673 60,657
10 a 14 afios 52,735 51,840 56,118 54,370 59,970 58,664
15 a 19 afios 44518 45,270 52,418 54,032 59,831 59,341
20 a 24 afios 34,424 37,265 45,652 50,347 50,406 54,375
25 a 29 afios 27,447 30,159 37,296 42,064 43,235 50,485
30 a 34 afios 22,925 25,175 32,599 37,186 41,672 48,940
35 a 39 afios 19,043 20,430 28,977 32,318 39,297 45,263
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40 a 44 afios 14,427 14,972 23,243 25,458 33,139 37,891
45 a 49 afos 12,476 13,073 17,540 18,894 27,512 31,310
50 a 54 afios 10,037 10,832 14,389 15,534 23,079 26,283
55 a 59 afios 8,478 9,121 11,097 11,772 17,210 18,961
60 y mas afios 24,421 25,875 33,104 36,544 46,077 52,152
No especificado 400 447 3,411 3,496 2,694 2,746
Total 375,130 386,147 469,948 492,698 565,775 604,161

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

La tendencia registrada en los 3 eventos censales detalla una base piramidal de base
angosta, debido a la reduccion porcentual del grupo de menor edad, seguido del
ensanchamiento de los grupos de 5 a 19 afios. En lo que corresponde a la poblacion de 60
afios y mas, el incremento registrado significé que por cada 10 adultos que habia durante
1990, al 2010 fueron 19 adultos. Ver Grafica. 8

Gréfica 8 Piramide Poblacional del Estado, 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. X1y XIII Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2010.

Por su parte, de 1990 al 2010, la ZMTA registré un crecimiento porcentual de poblacion
mayor al del estado, es decir del 64.5%. Por grupos de edad, los incrementos fueron del
25.7% en el de 0 a 19 afios, del 102.7% en el de 20 a 59 afios y de 111.5% en el de 60 afios
y méas. En términos de participacion, el grupo de 0 a 19 afios descendi6 pasé del 51.1% al
39.0%, el de 20 a 59 afios aumento de 42.2% a 52.0% Y el de 60 afios y méas paso de 6.6%
al 8.5%, lo que significa que se tiene una poblacion madura. En cuanto a la relacion Por
otro lado, es importante referir que, durante 1990 la distribucién por sexo, fue favorable a
las mujeres a partir de los 15 afios de edad en 1990 y desde los 20 afios durante el 2010.
Ver Cuadro 35

Cuadro 35 Distribucion poblacional segun grupos de edad en la ZMTA, 1990-2010.

G de edad | Afio de Censo
S FEER 2000 2010
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

0 a4 afios 19,370 18,745 22,461 21,729 23,867 23,045
5a9 afios 20,899 20,732 23,892 23,087 25,562 24,720
10 a 14 afios 20,082 19,868 22,788 22,220 24,504 24,034
15 a 19 afios 17,237 18,152 22,222 22,511 24,801 24,387
20 a 24 afios 13,835 15,441 19,678 21,725 21,478 23,178
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25 a 29 afios 11,431 12,995 16,403 18,570 18,995 22,084
30 a 34 afios 9,812 10,763 14,284 16,492 18,106 21,450
35 a 39 afios 7,986 8,588 12,996 14,668 17,313 20,480
40 a 44 afos 5,920 6,193 10,391 11,437 14,627 17,139
45 a 49 afios 4,863 5,219 7,765 8,313 12,372 14,322
50 a 54 afios 4,009 4,381 6,206 6,736 10,340 11,936
55 a 59 afios 3,218 3,580 4,593 4,948 7,584 8,537
60 y mas afios 9,570 10,418 13,555 15,544 19,525 22,740
No especificado 223 249 1,565 1,622 1,211 1,230
Total 148,455 155,324 198,799 209,602 240,285 259,282

Fuente:  INEGI. XI, X1l y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

El cambio poblacional por edades resalta una piramide de base mas estrecha por la
reduccion porcentual en la poblacion de 0 a 4 afios y de los de 5 a 19 afios que configuran
un engrosamiento en el cuerpo central de la piramide. Por su parte, la poblacion de 60 afios
y mas crecid al punto de duplicarse. Esto nos da una piramide que es propia de paises
desarrollados que han terminado la transicion demografica, pero aun estan presentes sus
ultimas generaciones. Se trata de una poblacién envejecida con bajas tasas de natalidad y de
mortalidad, y con un crecimiento natural reducido. Ver Gréafica 9

Gréafica 9 Pirdmide poblacional en la regién, 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. XI'y XIII Censo de Poblacién y Vivienda de 1900 y 2010.

En el municipio de Tlaxcala, el porcentaje de crecimiento poblacional fue mayor al del
estado y al de la ZMTA, es decir del 77.8%. Por grupos de edad, los incrementos fueron del
29.1% en el de 0 a 19 afios, del 117.6% en el de 20 a 59 afios y de 159.3% en el de 60 afios
y més%.

En términos de participacion en el total municipal, el grupo de 0 a 19 afios descendi6 del
49.2% al 35.7%, el de 20 a 59 afios aumento de 45.0% a 55.1% vy el de 60 afios y mas paso
de 5.6% a 8.1%, definiendo al municipio como de poblacion madura.

En cuanto a la relacion sexo, durante 1990 fue favorable a las mujeres a partir de los 15
afios de edad y, en el 2010 en las edades de 10 a 14 afios y de 20 afios y mas. Ver Cuadro
36

Cuadro 36 Distribucion poblacional segin grupos de edad en el municipio de Tlaxcala,
1990-2010.
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G de edad | Afio de Censo
mLunpigiSpioedeeT?axcz?a *'| 2990 2000 2010

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0 a4 afios 3,161 3,002 3,788 3,623 3,780 3,672
5a9 afos 3,329 3,310 4,121 3,862 4,090 4,020
10 a 14 afios 3,148 3,106 3,912 3,791 3,956 4,028
15 a 19 afios 2,732 3,060 3,775 3,954 4,358 4,165
20 a 24 afios 2,170 2,670 3,294 3,900 3,870 4,180
25 a 29 afios 2,034 2,434 2,929 3,567 3,455 4,097
30 a 34 afios 1,778 2,083 2,608 3,278 3,254 3,945
35 a 39 afios 1,503 1,682 2,549 2,946 3,213 3,978
40 a 44 afos 1,123 1,113 2,113 2,415 2,678 3,462
45 a 49 afios 826 919 1,577 1,667 2,481 2,904
50 a 54 afios 664 728 1,181 1,304 2,125 2,575
55 a 59 afios 461 552 798 916 1,513 1,753
60 y més afios 1,295 1,525 2,033 2,515 3,293 4,020
No especificado 39 45 400 414 463 467
Total 24,263 26,229 35,078 38,152 42,529 47,266

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

El cambio poblacional por edades resalta una piramide de base mas estrecha por la
reduccion porcentual en la poblacion de 0 a 4 afios y de los de 5 a 19 afios que configuran
un engrosamiento en el cuerpo central de la piramide. Por su parte, la poblacion de 60 afios
y mas crecid al punto de duplicarse. Esto nos da una piramide que es propia de paises
desarrollados que han terminado la transicion demogréafica, pero adn estan presentes sus
ultimas generaciones. Se trata de una poblacién envejecida con bajas tasas de natalidad y de
mortalidad, y con un crecimiento natural reducido

El cambio poblacional por edades registra una pirdmide de base estrecha debido a que la
proporcion de nifios de 0 a 4 afios ha disminuido, seguida de las siguientes edades que
aunado a quela proporcion de adultos se ha incrementado revelando una notable igualdad
entre las generaciones jovenes y adultas; por su parte, la poblacion de 60 afios y mas
registra un incremento de porcentaje relativamente alto, lo que significé que, por cada 10
adultos mayores que habia en 1990, al 2010 fueran 26. Ver Grafica

Grafica 10 Pirdmide poblacional en el municipio de Tlaxcala, 1990-2010
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI. X1y XIII Censo de Poblacion y Vivienda de 1900 y 2010.
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Analfabetismo.

Durante 1990, la poblacion de 15 afios y méas que carecia de la habilidad de leer y escribir
un recado (INEGI, 2000) en el estado fue del 11.1%, del 7.7% en la ZMTA y del 4.3% en
el municipio. Diez afios después, el indice de analfabetismo en el estado se redujo a 7.8%, a
5.2% en la ZMTA y a 2.8% en el municipio. Del 2000 al 2010, el rezago educativo de la
poblacion en el estado disminuyo a 5.2%, mientras que en la ZMTA y el municipio
descendio a 3.4% y 1.8% respectivamente; en tanto que el analfabetismo en San Sebastian
Atlahapa, fue del 3.0%.

En resumen, de 1990 al 2010, el indice de analfabetismo en el estado se redujo en 5.9
puntos porcentuales, lo que significo que la poblacién analfabeta disminuyera en 7,899
personas, de las cuales 1,971 fueron de la ZMTA, que a su vez 145 fueron del municipio.
Es importante mencionar que del 2000 al 2010 ocurrieron los mejores reducciones del
rezago educativo, sin embargo, considerando esta tendencia, en el estado se requeriradn de
64 afos para abatir el total del rezago del 2010, de 60 afios en la ZMTA y 62 afios en el
municipio, sin considerar los rezagos que ocurren por baja atencién a la demanda social
escolar o matricula escolar menor al 100%, reprobacién y desercion del sistema escolar.
Ver Cuadro 37

Cuadro 37 Poblacion de 15 afios y mas segln condicion de analfabetismo, 1990-2010

Poblacién Analfabeta de 15 afios y
Ambito Poblacion de 15 afios y mas mas
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 450,363 620,464 806,459 49,778 48,392 41,879
ZMTA 183,611 268,956 351,394 14,051 14,107 12,080
Tlaxcala municipio 31,352 49,319 65,319 1,338 1,384 1,193
San Sebastidn Atlahapa 3,500 26 105

Fuente:  INEGI. XI, X1l y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Por otro lado, es importante visibilizar que el analfabetismo se acentla mas en las mujeres,
durante 1990, de 49,778 personas analfabetas del estado, habia 21 mujeres por cada 10
hombres; en la ZMTA y el municipio la relacion fue 24 y 30 mujeres por cada 10 hombres.
Veinte afios después, en el 2010, la brecha de género disminuy6 en los tres ambitos, a 19,
23 y 28 mujeres por cada 10 hombres en el estado, la ZMTA y el municipio
respectivamente. En términos absolutos, se confirma que la brecha de género se acorta en
los tres ambitos, de la reduccion de la poblacion analfabeta del estado, 6,159 fueron
mujeres (78.0%) y 1,740 fueron hombres (22.0%); en la region fueron 1,447 mujeres
(73.4%) y 524 hombres (26.6%) y en el municipio 131 mujeres (90.3%) y 14 hombres
(9.7%). Ver Cuadro38
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Cuadro 38 Poblacion Analfabeta de 15 afios y méas segun sexo, 1990-2010

A Hombres Mujeres
Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 16,046 16,142 14,306 33,732 32,250 27,573
ZMTA 4,154 4,243 3,630 9,897 9,864 8,450
Tlaxcala municipio 332 369 318 1,006 1,015 875
San Sebastian Atlahapa ND ND 32 ND ND 73

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Rezago Social

El Indice de rezago social permite resumir indicadores de educacion, de acceso a servicios
de salud, de servicios basicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar
con la finalidad de ordenar a las unidades de observacion segun sus carencias sociales. Los
resultados de la estimacidn del indice de rezago social se presentan en cinco estratos: muy
bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social. Asi entonces, del 2000 al 2010, el estado
registré una variacion favorable del indice, que le permitié mantenerse con un rezago
social Medio. En tanto que la variacion del indice de rezago social de la ZMTA y del
municipio es negativa, ambos ambitos se mantuvieron con un grado de rezago social Muy
Bajo. Por su parte, San Sebatidn Atlahapa califico al 2010 con indice favorable que lo
ubicé con un grado de rezago social Muy Bajo. Ver Cuadro 38

Cuadro 38 indice y grado de rezago social, 2000-2010

. Total Estado ZMTA Tlaxcala Municipio Sar h Sebastian
Indicador Atlahapa

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Poblaciéon de 15 aflos o mas

analfabeta 7.80 5.19 6.19 3.96 2.81 1.83 3.00

Poblacion de 6 a 14 afios que no

A 6.29 3.28 4.42 2.46 3.12 1.86 2.16
asiste a la escuela

Poblacion de 15 afios y mas con

O 50.55 38.97 46.12 34.64 28.25 20.27 31.34
educacion bésica incompleta

Poblacién sin derecho-habiencia a
servicios de salud 68.79 37.77 64.08 37.62 48.45 36.55 41.19

Viviendas con piso de tierra 9.44 3.85 8.19 3.44 2.85 1.76 2.03

Viviendas que no disponen de

excusado o sanitario 14.15 4.57 16.13 5.33 6.35 1.29 3.97

Viviendas que no disponen de agua

entubada de la red publica 9.75 4.36 11.04 4.26 422 2.53 4.54

Viviendas que no disponen de

- 17.79 5.36 21.96 6.18 743 1.39 4.70
drenaje

Viviendas que no disponen de

energia eléctrica 2.85 1.20 2.20 1.33 1.28 0.52 0.65

Viviendas que no disponen de

lavadora 70.23 51.47 70.60 51.04 51.04 32.42 43.47
Viviendas que no disponen de | g ) 3368|5326 3130 2857 1498 23.03
refrigerador

indice 0.0192 -0.0513 |-0.9924 -0.9514 -1.7273 -1.4927 -1.2532
Grado Medio Medio Muy bajo  Muy bajo | Muy bajo  Muy bajo Muy bajo

Fuente: Elaboracion propias con datos de CONEVAL. http://www.coneval.gob.mx
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Indice de Marginacion

El indice de marginacion, es una medida resumen que permite diferenciar a los municipios
segun el impacto global de las privaciones que padece la poblacion como resultado de la
falta de acceso a la educacion y la salud, la residencia en viviendas inadecuadas, la
percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequefias, dispersas y aisladas, como puede ser la falta de servicios de salud,
equipamientos e infraestructura inadecuada, lo cual conforma una precaria estructura de
oportunidades que obstruye el pleno desarrollo de las potencialidades humanas.

El indice de marginacion permite diferenciar los municipios segun la intensidad de las
privaciones que padece la poblacion, asi como establecer ordenes de prioridad en las
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas y a fortalecer la
politica de equidad en el &mbito local.

De ésta forma, de 1990 al 2010, pese a las variaciones del estado en el indice del
marginacion, el Grado de Marginacién se mantuvo como Medio, la ZMTA y el municipio
de Tlaxcala registraron un grado de marginacion Bajo con tendencia en el indice a un
grado de marginacién mas favorable (Muy Bajo). Por su parte, San Sebastidn Atlahapa
registro, en el 2010, un indice de marginacion mas favorable, obteniendo el mismo grado
de marginacion del municipio. Ver Cuadro 39

Cuadro 39 Marginacion segin Indice y Grado, 1990 a 2010

Ambit

Indice Grado Indice Grado Indice Grado
Total Estado -0.0362 Medio -0.1849 Medio -0.1498 Medio
ZMTA -0.5585 Baja -0.6987 Bajo -0.6793 Bajo
Tlaxcala municipio -0.8100 Baja -0.9490 Bajo -1.1196 Bajo
San Sebastian Atlahapa -1.2658 Bajo

Fuente: http://www.conapo.gob.mx

indice de Desarrollo Humano

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidad Para el Desarrollo (PNUD) el Desarrollo
Humano se define como la posibilidad de disfrutar, en igualdad de oportunidades, una vida
prolongada, saludable y creativa. De esta forma, el indice de Desarrollo Humano (IDH)
resulta un indicador compuesto que integra indicadores de esperanza de vida, logro
educativo e ingreso per capita que al ser normalizados se transforman a una escala lineal
que va de 0 a 1 e indican la distancia socioecondmica que se tiene que recorrer para
alcanzar ciertas metas y objetivos deseables, de modo que la diferencia entre el valor
maximo posible y el valor registrado indica el grado de insuficiencia de estos indicadores.
De esta manera, entre mas cercano sea el IDH al valor 1, menor es la distancia que le queda
por recorrer en su desarrollo.
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La clasificacion del PNUD para los paises es:

Desarrollo Humano Bajo menor a 0.500
Desarrollo Humano Medio de 0.500 a 0.799
Desarrollo Humano Alto a partir de 0.800

En seguimiento a los criterios del PNUD, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
considera 4 estratos para estados y municipios:

Desarrollo Humano Bajo menor a 0.500

Desarrollo Humano Medio Bajo de 0.500 a 0.649
Desarrollo Humano Medio de 0.650 a 0.799
Desarrollo Humano Alto a partir de 0.800)

En este sentido, en el afio 2000, el estado y la ZMTA registraron un Indice de Desarrollo
Humano Medio, en tanto que el municipio de Tlaxcala quedd con un IDH Alto. Cinco afios
después, en el 2005, aungque mejoro sustancialmente el IDH del estado, se mantuvo con un
IDH Medio; por su parte, la ZMTA increment6 su indice logrando un IDH Alto; en tanto
que el municipio registr6 un ligero incremento del indice que lo mantuvo con un Grado de
Desarrollo Humano Alto. Ver Gréfica 11

Grafica 11 Indice de Desarrollo Humano, 2000 a 2005.
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Fuente: PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2009.
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Pobreza

Durante el 2010, la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema y pobreza
moderada en el estado de casi el doble a la del municipio. En los tres ambitos, la
vulnerabilidad por carencia social es mucho mas alta que la de vulnerabilidad por ingreso.
La poblacion que tiene al menos una carencia social, es del 80.5% en el estado, del 75.5%
en la ZMTA y 55.0% en el municipio de Tlaxcala, siendo la carencia por acceso a la
seguridad social la que mas prevalece en la poblacion, seguida de la carencia por acceso a
los servicios de salud. En Términos de ingresos, la poblacién con ingresos por debajo de la
linea de bienestar y de bienestar minimo es mucho mayor en el estado y la ZMTA respecto
al municipio. En lo que respecta al Coeficiente de Gini (concentracion del ingreso), la
ZMTA muestra un menor nivel de desigualdad, seguido del municipio y al final el estado
queda con la mayor desigualdad. En cuanto a la razén de ingreso, en el estado el ingreso
promedio de la poblacién no pobre y no vulnerable fue 15 veces mayor al ingreso
promedio de la poblacion pobre extrema, en la ZMTA la razén de ingreso 14 veces y en el
municipio de 10. Ver Cuadro 40

Cuadro 40 Indicadores de Pobreza, 2010.

Total estado ZMTA ﬂﬁﬁfglﬁo
Variable Indicador P
% Personas | % Personas | % Personas
Pobreza 60.5 712,253 545 246,192 31.7 25,883
Pobreza Extrema 10.0 117,422 8.3 35,246 48 3,926
Pobreza moderada 50.6 594,831 46.2 210,951 269 21,957
Pobreza
Vulnerables por carencia social 20.0 234,883 21.0 107,138 23.3 19,046
Vulnerables por ingreso 7.0 82,769 8.7 46,392 71 5788
No pobres y no vulnerables 12.5 146,504 15.8 98,305 37.9 30,906
por rezago educativo 15.6 183,283 12.9 59,462 78 6,342
por acceso a los servicios de salud 35.1 412,548 35.8 171,197 29.7 24,245
Carencia por acceso a la seguridad social 71.1 836,591 64.8 298,773 44.7 36,478
Social por calidad y espacios de la vivienda 118 139,132 |102 44405 |53 4,304
por acceso a los servicios bésicos en la vivienda 13.7 161,651 135 48,450 56 4,554
por acceso a la alimentacion 24.3 285,428 22.7 113,421 22,9 18,676
Privacién Pablacion con al menos una carencia social 80.5 947,136 75.5 353,333 55.0 44,929
Social Poblacién con tres 0 mas carencias sociales 236 277,964 |21.4 96,021 158 12,884
Bienestar Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar 67.6 795,022 63.3 292,501 38.8 31,671
Econémico Eclzg:er;:éon con ingreso inferior a la linea de bienestar 267 314,626 230 100,042 105 8551
Coeficiente de Gini (Desigualdad Econémica) 0.42 0.41 0.46
Cohesion ) ) B
social Razo6n _qel ingreso entre la poblacion pobre extrema y la 015 014 0.10
poblacion no pobre y no vulnerable

Fuente: elaboracién propia con estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/Pobreza 2010
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2.4.2 Economia
Anadlisis de la PEA.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la
Poblacién Econémicamente Activa, es aquella que por su edad, capacidad fisica, mental y
disponibilidad de tiempo, esta en condiciones de desempefiar un trabajo. La Tasa de
Participacion Econdmica (TPE) nos sefiala el porcentaje que representa la poblacion
econdémicamente activa, respecto de la poblacién de 12 afios y mas.

Durante 1990, la TPE en el estado fue del 39.7%, mientras que en la ZMTA y el municipio
fue del 40.5% y 45.8% respectivamente. Diez afios después, en el estado aumento a 48.5%,
lo que significo, en términos absolutos, un incremento de 128,925 personas
econdmicamente activas, de las cuales 62,597 fueron de la ZMTA que aument6 su tasa de
participacion economica a 49.6%; en tanto que la TPA del municipio crecié a 52.8% al
incrementarse 12,354 personas econdmicamente activas. Finalmente, del 200 al 2010, la
TPE supero el 50% en los tres &mbitos, lo que significo un incremento de 124,216 personas
econdémicamente activas en el estado, de las cuales 56,788 fueron de la ZMTA y 11,012
del municipio de Tlaxcala; por su parte, San Sebastian Atlahapa registrd una tasa de
participacion ligeramente mayor a la media estatal, es decir del 53.7%. Ver Cuadro 41

Cuadro 41 Poblacién Econémicamente Activa. 1990-2010

} Poblacién de 12 afios y més Poblacién Econémicamente Activa
Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 513,591 686,475 877,052 203,908 332,833 457,049
ZMTA 207,774 295,968 380,280 84,227 146,824 203,612
Tlaxcala municipio 35,132 53,939 70,102 16,104 28,458 39,470
San Sebastian Atlahapa ND ND 3,798 129 ND 2,039

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Resumiendo, la TPE del estado, la ZMTA y el municipio registré la misma tendencia. De
1990 al 2010, la PEA del estado aumentd en 253,141 personas, de las cuales 119,385
fueron de la ZMTA de la que a su vez 23,366 fueron del municipio. Lo anterior significo
que, la PEA del estado se incrementd en 124.1%, la ZMTA en 141.7% y en 145.1% el
municipio de Tlaxcala. Ver gréafica 12
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Gréfica 12 Tasa de Participacion Econdmica (PEA), 1990-2010.

=¢—Total Estado =—#—=ZMTA Tlaxcala municipio

56.3

39.7

1990 2000 2010
Fuente:  Elaboracion Propia con datos de INEGI. X1, XII'y XIII Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Por otro lado, la TPE entre hombres y mujeres permite conocer los niveles de integracion.
Durante 1990, la TPE de las mujeres en la PEA fue del 19.6% en el estado, del 23.9% en la
ZMTA vy del 33.2% en el municipio. Diez afios después, la integracién de las mujeres
aumento al 30.0% en el estado, 32.6% en la ZMTA y a 33.2% en el municipio. En el 2010,
la participacion econdémica de las mujeres volvid a incrementarse a 32.9% en el estado, a
36.2% en la ZMTA y a 42.0% en el municipio; por su parte, San Sebastian Atlahapa
registro, en este afio, una TPE de las mujeres del 35.3%. Ver Cuadro 42

Cuadro 42 Poblacion Econémicamente Activa segun sexo, 1990 — 2010

Hombres Mujeres
Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 164,020 232,964 306,633 39,888 99,869 150,416
ZMTA 64110 98959 129897 20117 47865 73715
Tlaxcala municipio 10,765 17,285 22,887 5,339 11,173 16,583
San Sebastian Atlahapa ND ND 1,320 ND ND 719

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En sintesis, de 1990 al 2010, el incremento de las mujeres en la PEA del estado fue del
277.1%, del 266.4% en la ZMTA y del 210.6% en el municipio; esto significo, en términos
absolutos, un aumento de 110,528 mujeres econOmicamente activas en el estado, 53,598 en
la ZMTA y 11,244 en el municipio. Dicho de otro modo, mientras que los hombres
econdémicamente activos se multiplicaban, las mujeres se triplicaban; es decir, por cada 10
mujeres de la PEA de 1990, al 2010 eran 38 en el estado, 37 en la ZMTA y 31 en el
municipio. Ver Gréafica 13
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Gréfica 13 Tasa de Participacion Econdmica de hombres y mujeres. 1990-2010.
m Total Estado ®ZMTA Tlaxcala municipio

80.4

76.1

I 63.8

66.8

1990 2010 | 1990 2010

Hombres Mujeres
Fuente:  Elaboracion propia con datos de INEGI. X1y XI1I Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2010.

Proyecciones de la Poblacion econémicamente activa

En el aumento anual de la PEA inciden la evolucién demogréfica, el comportamiento de la
estructura productiva y los cambios en el mercado de trabajo regional, nacional y global.
De esta forma, la evolucidn que se espera siga la PEA en cuanto a volumen, composicion y
distribucion geografica depende del comportamiento futuro de estos factores.
Demogréficamente, el envejecimiento poblacional, el progresivo angostamiento de la base
piramidal de edades y el desplazamiento de las generaciones mas numerosas hacia las
edades mas activas despliega un escenario favorable al empleo, la economia y la inversion.
Este “bono demografico” representa una ventaja en la cual las politicas laborales tendran un
papel determinante en el equilibrio entre oferta y demanda de mano de obra.

De acuerdo a proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), mediante el
método de extrapolacion de las tasas de participacion de las tendencias pasadas, también
utiliza el modelo probabilidad de transicién que supone que los ingresos y retiros de la PEA
ocurren simultdneamente. Sin embargo, Gnicamente son en el ambito federal y estatal.

Por otro lado, retomando el método de ajuste por minimos cuadrados sobre la base del
comportamiento de la PEA de 1990, 2000 y 2010 de los tres ambitos, y de no presentarse
cambios considerables, se prevé que para el 2020 la PEA en el estado aumente 27.6%,
mientras que en la ZMTA y el municipio en poco mas del 29% . Del 2020 al 2030, el
incremento esperado en la PEA del estado serd del 21.4% y de poco mas del 22% en la
ZMTA y en el municipio. Del 2030 al 2040, los incrementos seran del 17.6% en el estado y
de mas del 18% en la ZMTA y el municipio. Por Gltimo, del 2040 al 2050, se prevé un
aumento del 15% en la PEA de los tres ambitos. Ver Cuadro 43
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Cuadro 43 Proyeccion de la PEA. 2020-2050

o Censos Proyeccion
Ambito

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Total Estado 203,908 332,833 457,049 (583,359 708,368 832,763 956,549
ZMTA 84,227 146,824 203,612 |263,783 322,740 381,408 439,789
Tlaxcala municipio 16,104 28,458 39,470 51,281 62,820 74,303 85,729
San Sebastian Atlahapa 129 ND 2,039 NA NA NA NA

Fuente:  Elaboracion Propia con datos de INEGI. X1, XII y XIII Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
Proyecciones propias del 2020,2030, 2040 y 2050.

En resumen, de 1990 al 2010, el incremento anual de la PEA en el estado fue de 12,657,
mientras que en la ZMTA fue de 5,969 y de 1,168 en el municipio. Del 2010 al 2050 se
prevé una demanda anual de 12,487 empleos en el estado, por incremento de la PEA, en
tanto que la demanda de empleos en la ZMTA sera de 5,904 y de 1,156 en el municipio.
Ver Cuadro 44

Cuadro 45 Incremento Anual de PEA, 1990 a 2050.

=¢==Total EStado  ===ZMTA Tlaxcala municipio
12,893 12,422 12,631 12,501 12,439 12,379
| ¢ e —— —- == -
6,260 5.679 6,017 5,896 5,867 5,838
— — - - |
1,235 1,101 1,181 1,154 1,148 1,143
1990 a 2000 200a 2010 201022020 202022030 203022040  2040a 2050

Fuente:  Elaboracién Propia con datos de INEGI. XI, XIl 'y XIIl Censos Generales de Paoblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
Proyecciones propias del 2020,2030, 2040 y 2050.

e Actividades econémicas por sector de actividad

Durante 1990, el 29.1% de la Poblacion Econdmicamente Activa (ajustada) se ocupaba en
el sector primario, mientras que en la ZMTA la poblacién ocupada en este sector fue del
16.5% y del 6.5% en el municipio. Diez afios después, la participacion del sector primario
disminuyo 10.5, 7.2 y 3.4 puntos porcentuales en el estado, la ZMTA y el municipio
respectivamente. Del 2000 al 2010, volvié reducirse la participacion agropecuaria en 2.9
puntos porcentuales en el estado, 1.6 en la ZMTA y 0.3 en el municipio. En Sintesis, a
pesar de que, durante el periodo de 1990 al 2010, el sector primario redujo 13.4 puntos
porcentuales su participacion ocupacional en los tres ambitos territoriales, en términos
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absolutos, la poblacion ocupada en este sector aumento en 11,539 de las cuales 1,838
fueron de la ZMTA y 66 del municipio. Ver cuadro 46

Cuadro 46 Poblacion Ocupada en el Sector Primario, 1990-2010.

o Poblacién Ocupada Ajustada go_blacién Ocupada en el Sector
Ambito rimario

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 192,921 321,903 432,200 |56,150 59,822 67,689
ZMTA 79,521 141,590 192,185 |13,137 13,248 14,975
Tlaxcala municipio 15,234 27,352 37,526 997 865 1,063
San Sebastian Atlahapa 118 44

Fuente:  INEGI. XI, XIl'y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Por otra parte, respecto al sector secundario, durante 1990, su participacién fue del 34.6%
en estado, del 34.7% en la ZMTA, del 27.5% en el municipio y del 30.5% en San Sebastian
Atlahapa. Diez afios después, la participacion del sector secundario aumento 4.1 puntos
porcentuales en el estado, 2.7 en la ZMTA y 1.2 en el municipio. De este Gltimo afio al
2010, la proporciédn de poblacidn ocupada en este sector disminuyo en los tres &mbitos, -6.2
puntos porcentuales en el estado, -7.4 en la ZMTA y -7.6 en el municipio. De 1990 al 2010,
no obstante que la Tasa de Participacion Econdmica (TPE) del sector secundario se redujo
en los ambitos, en términos absolutos, se registré un aumento de 73,641 personas ocupadas
en éste sector en el estado, de las cuales 29,916 fueron de la ZMTA y 3,718 del municipio.
Ver Cuadro 47

Cuadro 48 Poblacion Ocupada en el Sector Secundario, 1990-2010.

o Poblacién Ocupada Ajustada zgé)lljz;\]cdl:rr;OOcupada en el Sector
Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 192,921 321,903 432,200 |66,662 124,355 140,303
ZMTA 79,521 141,590 192,185 |27,572 52,890 57,488
Tlaxcala municipio 15,234 27,352 37,526 4,188 7,840 7,906
San Sebastian Atlahapa 118 36

Fuente: INEGI. XI, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En lo que respecta a la TPE del sector terciario, en 1990, fue del 36.3% en el estado, 48.8%
en la ZMTA y 66.0% en el municipio. En el 2000, la TAE del sector comercial y de
servicios aumento 6.4, 4.5 y 2.2 puntos porcentuales en el estado, la ZMTA y el municipio,
respectivamente. Diez afios después, del 2000 al 2010, volvid a incrementarse la TPE de
este sector en 9.1 puntos porcentuales en el estado, 9.0 en la ZMTA y 7.9 en el municipio.
En resumen, de 1990 al 2010, la TPE del sector terciario se incremento en los tres ambitos,
lo que significo, en términos absolutos, un aumento de 154,098 personas ocupadas en este
sector, de las cuales 80,910 correspondieron a la ZMTA vy de éstas Ultimas, 18,507 fueron
del municipio. Ver Cuadro 49
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Cuadro 49 Poblacion Ocupada en el Sector Terciario, 1990-2010.

o Poblacion Ocupada Ajustada .T.g?(!?;i%n Ocupada en el Sector
Ambito

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total Estado 192,921 321,903 432,200 |70,109 137,726 224,207
ZMTA 79,521 141,590 192,185 |[38,812 75,452 119,722
Tlaxcala municipio 15,234 27,352 37,526 10,049 18,647 28,556
San Sebastian Atlahapa 118 38

Fuente: INEGI. X1, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

Las variaciones en las tasas de participacion econdmicas de los tres sectores en los tres
ambitos reflejan que, el sector primario pierde cada vez mas terreno en términos laborales;
el sector industrial se ha mantenido en la 2da posicion de ocupacion laboral; y, el sector
terciario mantiene el ler lugar con la mayor ocupacion y contribucién econdmica.

En este sentido, la reestructuracion econdémica entre los sectores en el periodo comprendido
entre 1990 y el 2000 expresa cambios moderados y del 2000 al 2010 cambios muy bajos,
de centésimas de punto. Ver cuadro 50

Cuadro 50 indice de reestructuracién econémica. 1990-2010

Ambito Periodo

1990-2000 2000-2010
Total Estado 0.11 0.09
ZMTA 0.07 0.09
Tlaxcala municipio 0.03 0.08
San Sebastian Atlahapa 0.50 0.00

Fuente:  Elaboracién propia con datos de INEGI. XI, XII 'y XIII Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y
2010.

e Niveles de Ingresos.

En 1990, la poblacién ocupada que obtenia ingresos menores a 1 salario minimo fue del
22.0% en el estado, del 21.4% en la ZMTA y del 14.4% en el municipio. Diez afos
después, durante el 2000, disminuyo la proporcién de poblacidn con éste ingreso en los tres
ambitos, sin embargo, en términos absolutos, la poblacion con este ingreso aumento en
5,530 personas de las cuales, 2,378 fueron en la ZMTA y 239 en el municipio. Del 2000 al
2010, se registro un incremento en los tres &mbitos, 8.5, 8.0 y 4.1 puntos porcentuales en el
estado, la ZMTA y el municipio respectivamente; esto significé un aumento de 52,167
personas mas en el estado con este salario, de las cuales 17,702 fueron de la ZMTA y 2,388
del municipio. Ver cuadro 51.
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Cuadro 51 PEA con ingresos menores a 1 salario minimo, 1990 — 2010

i 1990 2000 2010
Ambito

Abs. % Abs. % Abs. %
Total Estado 44844 220 50,374 15.1 102,541  23.6
ZMTA 18,010 214 20,388 13.9 38,090 21.9
Tlaxcala municipio 2,311 144 2,550 9.0 4,938 13.1
San Sebastian Atlahapa ND ND ND ND ND ND

Fuente: INEGI. X1, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

De la poblacion con ingresos de 1 a 2 salarios minimos, durante 1990, en el estado fue del
39.1%, en la ZMTA del 39.3% y en el municipio del 40.3%. Durante el 2000, se redujo en
los tres ambitos el porcentaje de quienes percibian este tipo de ingreso, sin embargo en
términos absolutos, ésta poblacion aumento en 39,400 personas, de las cuales 16,267 fueron
de la ZMTA y 2,633 del municipio. Y del 2000 al 2010, el porcentaje volvio a descender en
los tres ambitos, -6.4 puntos porcentuales en el estado, -4.1 e la ZMTA y -11.0 en el
municipio, sin embargo, en términos absolutos, aumentaro la poblacion ocupada con éste
ingreso en 8,622 personas en el estado, 4,740 en la ZMTA y en 1,141 en el municipio de
Tlaxcala. Ver Cuadro 52

Cuadro 52 PEA con ingresos de 1 a 2 salarios minimos, 1990 — 2010

) 1990 2000 2010
Ambito

Abs. % Abs. % Abs. %
Total Estado 79,670 39.1 119,070 35.8 127,692 29.4
ZMTA 33,079 39.3 49,346 33.6 54,086 29.5
Tlaxcala municipio 6,486 40.3 9,119 32.0 7,978 21.1
San Sebastian Atlahapa ND ND ND ND ND ND

Fuente: INEGI. X1, XIl'y XIIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

En lo que corresponde a la poblacion ocupada con ingresos de mas de 2 salarios minimos,
durante 1990, la poblacién del estado con éste ingreso fue del 23.5%, en la ZMTA del
28.5% y en el municipio de Tlaxcala del 37.4%. Diez afios después, los incrementos
relativos fueron de 8.9, 8.7 y 9.3 puntos porcentuales en el estado, la ZMTA y el municipio
respectivamente, lo que significé un aumento de 60,050 personas con éste ingreso, de las
cuales 29,955 fueron de la ZMTA y 7,269 del municipio. Finalmente, del 2000 al 2010,
volvié a incrementarse la proporcion de la poblacién con éste ingreso en los tres ambitos,
8.7 puntos porcentuales en el estado, 7.3 en la ZMTA y 12.0 en el municipio, lo que
represento un aumento de 70,913 personas en el estado, 36,741en la ZMTA y 8,902 en el
municipio. Ver Cuadro 53
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Cuadro 53 PEA con ingresos de mas de 2 salarios minimos, 1990 — 2010

) 1990 2000 2010
Ambito

Abs. % Abs. % Abs. %
Total Estado 48,020 23.5 108,070 325 178,983 41.2
ZMTA 23,152 27.5 53,107 36.2 89,848 43.5
Tlaxcala municipio 6,030 374 13,299 46.7 22,201 58.7
San Sebastian Atlahapa ND ND ND ND ND ND

Fuente: INEGI. XI, XIl'y XIll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.

2.4.3 Administracion y gestion del desarrollo urbano

Actualmente la administracion y gestion del desarrollo urbano tanto en la localidad de San
Sebastian Atlahapa como en el municipio de Tlaxcala se basa en el bando de Policia y
Gobierno que se remite a los permisos, licencias y autorizaciones que a la letra dice:

Articulo 36.- Es competencia del Ayuntamiento y facultad de la Tesoreria Municipal, la
expedicion de licencias de funcionamiento, la inspeccién y ejecucion fiscal, el cobro de las
licencias para la construccion conforme a la Ley de la materia, y en general todas las
atribuciones que les corresponda de conformidad con la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala y el Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 37.- Es facultad del Ayuntamiento establecer el alineamiento de los predios con el
trazo de las calles conforme lo establezca la Direccion de Obras Pablicas del Municipio y la
asignacion del numero oficial a cada inmueble.

Asimismo, le corresponde autorizar la ejecucién de construcciones de caracter publico o
privado a través de la Direccién de Obras Publicas Municipales, la cual se encargara de
revisar los proyectos arquitectonicos y de construccion, a fin de vigilar que cumplan con la
normatividad en cuanto a urbanizacién, seguridad y demas aspectos necesarios,
establecidos en la legislacion de construccién para el Estado de Tlaxcala, autorizaciones
gue contendran la validacion del Presiente Municipal.

Articulo 38.- Todas las licencias de funcionamiento comercial deberdn resellarse
anualmente en la Tesoreria del Municipio, dentro de los treinta dias habiles siguientes al
inicio de cada afo.

Articulo 39.- La autorizacién, licencia o permiso que otorgue la Autoridad Municipal,
unicamente da derecho al beneficiario de ejercer la actividad que le fue concedida y su
vigencia solo sera por el periodo que en ella se sefiale, ademas de que la licencia expedida
de no utilizarse en el término de 90 dias quedara cancelada automaticamente.
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Articulo 40.- Se requiere de autorizacion, licencia o permiso de la Autoridad Municipal
para:

I.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, de servicios, industrial o para el
establecimiento de instalaciones al publico, destinadas a la presentacion de espectaculos,
diversiones publicas y eventos sociales.

I1.- Ocupacion con fines comerciales de la via publica, sitios de accesos para taxis o
transporte de servicio publico, comercio ambulante fijo o semi-fijo.

I11.- Colocacion de anuncios con fines particulares 6 comerciales en la via publica.

Articulo 41.- Los permisos, licencias y concesiones para el uso de la via publica se
otorgardn cuando no se obstruya el libre, seguro y expedito acceso a los predios
colindantes, no se obstruya el paso a transelntes a la tranquilidad, seguridad y comodidad
de los vecinos, y no altere el entorno ecoldgico.

Articulo 42.- Los particulares que se dediquen a dos o mas giros diferentes deberan obtener
los permisos o licencias para cada uno de ellos.

Articulos 43.- Es obligacion del titular de la autorizacion, licencia o permiso en todos los
casos, tener la documentacion otorgada para su funcionamiento a la vista del publico y
presentarla a la autoridad competente cuando le sea solicitada.

Articulo 44.- Los beneficiarios de las autorizaciones, licencias o permisos, se sujetaran a las
condiciones y horarios que se establezcan en el presente Bando y demas disposiciones
legales aplicables, asi mismo no podran hacer uso de lugares publicos distintos a los de su
establecimiento, ni cambio de giro sin autorizacion o permiso previo, ademéas de que la
actividad comercial no podréa obstruir de ninguna manera la via publica.

Articulo 45.- Las Autoridades Municipales estan facultadas para cancelar en cualquier
momento 0 no renovar autorizaciones otorgadas por el Ayuntamiento, licencias 0 permisos,
cuando los beneficiarios no cumplan con lo establecido en el presente Bando y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 46.- Corresponde a la Autoridad Municipal supervisar las autorizaciones, licencias
0 permisos que se hacen mencion en los presentes articulos.

Articulo 47.- Toda actividad econémica que se desarrolle dentro del Municipio de Tlaxcala
tendra el horario que determine el Presidente Municipal, mediante acuerdo, que sera
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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NORMATIVIDAD

3.1 Objetivos y metas

Delineando un escenario futuro para la localidad de San Sebastian Atlahapa en un horizonte
de 25 afios, donde la localidad terminara de ser absorbida por el crecimiento de la ciudad de
Tlaxcala, como consecuencia natural de su ubicacion dentro del sistema estatal de ciudades,
se propone como imagen objetivo para el presente programa parcial lo siguiente:

3.1.1 Objetivos generales y especificos

El presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano tiene como objetivos generales los
siguientes:

e Ordenar el crecimiento de la zona sur de la ciudad de Tlaxcala.

e Donde la aptitud del suelo lo permita se posibilitard la mezcla de usos en las
modalidades establecidas de acuerdo a la estratificacion marcada en el apartado de
zonificacion secundaria.

e Establecer normas especificas para los componentes de la zona urbana propuesta.

e Restructuracién urbana de la localidad permitiendo una integracion social de sus
habitantes a través de acciones de desarrollo urbano.

3.1.2 Metas
Corto plazo:

e Elaborar los expedientes técnicos para el cambio de propiedad al pasar de ejido a
pequeria propiedad.

e Dar continuidad al a la rehabilitacién de pavimentos de la localidad.

e Elaboracion de proyectos ejecutivos de zona de uso de suelo comercial y reserva
territorial para vialidades, agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Mediano plazo:

e Pavimentacion de via primaria propuesta acorde al crecimiento de la zona de uso de
suelo comercial.

e Densificacion del &rea urbana actual.

e Ejecucion de obras de infraestructura urbana (agua, drenaje)

e Construccidn de accesos alterno a la zona de uso de suelo comercial y reserva territorial
que a su vez funcione como libramiento de la vialidad principal.
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Largo plazo:

¢ Re densificacion del area urbana
e Pavimentacion de vias primarias locales.

3.2 Condicionantes de los niveles
superiores de planeacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Teniendo como marco el Sistema Nacional de Planeacidn Participativa, este documento
tiene entre sus objetivos rectores el crecimiento con calidad de vida, para ello se menciona
que “...Lograr un patron territorial nacional que frene la expansion desordenada de las
ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y
equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales...”3

Por tanto el crecimiento de la ciudad de Tlaxcala que envolverd a la localidad de San
Sebastidn Atlahapa, que a su vez se encuentra inmersa la Zona Metropolitana proviene
segun el PND, de tres fuentes combinadas: la especializacion regional, el empuje inercial
de la dindmica de crecimiento econdmico y la competitividad de algunos sectores mediante
el impulso del ordenamiento territorial entre los tres ambitos de gobierno.

Para lograr este desarrollo regional equilibrado el PND contempla las siguientes estrategias:

e Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la tierra y
la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

e Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de
acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno y concertadas con la
sociedad civil.

e Prevenir y atender los riesgos naturales.

e Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbano creando
los instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la problematica
actual de nuestras ciudades.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, 2001-2006

Dentro de sus lineamientos sefiala que, se deberd Promover una politica de desarrollo
Territorial, en donde se aprovechen las potencialidades de cada territorio, el capital
humano, los recursos naturales, el medio fisico modificado (edificaciones, infraestructura y
equipamiento) y sus organizaciones sociales, politicas y de diferentes tipos.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2011, eje 3, pag. 158
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Esto se podra lograr mediante el impulso del desarrollo nacional, con la activacion de las
potencialidades de sus regiones, la reduccién de desigualdades entre distintas areas, a través
del incremento en sus niveles de competitividad y, fortaleciendo la gobernabilidad de sus
territorios, a traves de la subsidiariedad.

El gobierno federal tiene como mision, “....lograr la superacion de la pobreza por la via del
desarrollo humano, integral, incluyente y corresponsable; alcanzar niveles suficientes de
bienestar con equidad; y mejorar las condiciones sociales, econdmicas y politicas en los
espacios rurales y urbanos, mediante las politicas y acciones de ordenamiento del territorio,

desarrollo urbano y regional, y vivienda”. 4

Este Programa reconoce que la persona y la sociedad se desarrollan en los ambitos
territoriales de la localidad, la ciudad, la region y la nacion, todos ellos con sus
caracteristicas particulares que se enriquecen por su interaccion entre ellos.

Son objetivos de gran vision:

e Maximizar la eficiencia economica del territorio, garantizando su cohesion social y
cultural.

e Integrar un sistema urbano nacional de sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad.

e Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la
expansion urbana, como medios para satisfacer los requerimientos de suelo para la
vivienda y demas usos urbanos.

Como estrategias para lograr los objetivos planteados se debe:

e Disefiar, proyectar, promover, normar y articular, una politica de Estado de
ordenamiento territorial y de accion urbano-regional

e Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar, una politica nacional de
desarrollo urbano y regional, asi como el impulso de proyectos estratégicos con
vision integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

e Disefiar, promover, normar y articular una politica nacional de suelo y reservas
territoriales.

En lo referente a la planificacidon y gestion urbana se marca como objetivo especifico, su
fortalecimiento y actualizacion en territorios urbanos, en funcion de las nuevas dindmicas
espaciales. Esto se lograra mediante las leyes y los Programas de Desarrollo Urbano en sus
diferentes ambitos espaciales.

Para lograr un desarrollo equilibrado se promovera el desarrollo entre regiones que
incluyan:
e Promover la institucionalidad de asociaciones entre los sectores publico y privado,
en materia de planificacion y gestion urbana.
e Fomentar la coordinacién politica para impulsar formas técnicas de
descentralizacién local de la planificacion y la gestion urbana.

4 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, 2001-2006
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e Gestionar los apoyos técnicos y de direccidn estratégica para la formulacion de los
Programas de Desarrollo Urbano y regional.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

A nivel estatal este documento define en el eje 1l. DESARROLLO Y CRECIMIENTO
SUSTENTABLE, sub eje 1. Crecimiento, Inversion y Empleo, apartado 1.4. Generacion de
Empleos, como estrategia: “Crear un circulo virtuoso de promocion de inversiones tanto
nacionales como extranjeras, publicas y privadas; modernizar la infraestructura econémica
y elevar la calidad de la educacion y la capacitacion para y en el trabajo a fin de contar con
una mano de obra calificada”. Esto mediante las lineas de accion de 1.4.4. Recuperar las
cadenas productivas e intensificar la creacion de los clasters. Y 1.4.5. Incrementar el apoyo
en materia de innovacién y desarrollo tecnoldgico a las pequefias, medianas y grandes
empresas.

En el eje V. DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO establece en el sub eje 1.
Planeacion Regional para el Desarrollo del Estado en el apartado 1.1. Recuperacion de la
Planeacion Regional para Ordenar el Crecimiento la linea de accion 1.1.11. Estimular las
inversiones en las localidades que cuenten con recursos de mano de obra excedente para
generar empleos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En el sub eje 1.2. Ordenamiento Territorial, Regional y de las Zonas Metropolitanas
establece como OBJETIVO: Fomentar el crecimiento equilibrado y sustentable de las zonas
metropolitanas mediante planes de ordenamiento urbano sustentable. Esto a través de la
ESTRATEGIA: Impulsar la consolidacion econdémica y social plena de las regiones y zonas
metropolitanas, mediante la planeacion integral de un sistema de ciudades competitivas.

Finalmente el sub eje 1.3. Desarrollo Urbano Sustentable con Competitividad vy
Participacion Ciudadana establece como OBJETIVO: Favorecer el desarrollo urbano
sustentable y equilibrado para incrementar la cobertura de los servicios. Y como
ESTRATEGIA: Fomentar la fortaleza de los gobiernos municipales con estudios,
proyectos, planes y programas de desarrollo regional, para articular un sistema de ciudades
medias, que reduzcan las presiones sobre las zonas metropolitanas. Todo ello mediante las
lineas de accion 1.3.3. Apoyar a los municipios en el establecimiento de planes reguladores,
desarrollando las zonas de reserva para habitacién, parques y bodegas industriales, espacios
publicos, zonas comerciales, instalaciones de salud, de educacién y areas recreativas. 1.3.4.
Promover el desarrollo de un sistema de ciudades medias, alentando la descentralizacion
industrial y comercial. 1.3.5. Promover la actuacion coordinada y armoénica de los distintos
sectores publicos y privados en las ciudades, con el objetivo de promover inversiones.

El Plan Municipal de Desarrollo 2011 — 2013

Establece en el eje I1l. Desarrollo urbano y servicios publicos que tiene “como proposito
procurar un desarrollo urbano mas equilibrado y ofrecer mas y mejores servicios publicos
de calidad”, “... que permita reorganizar el espacio, reordenar el uso de suelo, invertir en
mas infraestructura basica, ampliar y modernizar los servicios publicos, reconstruir las
vialidades, mejorar los espacios de convivencia social, proteger al medio ambiente”
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Para ello se establece una serie de Programas entre los cuales se destaca el nimero 2
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Metropolitano que establece como objetivo el lograr
un desarrollo urbano ordenado y equilibrado, mediante el control del proceso de
urbanizacion con tendencia metropolitana, reorientando los procesos urbanos, hacia un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y territoriales para el logro de un
desarrollo sustentable del Municipio.

El subprograma 1: Desarrollo Urbano y metropolitano establece 7 lineas de accion dentro
de las cuales se destacan la “actualizacion y seguimiento del programa de desarrollo urbano
municipal y de la carta urbana de usos de suelo” y “elaboracion de programas parciales
para el desarrollo urbano del municipio y zona metropolitana”.

Programa General de Ordenamiento Ecoldgico (PGOE)

Este programa busca armonizar el desarrollo social y econdémico con la integridad y
estabilidad de los ecosistemas, todo bajo un plan socialmente concertado donde se
contemple un modelo de uso de suelo que regule y promueva las actividades productivas,
aplicando un manejo racional de los recursos mediante un instrumento que permita tener
una vision integral de las estructuras y procesos que definen la dindmica territorial, a fin de
resolver, prevenir y minimizar conflictos ambientales.

El objetivo principal de este documento se centra en inducir y regular el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a partir del anélisis
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Entre sus objetivos particulares se mencionan:

e Ser un instrumento de planeacion y regulacion del uso del suelo, ademas de ser
soporte de las actividades productivas bajo un esquema de manejo sustentable de los
recursos naturales.

o Consolidar aquellas formas de ocupacién y aprovechamiento del territorio, siempre
que sean compatibles con las caracteristicas del suelo Tlaxcalteca.

o Compatibilizar los destinos y usos del suelo que marcan los documentos de
planeacion, reduciendo el riesgo de la poblacién asentada en zonas vulnerables.

o Caracterizar la diversidad ambiental de Tlaxcala y su problematica, para definir e
instrumentar politicas ambientales que favorezcan su proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento.

o Elaborar el diagnostico ambiental del Estado de Tlaxcala.

e Identificar y delimitar las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) en relacion con
las posibilidades de desarrollo de actividades econ6micas y programas de
conservacion que permitan un manejo sustentable de los recursos naturales del
Estado.

Programa Estatal de Ordenamiento del Territorio (PEOT)

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, proporciona lineamientos generales para
el desarrollo equitativo del territorio tlaxcalteca, donde se establece que el Municipio de
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Tlaxcala, donde se ubica la localidad de San Sebastian Atlahapa pertenece a la Region
Centro — Sur.

Entre los objetivos del PEOT esta el realizar un diagnostico detallado de cada sector que
compone a la sociedad, lo que permitira orientar la toma de decisiones para un mejor
acertado crecimiento, eficientando las inversiones y beneficiando al mayor nimero de
habitantes.

Entre los objetivos particulares destacan:

1 Prevenir, controlar, corregir y en su caso, revertir los desequilibrios que se observan
en el desarrollo del Estado de Tlaxcala.

2 Propiciar patrones de distribucién de la poblacion y de las actividades productivas
consistentes con la habitabilidad y potencialidad del territorio Tlaxcalteca.

3 Ordenar y regular el crecimiento y utilizacion del suelo para fines urbanos, para un
mejor aprovechamiento de la infraestructura bésica y los servicios, mediante el uso
de un criterio de equilibrio.

Este programa propone como estrategias para la region centro sur las siguientes: “es la
region que presenta el mayor desarrollo al interior del estado, lidereada por la presencia
de la ciudad de Tlaxcala, que es la cabecera de la region y del estado, con los mas altos
indices de desarrollo en la mayoria de los indicadores analizados. Se propone promover e
incorporacion a la dindmica de la region y en especifico, de la zona conurbada de
Tlaxcala, de la cual se encuentra cercana, al municipio de San Francisco Tetlanohcan,
aumentar la preparacion de la poblacion trabajadora y controlar el crecimiento de la zona
conurbada, atendiendo a las zonas urbanas de cada una de las localidades cercanas a ella,
con la finalidad de impulsar en ellas, los atributos de cada una, por ejemplo, el comercio
en Santa Ana Chiautempan, la industria y artesania en Contla y los servicios en Panotla.

El desproporcionado incremento de suelo urbano ha ido en detrimento de la poblacion de
esta zona y del estado, absorbiendo y cambiando otras actividades productivas por este fin,
por lo cual su control es indispensable para evitar futuras crisis en su utilizacion y sus
impactos econdmicos y sociales. Por si esto no fuera poco, el suelo de pastizales también
ha impactado el desarrollo de esta zona, lo que implica la necesidad de crear programas
especificos para incorporar a estos suelos con algun tipo de acciones que los incorpore a
la economia de la region.”

Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada de Apetatitlan,
Chiautempan, Panotla, Tlaxcala y Totolac.

La imagen objetivo que se propone en este Programa define que hacia el afio 2010, se
pretende los siguientes objetivos.

1 Estructurar el sistema de la zona conurbada definiendo sectores, barrios y unidades
vecinales de cada una de las localidades y la estructura vial que los relacione.

2 Ordenar y controlar el proceso de crecimiento de las zonas urbanas, en especial
aquellas donde se cuenta con una relacion directa con conjuntos habitacionales.

3 Consolidar el area urbana de Apizaco ordenando el proceso de ocupacion de las
areas disponibles.
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4. POLITICAS Y
ESTRATEGIAS

4.1 Politicas de desarrollo urbano

Politica de conservacion.

Dicha politica aplicara a las areas que dentro de la zonificacion secundaria queden como
zonas arboladas irreductibles, zonas adecuadas a las actividades agricolas y cuerpos de
agua que por sus caracteristicas y aptitud natural sean condicionantes del equilibrio
ecologico; asi como las zonas que se hayan visto deterioradas por fendmenos naturales o
por explotacion o aprovechamiento de cualquier género, que representen peligros
permanentes o accidentales para los asentamientos humanos, quedaran restringidas al uso
urbano y asi se establecerd en el presente programas parcial de desarrollo urbano;
certificando que solo se autorizardn aquellas construcciones y obras que aseguren los
servicios de bienestar social de caracter colectivo y de uso comun, estas areas se consideran
reservas territoriales de uso restringido, asi como preservar el buen estado de las obras
materiales de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos y en general de
las areas que constituyen acervos historicos y culturales. Esta politica puede ser aplicable
puntual o zonalmente tal como se establece en la Ley de Ordenamiento Territorial para el
Estado de Tlaxcala

Politica de Consolidacién.
Refiere a la localidad de San Sebastian Atlahapa para que racionalice el uso del agua y del
suelo, optimizando la infraestructura y el equipamiento urbano.

Politica de Control.

Esta politica esta orientada a regular el ritmo de crecimiento San Sebastian Atlahapa toda
vez que por la concentracion futura de viviendas, equipamientos, servicios, comercio pueda
provocar efectos negativos sociales y econdmicos. Tal y como lo maneja la LOTET “En
los centros de poblacion con este tipo de politica, a traves de instrumentos fiscales e
impositivos, se condicionara estrictamente el uso del suelo, del agua y de los energéticos, y
se controlaran las actividades industriales y la contaminacién. Se fomentaran las
actividades de administracion y los servicios especializados”
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Politica de Crecimiento.

Aplicara a la zona de cambio de uso de suelo donde se determinan los limites de la
expansion futura de la localidad de San Sebastidn Atlahapa, debido al uso comercial,
habitacional y de equipamiento, conforme a lo dispuesto en la LOTET y el presente
programa parcial.

Misma politica que requiere de la adquisicion de los predios ubicados en el area de
crecimiento indicada en la zonificacion secundaria a efecto de satisfacer oportunamente las
necesidades de infraestructura y servicios para el desarrollo de las actividades comerciales,
habitacionales y demas derivadas, donde conjuntamente participen el estado, los municipios
y los sectores social y privado.

Politica de Impulso.
Dicha politica orientara la canalizacion de recursos destinados al desarrollo urbano de San
Sebastian Atlahapa para asegurar un efectivo estimulo a su crecimiento.

Politica de Mejoramiento

Esta politica aplicara al area urbana existente y que representen zonas deterioradas fisica o
funcionalmente en forma total o parcial para que en concordancia los tres niveles de
gobierno destinen los recursos necesarios con el fin de reordenarlos y densificarlos para
lograr el mejor aprovechamiento de su ubicacion, infraestructura, equipamiento, suelo y
elementos de acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano,
particularmente en beneficio de los habitantes de dichas zonas.

Dotarlo de servicios, equipamiento o infraestructura urbana complementarios a las
actividades a detonar; asi como la accion integrada del Estado que articule la regularizacion
de la tenencia del suelo urbano con la dotacion de servicios y satisfactores basicos, que
tiendan a integrar a la comunidad urbana y poder promover la celebracion de convenios
entre autoridades, propietarios y los sectores publico, social y privado, en que se atiendan
sus respectivos intereses o a través de la expropiacion de predios por causa de utilidad
publica.

4.2 Estrategia urbana

4.2.1 En funcién del ordenamiento ecoldgico

El ordenamiento ecoldgico es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.
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El modelo de ordenamiento establece las politicas y los lineamientos generales para el uso
del territorio. Cada politica ambiental presenta en si una forma de uso y manejo del
ecosistema; son un instrumento de gran utilidad para la toma de decisiones y mediante ellas
es posible establecer la intensidad en el uso de los recursos, las prioridades para el fomento
de las actividades productivas incluso desincentivar algunas de ellas.

De acuerdo con el ordenamiento ecologico del Estado de Tlaxcala en el municipio de
Tlaxcala quedan comprendidas 8 Unidades de Gestion Ambiental (UGA’S) identificadas
con los nameros 29, 36, 37, 38, 40, 49, 80 Y 89. A continuacion se sefialan las politicas
correspondientes asi como los usos predominantes, compatibles y condicionados.

UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL QUE APLICAN AL MUNICIPIO DE

TLAXCALA.
USOS
UGA POLITICA PREDOMINANTE | COMPATIBLE | CONDICIONADO
29 Proteccién (5) Floray fauna Vida silvestre Mineria,
Infraestructura
Vida silvestre,
36 Restauracion (4) Floray fauna posibilidad Agricola
forestal
T EAE Infggg'lcfﬁéiﬁra
37 Restauracion (3) Flora y fauna Posibilidad . !
mineria, Industria,
Forestal .
acuicola
Vida Silvestre,
38 Restauracion (3) Floray fauna posibilidad Acuicola
Forestal
Pastizal, Mineria,
40 Aprovechamiento Agricola Agrl_cola de Industria,
3) riego Infraestructura,
acuicola,
Vida silvestre, Infraestructura,
49 Restauracion (3) Floray fauna posibilidad Mineria, agricola,
forestal Industria
i . Pecuario,
80 Aprovechamiento Agricola Agrl_cola de infraestructura,
3) riego .
Industria
89 Aprovechamiento Asentamiento Infraestructura
3) humano

Una Unidad de Gestion Ambiental (UGA) es un area convencional de manejo que
comprende diversas agrupaciones completas de unidades ambientales a determinado nivel
regional que permite afadir el criterio politico-administrativo al fundamento fisico-
ecoldgico de la regionalizacion.
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Se entiende como politica de “aprovechamiento” aquella que promueve la permanencia
del uso actual del suelo o que permite su cambio en la totalidad de la UGA donde se aplica.
Trata de mantener por un periodo indefinido la funcién y las capacidades de carga de los
ecosistemas.

Se entiende como politica de “restauracion” aquella que promueve la aplicacion de
programas Yy actividades encaminadas a recuperar 0 minimizar, con o sin cambios en el uso
de suelo, las afectaciones producidas por procesos de degradacion en los ecosistemas
incluidos dentro de la UGA. Trata de restablecer las condiciones que propician la evolucion
y continuidad de los procesos naturales en la UGA para posteriormente asignarla a otra
politica ambiental.

Del cuadro anterior podemos concluir que las unidades de gestion que aplican para la zona
de estudio, ya que la UGA 37 condiciona la infraestructura, la UGA 40 condiciona la
infraestructura y la UGA 89 es compatible con la infraestructura.

CUADRO No. 54. UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL QUE APLICAN A LA
ZONA DE ESTUDIO.

UG USoS SUPERFI | SUPERFI
A POLITICA | PREDOMIN | COMPATI |CONDICION| CIEEN | CIEEN
ANTE BLE ADO Has. %.
Agricola,
Restauracion Turismo, | Infraestructura
37 Floray fauna | Posibilidad , Mineria, 12.46 2.19
3 :
Forestal Industria,
acuicola
Pastizal,
. Mineria,
ap |AProvecham | o ponlg | Adricolade |y ciria, 348.53 61.13
iento (3) riego
Infraestructura
, acuicola,
89 Aprovecham Asentamiento | Infraestruct 209.15 36.68
iento (3) humano ura
TOTAL GENERAL 570.14 100

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecologico del estado de Tlaxcala, 2004.

El proyecto se sitda dentro de la UGA 40, de la cual, a continuacién se indican los criterios
correspondientes que aplican para dicha UGA.

CRITERIOS ECOLOGICOS QUE APLICAN A LA ZONA DE ESTUDIO.

GENERALES (Gn) 37 140

Reforestar todas UGA’s bajo los criterios de cerca viva, los margenes de rios y arroyos, presas X X

Los residuos solidos domésticos deberan ser depositados en sitios que la autoridad competente x | x
dictamine

Se fomentara el establecimiento de centros de acopio de basura, de reciclaje de materiales y| X | X
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construcciéon de rellenos sanitarios, como marcan las normas, evitando los tiraderos a cielo
abierto

Debera prohibirse hacer uso de los cafiones como receptores de residuos sélidos (tiraderos a cielo
abierto)

Se deberan construir trampas de sedimentos sobre las corrientes intermitentes que alimenten a los
mismos

Las descargas de aguas residuales deberan tratarse mediante sistemas de aeracion y/o lagunas de
oxidacion que garanticen el cumplimiento de los pardmetros establecidos en la NOM-001-ECOL-
1996.

Se deberan proteger y restaurar las corrientes, arroyos, rios, canales y cauces que atraviesan los
asentamientos urbanos y turisticos.

Se deberan mantener inalterados los cauces y escurrimientos naturales

No deberan ubicarse tiraderos para la disposicién de residuos sélidos en las barrancas, préximos
a escurrimientos fluviales, rios y arroyos.

Se deberan conservar o restaurar la vegetacion en los bordes de rios, arroyos y cafiadas
respetando una franja de 50 metros a ambos lados del cauce.

Se debera reforestar las cuencas, subcuencas y micro cuencas.

Se deberan construir plantas de tratamiento de aguas residuales.

Se debera reinyectar agua pluvial al subsuelo.

Se evitara la alteracion de areas de recarga de acuiferos

XIX|X[X[X| X | X |X
XIX|X|XX| X | X |X

Se debera racionalizar el uso del recurso agua (mantener el equilibrio entre oferta y gasto)

AGRICOLAS.(Aqg)

w
~
N
o

Se debera llevar a cabo un estrecho control sobre las aplicaciones de productos agroquimicos en
tierras productivas.

X
X

Las practicas agricolas, tales como surcado, terraceo, etc., deberan realizarse siguiendo las curvas
de nivel.

Se debera realizar una adecuada rotacion e intercalacion de cultivos.

Se promovera la siembra de &rboles frutales y maderables en unidades de produccion agricola

Las unidades de produccion agricola estardn sujetas a un programa de manejo de tierras.

Se deberd incorporar a los procesos de fertilizacién del suelo material organico (gallinaza,
estiércol y composta) y abonos verdes (leguminosas).

Se promovera el uso de pesticidas de minima persistencia en el ambiente.

En las areas con pendiente entre 5y 10 grados se deberan establecer cultivos en fajas siguiendo
las curvas de nivel

X | X| X [X[X|X| X
X | X| X [X[X|X| X

Se prohibe el aumento de la superficie agricola en &reas con suelos poco profundos, pendientes de
mas de 15 grados y de alta susceptibilidad a la erosion.

X
X

Las quemas para apertura o reutilizacion de tierras deberan realizarse segln las disposiciones
vigentes de SEMARNAP y otros organismos.

Se deberan establecer medidas para el control de la erosion

Se deberan instrumentar técnicas de conservacion del suelo y del agua

Se deberan practicar actividades fitosanitarias.

Se deberan controlar biol6gicamente las plagas.

Se prohibe el crecimiento de la frontera agricola sobre las areas de vegetacion natural con aptitud
forestal

En areas habilitadas para la agricultura de temporal se cambiaran los patrones actuales de manejo
(de gramineas por leguminosas)

Se debera realizar un estudio técnico-econdmico que garantice la comercializacion de los cultivos
y evite el agotamiento del suelo

Se prohibe el uso de cebos envenenados para controlar plagas de roedores en areas agricolas y
pecuarias

X | X | X | X |[X|IX|X[X| X
X | X | X | X |[X|IX|X[X| X

No se debera permitir la expansion de la actividad agricola en sierras, cafiones asi como en zonas
con suelos no aptos.

X
X

X
X

Se evitara la contaminacion del acuifero, asi como su sobreexplotacion
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Los sedimentos extraidos de los canales de riego deberan incorporarse a las tierras de cultivo. X
Se debera aprovechar racionalmente el agua mediante técnicas de riego de bajo consumo y X
adecuado transporte de ésta
Se prohibe tirar residuos, depositar envases y lavar equipos utilizados en la aplicaciéon de X
plaguicidas en canales de riego u otros cuerpos de agua

PECUARIOS (P) 37 140
Se permitira la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores de 10 grados.
Se regulara el pastoreo de ganado bovino, ovino y caprino en zonas forestales
Las areas con vegetacion arbustiva y/o arboreas con pendientes superiores a 15 grados sélo
podran utilizarse para el pastoreo en épocas de lluvias.
Se permite la ganaderia extensiva siempre y cuando los hatos no rebasen los coeficientes de
agostadero asignados para la region
Se permite la ganaderia controlada en zonas con pendientes de 15-25 grados.
No se permite el pastoreo en pendientes mayores de 25 grados.
Se debera evitar la quema de la vegetacion que se lleve a cabo para promover el crecimiento de
renuevo para el consumo del ganado
Se deberan establecer cercas vivas para delimitar las areas de pastoreo.
Se debera mantener una franja minima de vegetacion natural sobre el perimetro de los predios
silvo-pastoriles.
Se debera posibilitar la introduccion de pastos mejorados acorde con las condiciones del area.
La ganaderia extensiva de caprino debera regularse, entre otros aspectos su asistencia técnica
supervisada por la SAGARPA
El desarrollo de la ganaderia debera limitarse en areas sin problemas de erosion.
Los suelos con aptitud para pastizales que pretendan ser utilizados deberan estar sujetos al indice
de agostadero
No deberé fomentarse la actividad caprina en sierras y cafiones con aptitud forestal asi como con
susceptibilidad alta y muy alta a la erosion hidrica

FORESTAL (Fo) 37 |40
Se deberd contar con un programa de manejo autorizado en las unidades de vida silvestre X
Se debera posibilitar el desarrollo de viveros e invernaderos para la produccién de plantas de X
ornato y medicinales con fines comerciales
Las unidades de produccion forestal deberan contar con un programa de manejo autorizado X
El programa de manejo forestal deberd garantizar la permanencia de corredores faunisticos X
considerando zonas de exclusion para el aprovechamiento
Se deberén reforestar reas federales X
Se deberd seguir un programa de manejo integral autorizado para garantizar la regeneracion X
efectiva del bosque.
Se deberd seguir un programa de manejo integral autorizado para garantizar la regeneracion X
efectiva del bosque.
El aprovechamiento de lefia para uso doméstico deberd estar sujeto a las normas establecidas. X
En areas forestales alteradas se permitird la introduccién de plantaciones comerciales, previa X
manifestacion y autorizacion del EIA y Programa de Manejo Forestal.
Para reforestar slo se deberd emplear especies nativas X
No se permitira el pastoreo en areas de corte forestal que se encuentren en regeneracion X
Se debera prevenir incendios forestales. X
Se debera prevenir y combatir las plagas forestales. X
Se prohibe el cambio de uso del suelo en areas con aptitud forestal y en pendientes mayores al
15%, asi como aquellas zonas que ademas presentan alta y muy alta susceptibilidad a la erosién | X
hidrica
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MINERIA.(Mi) 37 |40
Se prohibe la ubicacién de bancos de extraccion de material en reas de proteccion.
Se debera restaurar el area afectada por las actividades y explotacién minera X | X
Se debera programar la explotacion en concordancia con la recuperacion de las areas. X | X
Se deberd realizar un programa de control post-operacional para minas a cielo abierto y x | x
subterraneas
Se debera realizar las acciones necesarias de control y prevencion de la contaminacion que x | x
establezcan las disposiciones aplicables y las normas especificas que para el sector minero.
Se deberan realizar sondeos para detectar acuiferos que estén cerca del frente de la mina, para x | x
evitar la contaminacion del manto freatico
Se deberan realizar las inversiones y actividades necesarias para atender la restauracion y x | x
rehabilitacién de su entorno
ACUACULTURA (Ac). 37 |40
Se permitira el aprovechamiento pesquero en los cuerpos de agua controlando los niveles de x | x
extraccion
Se repoblaran los cuerpos de aguas con especies de fauna nativa: bagre, charal, carpa, rana toro, x | x
etc.
No se permitird la introduccion de organismos acuaticos aldctonos ni el desarrollo de la x | x
acuicultura con especies exoéticas en los cuerpos de agua.
TURISMO.(Tu) 37 |40
Se deberan emplear materiales de construccién que armonicen con el entorno y el paisaje del X
sitio.
Se deberén contar con un Programa de Manejo de aguas residuales, disposicion de residuos X
solidos y reglamentos en espacios recreativos.
Se deberan procurar el minimo impacto sobre la vida silvestre. X
So6lo se deberan emplear especies nativas y propias de la region en la creacion de jardines. X
Se deberd contar con un programa que integre: objetivos, zonificacién del uso del area
(especificando oportunidades recreativas), asi como el desarrollo cuidadoso del sistema de acceso | X
y normas para los visitantes
Se deberan respetarse los espacios reconocidos como corredores biol6gicos X
INFRAESTRUCTURA (1) 37 140
Los bordes y caminos rurales deberan ser protegidos con arboles y arbustos nativos. X | X
Los taludes en caminos deberan estabilizarse y revegetarse con especies nativas. X | X
La construccion de nuevos caminos en areas naturales protegidas se realizara en funcion de los x | x
decretos y Programas de Manejo correspondientes
Los servicios de energia eléctrica, teléfonos, etc., seran instalados siguiendo las disposiciones y x | x
condicionantes del EIA.
Las caracteristicas de las construcciones en los nuevos desarrollos urbanos y turisticos estaran
) ; i . X | X
sujetas a la Manifestacion de Impacto Ambiental.
Se permitiran industrias relacionadas al procesamiento de productos agropecuarios. X | X
Las industrias deberan estar rodeadas por barreras de vegetacion. X | X
No se permitira el derribo de arboles y arbustos ubicados en las orillas de los caminos rurales. X | X
La ubicacion y operacién de sitios destinados a rellenos sanitarios deberd observar las x| x
disposiciones de la norma NOM-082-ECOL-1996 y norma NOM-084-ECOL-1994.
En cada presa debe de existir un programa de reforestacion X | X
El mantenimiento y revisién de las estructuras que conforman las presas, bordo, obras de desvio, x | x
etc., deberan de realizarse minimo cada afio
ASENTAMIENTOS HUMANOS (Ah) 37 |40

Las acciones de mejoramiento e imagen urbana, dotacion de servicios y saneamiento ambiental,
deberan realizarse con apego a los lineamientos estipulados en el Plan Director de Desarrollo
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Urbano correspondiente y en estrecho cumplimiento con la normatividad vigente.

La expansion urbana solo sera permitida en las areas determinadas como reserva territorial

Se debera realizar un tratamiento previo que cumpla con los parametros de descarga establecidos
en la Ley Nacional de Aguas.

Se deberan elaborar y ejecutar los planes de desarrollo urbano de contenido social a fin de evitar
la proliferacién de asentamientos humanos irregulares que ponen en grave riesgo y peligro la
salud y vida de las personas

Se deberan de construir rellenos sanitarios o basureros municipales controlados, de acuerdo a la
reglamentacidn vigente.

No se permitira la expansion de la mancha urbana e industrial en areas agricolas colindantes a los
asentamientos humanos

INDUSTRIA (In) 37 | 40
Se deberan contar con un adecuado equipo anticontaminante que responda a las caracteristicas x | x
geogréaficas de la zona, en todas sus fuentes fijas de emision a la atmdsfera.
Se deberan establecer criterios de disefio y programas de mantenimiento que permitan minimizar x | x
las emisiones fugitivas.
Se deberan impulsar una politica de ubicacion de corredores industriales a través de la cual se x | x
respete la vocacion del suelo
Los corredores industriales deberan contar con franjas arbdreas para amortiguamiento, con X | x

especies resistentes a la accion del viento y preferentemente locales.

Se deberd prohibir que en los hornos de las ladrilleras se quemen llantas y otros materiales que
emitan residuos peligrosos al ambiente

Se deberd exigir un programa de rehabilitacion para los bancos de material

Se deberd apoyar el desarrollo agroindustrial

Se deberd promover la utilizacion de la mano de obra local, para cualquier industria.

X X[ X[X]| X
X | X|X[X] X

Se deberd promover el desarrollo de establecimientos de industria ligera, que requieren poca
inversion, y promueven un rpido movimiento del capital a nivel local

Se deberd promover preferentemente la industria limpia, con bajos consumos de energia y
recursos como es el agua, ademas de generar bajos efluentes contaminantes.

Se deberd permitir la implantacion de industria solo en los parques industriales proyectados

Se deberan de integrar en las industrias establecidas politicas de reduccion sisteméatica de
cualquier tipo de residuos

Se evitara la concentracion excesiva de industrias en sitios urbanos

Se debera de contar con criterios ambientales propios de autorregulacién en cualquier proceso de
industrializacion.

Se reubicaran industrias que por sus caracteristicas no puedan cumplir de forma eficaz y eficiente
las medidas estrictas de control ambiental normadas

X | X | X |X| X [X]| X
X | X | X |X| X [X]| X

Se evitar la implantacion de industria pesada en sitios fragiles, que promuevan el cambio de uso
de suelo inmediato, y demanda de recursos excesivos

FLORA Y FAUNA (Ff)

w
13
I
o

No se permitira la introduccién de especies exdticas de flora y fauna en las areas protegidas.

La realizacion de obras en zonas donde se encuentren especies incluidas en la norma NOM-059-
ECOL-94 quedara condicionada a lo que establezca el dictamen de la Manifestacion de Impacto | X
Ambiental correspondiente.

Se debera establecer un reglamento para la caza legal de especies cinegéticas atendiendo al

calendario federal y estatal de caza X
Se prohibe la extraccion, captura o comercializacion de especies de flora y fauna incluidas en la X
norma NOM-059-ECOL-94.

El aprovechamiento de la flora y la fauna silvestre deberd contar con un Programa de Manejo X

Autorizado.

No autorizar actividades incompatibles con la proteccion de los recursos naturales. X

Debera controlarse y regularse en estas areas el crecimiento de los asentamientos humanos
existentes y prohibir nuevos asentamientos
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En las areas propuestas con uso forestal de conservacion, sélo se permitira que los habitantes del
lugar realicen actividades de recoleccion (lefia y frutos)

La franja de vegetacion que debera respetarse como minimo a la orilla de los rios es de dos
metros de ancho, de acuerdo a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM EM 011-
SARH-1994,

X

Se prohibird la tala no controlada asi como el cambio de uso del suelo, por ser zonas con
susceptibilidad alta a la erosion hidrica y no aptos para la actividad agricola.

Deberan respetarse todas aquellas areas con relictos de vegetacidn natural.

Se prohibe el cambio de uso del suelo y cualquier actividad que dafie los recursos de los cafiones
y sierras

Se debera proteger los relictos de vegetacion que conforman habitat para la vida silvestre.

Se deberan establecer cuotas de autoconsumo y difundir técnicas de uso de recursos

Se debera evitar el cambio de uso de suelo, diferente al de vida silvestre y forestal

Se deberan realizar practicas de mantenimiento de cobertura maxima del suelo.

Se deberan realizar practicas de combinacion de caracteristicas de la pendiente y la superficie del
terreno

tiempos de descanso del suelo

Se deberan realizar practicas de manejo de sedimentos erosionados.

Se deberan reforestar las areas erosionadas o sin vegetacidn con especies fruticolas locales en las
zonas cuyo relieve topografico sea mayor o igual al 8% y con alta susceptibilidad a la erosion
hidrica

XXX X |IX[X|X|X| X [ X]| X

X

Se deberd reforestar con especies locales las zonas erosionadas por caminos

A continuacion se hace un andlisis por criterio en relacién con el proyecto.
CRITERIOS GENERALES.

Reforestar todas UGA’s bajo los criterios de cerca viva, los margenes de rios y arroyos,
presas. Este criterio no aplica al proyecto ya que en el predio donde se pretende construir
no existen rio, arroyos o presas.

Los residuos solidos domésticos deberdn ser depositados en sitios que la autoridad
competente dictamine. El proyecto para cumplir con este criterio contratara los servicios de
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos.

Se fomentara el establecimiento de centros de acopio de basura, de reciclaje de materiales y
construccion de rellenos sanitarios, como marcan las normas, evitando los tiraderos a cielo
abierto. El proyecto en general contempla el establecimiento de sitios de almacenamiento
de residuos solidos no peligrosos para su posterior entrega a centros de acopio autorizados,
por otra parte el punto referente a la construccién de rellenos sanitarios no aplica al
proyecto ya que esta actividad corresponde a la autoridad.

Debera prohibirse hacer uso de los cafiones como receptores de residuos solidos (tiraderos a
cielo abierto). En la zona donde se pretende construir el proyecto no existen cafiones, pero
un compromiso que se asume es de que la zona se mantendra libre de residuos sélidos tanto
en su etapa de construccion como de operacion.

Se deberan construir trampas de sedimentos sobre las corrientes intermitentes que
alimenten a los mismos. Este criterio no aplica al proyecto ya que se trata de un centro
comercial.
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Las descargas de aguas residuales deberan tratarse mediante sistemas de aeracion y/o
lagunas de oxidacion que garanticen el cumplimiento de los pardmetros establecidos en la
NOM-001-ECOL-1996. No obstante que este criterio no aplica para la UGA 37 y 40, el
proyecto tiene contemplado la construccion de un sistema de tratamiento.

Se deberan proteger y restaurar las corrientes, arroyos, rios, canales y cauces que atraviesan
los asentamientos urbanos y turisticos. Este criterio no aplica a la UGA 37 y 40, aunado que
el predio no es cruzado por corrientes, arroyos, rios, canales y cauces.

Se deberan mantener inalterados los cauces y escurrimientos naturales. Este criterio no
aplica al proyecto debido a que en el predio no existen cauces ni escurrimientos naturales.

No deberan ubicarse tiraderos para la disposicion de residuos sélidos en las barrancas,
proximos a escurrimientos fluviales, rios y arroyos. Como se ha comentado el proyecto
tiene como estrategia respetar al medio ambiente, para lo cual instalara tanto en su etapa de
construccion como de operacion sitios de disposicion temporal de residuos solidos para
luego ser entregados a centros de acopio autorizados.

Se deberan conservar o restaurar la vegetacion en los bordes de rios, arroyos y cafiadas
respetando una franja de 50 metros a ambos lados del cauce. Este criterio no aplica al
proyecto ya gque en la zona no existen rios, arroyos o cafiadas.

Se debera reforestar las cuencas, subcuencas y micro cuencas. Este criterio no aplica al
proyecto ya que es competencia de las autoridades llevar a cabo dicho criterio, pero el
proyecto al momento de presentar la Manifestacion de Impacto Ambiental considerara un
programa de reforestacion como medida de compensacion.

Se deberan construir plantas de tratamiento de aguas residuales. Como se comenté el
proyecto considera la construccion de un sistema de tratamiento que permitira tratar las
aguas residuales que genere durante su operacion.

Se debera reinyectar agua pluvial al subsuelo. Este criterio no aplica al proyecto, pero se
analizara la posibilidad de captar agua de lluvia y esta emplearla en el riego de areas verdes
y limpieza.

Se evitara la alteracion de areas de recarga de acuiferos. Como medida para cumplir con
este criterio, los bajantes pluviales de los techos seran conectados a una red hidraulica que
descargara parte del agua a escurrimientos aledafios al proyecto para que estos se
incorporen a los escurrimientos naturales existentes. Un compromiso es que en la
Manifestacién de Impacto Ambiental que se presente ante la autoridad competente, el
cumplimiento de este criterio se hard como una medida de mitigacion.

Se deberé racionalizar el uso del recurso agua (mantener el equilibrio entre oferta y gasto).
Una politica que se implementara en la construccion y operacion del proyecto es la de
implementar un programa de uso racional del agua.
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CRITERIOS AGRICOLAS.

Estos criterios agricolas no aplican al proyecto ya que se trata de la construccion de un
centro comercial.

CRITERIOS PECUARIOS.

Estos criterios pecuarios no aplican al proyecto ya que se trata de la construccion de un
centro comercial, aunado a que no aplican a la UGA 37 y 40.

CRITERIOS FORESTALES.

Estos criterios forestales no aplican al proyecto ya que se trata de la construccion de un
centro comercial, aunado a que no aplican a la UGA 37 y 40.

CRITERIOS DE MINERIA.

Estos criterios de mineria no aplican al proyecto ya que se trata de la construccién de un
centro comercial.

CRITERIOS DE ACUACULTURA.

Estos criterios de acuacultura no aplican al proyecto ya que se trata de la construccién de un
centro comercial.

CRITERIOS DE TURISMO.

Estos criterios de turismo no aplican al proyecto ya que se trata de la construccion de un
centro comercial, aunado a que no aplican a la UGA 37 y 40.

CRITERIOS DE INFRAESTRUCTURA.

Los bordes y caminos rurales deberan ser protegidos con arboles y arbustos nativos. Este
criterio no aplica al proyecto ya que no requiere de la construccion y/o uso de caminos
rurales.

Los taludes en caminos deberan estabilizarse y revegetarse con especies nativas. De
presentar taludes los caminos de acceso al proyecto, estos seran estabilizados con la
revegetacion con especies nativas, este criterio serd considerado como una medida de
mitigacion que sera presentada en el Manifiesto de Impacto Ambiental que sera presentado
ante la autoridad competente.

La construccién de nuevos caminos en areas naturales protegidas se realizard en funcién de
los decretos y Programas de Manejo correspondientes. El sitio donde se pretende construir
el proyecto no se encuentra dentro de un area Natural Protegida, por lo que este crietrio no
aplica.
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Los servicios de energia eléctrica, teléfonos, etc., seran instalados siguiendo las
disposiciones y condicionantes del EIA. Como se ha comentado el proyecto tiene
contemplado dentro de su etapa ambiental la presentacion de la Manifestacion de Impacto
ambiental ante la autoridad correspondiente, por lo que se dard cumplimiento al 100 % a
este criterio.

Las caracteristicas de las construcciones en los nuevos desarrollos urbanos y turisticos
estaran sujetas a la Manifestacion de Impacto Ambiental. Ain cuando el proyecto no
corresponde a un desarrollo urbano ni turistico, se presentara la Manifestacion de Impacto
Ambiental ante la autoridad correspondiente, con lo que se dara cumplimiento al 100 % a
esta condicionante.

Se permitiran industrias relacionadas al procesamiento de productos agropecuarios. Aun
cuando el proyecto no es una industria relacionada al procesamiento de productos
agropecuarios, en el centro comercial se venderan productos de tipo agropecuario
procesados para consumo humano, por lo que el proyecto no se contrapone con este
criterio.

Las industrias deberan estar rodeadas por barreras de vegetacion. No obstante que el
proyecto no se trata de un giro industrial, tiene previsto la implementacion de areas verdes
que serdn indicadas en la Manifestacion de Impacto Ambiental como una medida de
compensacion.

No se permitira el derribo de arboles y arbustos ubicados en las orillas de los caminos
rurales. El proyecto no contempla la construccién ni uso de caminos de tipo rural, por lo
que este criterio no aplica al proyecto.

La ubicacion y operacion de sitios destinados a rellenos sanitarios debera observar las
disposiciones de la norma NOM-082-ECOL-1996 y norma NOM-084-ECOL-1994. Este
criterio no aplica al proyecto ya que no contempla la construccién de un relleno sanitario.

En cada presa debe de existir un programa de reforestacion. Este criterio no aplica al
proyecto ya que en el predio no existen presas.

El mantenimiento y revision de las estructuras que conforman las presas, bordo, obras de
desvio, etc., deberan de realizarse minimo cada afio. Este criterio no aplica al proyecto ya
que en el predio no existen presas.

CRITERIOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Estos criterios de asentamientos humanos no aplican al proyecto ya que se trata de la
construccién de un centro comercial, aunado a que no aplican a la UGA 37 y 40.

CRITERIOS DE INDUSTRIA.

Estos criterios de industria no aplican al proyecto ya que se trata de la construccién de un
centro comercial.
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CRITERIOS DE FLORA'Y FAUNA.

Estos criterios de asentamientos humanos no aplican al proyecto ya que se trata de la
construccion de un centro comercial, aunado a que no aplican a la UGA 37 y 40.

En conclusion, el Proyecto Construccion de un Centro Comercial, en el Municipio de
Tlaxcala, no se contraviene con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
Tlaxcala.

4.3 Estructura urbana
4.3.1 Zonificacion primaria

Con base en lo establecido en la legislacion vigente en la materia dentro del Estado, se
declara que para las 570.12 hectareas que componen el area de estudio la zonificacion
primaria (ver mapa No. 16) serd la siguiente:

a) Zona Urbana. Se consideran como integrantes de esta zona, aquellas areas actualmente
urbanizadas y las que se encuentran en proceso de urbanizacién dentro del perimetro del
area de estudio. Esta zona abarca 225.50 hectareas que representan el 39.55% de la
superficie total.

b) Zona de Reserva. Esta zona se encuentra conformada por tierras de cultivo, localizadas
en la zona perimetral al area urbana, dentro de la localidad de San Sebastidn Atlahapa. Su
superficie consta de 102 hectareas, debiendo respetarse al maximo las zonas de
conservaciéon que la rodea, prohibiendo y restringiendo los usos de suelo diferentes al
establecido.

c) Zona de Conservacion. Esta zona estd conformada por 242.63 hectareas (42.56 % de la
superficie total), localizandose predominantemente en la periferia oeste de la zona urbana y
cuyo uso se destinara a actividades agricolas y pecuarias, asi como de conservacion de las
zonas arboladas que se consideran como irreductibles y cuerpos de agua existentes.

Cuadro No.55 Zonificacion Primaria

Calcificacién de zonas Has %
Zona Urbana 225.50 39.55
Zona de Reserva 102.00 17.89
Zona de Conservacion 242.63 42.56
Total general 570.12 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en analisis cartografico.
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4.3.2 Zonificacion secundaria

Cuadro No. 56 Zonificacion Secundaria

Clasificacion Usos y Destinos Has %
Habitacional H1 Habitacional 5 - 20 viv/ha 156.53 27.45
H2 Habitacional 21 - 50 viv/ha 27.82 4.88
H3 Habitacional 51 - 90 viv/ha 66.00 11.58
Corredor Urbano 25.33 4.44
C Comercio 16.84 2.95
Destinos EQ Equipamiento Urbano 8.92 1.56
Vialidades 11.20 1.96
Proyectos Especiales 66.11 11.60
Medio Ambiente AP Agropecuario 161.67 28.36
CO Conservacion (Zona Arbolada) 29.71 5.21
Total general 570.13 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en anlisis cartografico.

USO HABITACIONAL

En el caso de la vivienda nueva se propiciara su ubicacion en zonas al interior de la mancha urbana
consolidada, como una forma de impulsar la re densificacion lo que permitird un uso mas
responsable del suelo, se deberdn respetar los Coeficientes de Ocupacion del Suelo y los
Coeficientes de Utilizacion del Suelo y los lineamientos establecidos para el poligono donde se
ubicara.

En las zonas donde se construya vivienda nueva se tendra que contar con la infraestructura y los
servicios de agua, drenaje, alcantarillado y electrificacion de forma adecuada, para lo cual tendran
gue presentar junto con el proyecto urbano-arquitectonico las propuestas de dotacién de
infraestructura y servicios emitida por las instancias correspondientes.

En el caso de zonas que se pretendan urbanizar donde no exista la cobertura de redes de
infraestructura y servicios y el dotarlas implique costos onerosos para las instancias
gubernamentales existentes, los urbanizadores deberan presentar un proyecto que incluya
alternativas sustentables para la captacion de agua para el uso y consumo humano; sistemas de
reutilizacién y tratamiento de las aguas servidas; drenaje, alcantarillado y de electrificacion. Todo
esto serd a cargo de los urbanizadores y los servicios de mantenimiento de dicha infraestructura
correran por cuenta de los usuarios.

Criterios para cualquier uso habitacional, deber estar alejado como minimo a:

50 metros de cualquier ducto de petréleo o sus derivados.

10 metros de una vialidad primaria de acceso controlado

100 metros de un canal de desagtie a cielo abierto.

30 metros de una linea de transmision eléctrica de alta tension.

25 metros de zonas industriales pesadas o semi pesadas, 0 zonas de almacenaje a
gran escala pero de bajo riesgo.

50 metros de zonas industriales o almacenamiento de alto riesgo.

O O O O O

o
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o 10 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas.

30 metros de talleres de reparacion de maquinaria o transporte pesado.

o 10 metros de complejos patrimoniales histéricos y arqueoldgicos no integrados al
desarrollo urbano

o 20 metros de preservaciones agrolégicas o ecoldgicas.

(0]

No son recomendables para uso habitacional pendientes muy accidentadas o mayores al
35%.

No se deberd permitir el uso habitacional en terrenos inestables, arenosos o con serios
conflictos debido a sus caracteristicas de expansion, colapso, granulacién suelta, dispersion
de material, corrosion o alto contenido orgéanico.

Los conjuntos habitacionales deberan entubar y canalizar las aguas servidas para impedir la
contaminacion del suelo y subsuelo.

En los casos de re densificacion y construcciones verticales deberan respetarse los COS y
CUs.

Los proyectos urbano-arquitectonicos de re densificacion deberan ir acompafiados de un
estudio urbano-territorial en donde se verifiquen al menos en un radio de 250 metros:
accesibilidad, vialidades, densidades del entorno, imagen urbana, infraestructura y
servicios, equipamientos existentes, poblacion y medio ambiente a impactar.

Agua Potable

En la captacion hidraulica para usos urbanos, se deberan prever las siguientes medidas:
e Controlaré el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas.
e No se debe permitirse las descargas de aguas residuales y tratamiento previo
directamente sobre cualquier cuerpo hidraulico.
e No se debe autorizar la captacidn de agua abajo de una descarga residual.
e EIl agua captada antes de su conduccion a un centro de poblacién debera ser
potabilizada.

Para el tendido de la red hidraulica de distribucion se deberan considerar los siguientes
criterios:

e No debe permitirse desarrollo urbano o dotacion hidraulica arriba de la cota
piezométrica.

e Todo tendido hidraulico debera ser subterraneo y alojado en una zanja solo en casos
excepcionales se usara tuberia de acero en desarrollos superficiales.

e Ladistancia minima de separacion entre la tuberia hidraulica principal y la sanitaria,
telefonica o eléctrica, debera ser de 2.50 metros. Toda tuberia hidraulica se atendera
por encima de la sanitaria a una distancia minima de 0.50 metros para dotacion de
agua potable y se debera considerar en el caso del municipio, una dotacion minima
de agua por habitante de 100 litros y maxima de 175 litros.
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Para el tendido de la red sanitaria debera tomarse en cuenta los siguientes criterios:

Para el céalculo del gasto de desecho se considerara el 75% de la dotacion hidraulica.
Los aduanales de servicio se deberan colocar por cada predio hacia el colector de la
zona previendo pendientes minimas de dos por ciento, ademéas de un registro en el
interior del predio, en su librero frontal, y con medidas minimas de 0.40x0.60
metros, por 0.90 metros de profundidad.

Para la proteccion que el tendido del paso vehicular deberad haber una profundidad
digna de 0.70 metros, entre el nivel del piso y el lomo superior de la tuberia, en
didmetros de hasta 0.45 metros. Para didmetros mayores la profundidad debera ser
hasta de 1.20 metros.

Todo tipo de planta de tratamiento debera estar cercado en su perimetro y alejada
por lo menos 500 metros de cualquier cuerpo hidraulico importante. No se debera
construir en suelos freaticos inmediatos y si es el caso, hacer las obras necesarias
para qué no se produzcan filtraciones. Se tendrd que prohibir cualquier uso
recreativo en sus instalaciones o en su entorno, se separa por lo menos a 100 metros
de distancia los depositos de desechos sélidos.

Energia Eléctrica

Para el tendido de lineas de energia eléctrica deberan considerarse los siguientes criterios:

Las alturas minimas para tendido de linea y postes deberan de ser de 7.50 metros en
baja tension y de 10.50 metros de alta tensién. La separacion maxima entre postes
deberé ser de 30 metros la altura minima de acometida eléctrica a previo debera ser
de 5.50 metros, con un desarrollo maximo de linea de 30 metros.

Para el tendido y distribucion de luminarias de alumbrado publico se tendra que
considerar que la altura minima permisible de luminarias debera ser de 4.80 metros
y la méxima de 12.00 metros. Su espaciamiento minimo debera ser de veinticinco
(25) metros y la intensidad luminica minas de 2.15 luxes.

USO COMERCIAL

Tomando en cuenta los objetivos y politicas descritas anteriormente:

Se establece la importancia de crear areas de uso comercial para el futuro crecimiento,
mismas que se proponen en las areas colindantes al periférico de la ciudad de Tlaxcala. Con
lo anterior se dara equilibrio a las actividades de la poblacién, en cuanto a la ocupacion del
espacio y de las vias de comunicacion. Estas areas estaran cercanas a las viviendas, areas
generadoras de subcentros urbanos, ya que se presenta un esquema de interrelacion con
areas de equipamiento y areas verdes cercanas.

Asi se refuerzan y se mejoran las condiciones para las actividades predominantes en el
Municipio que son comercio Y servicios.
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El comercio disperso se ubica principalmente en torno a vialidades principales,
considerando el valor de tierra, asi como la funcion urbana por lo que se consideraran
corredores urbanos, que concentrard zonas importantes de comercio y servicios, respetando
zonas de restriccion o de valor arqueoldgico en caso de existir. En este sentido se prevé la
mezcla del comercio, los servicios y la vivienda optimizando de esta forma la
infraestructura de las vialidades primarias.

CORREDOR URBANO

Se plantea a todo lo largo de la vialidad regional conocida como gasoducto, en los lotes que
tengan frente a dicha carretera. En él se permite una mezcla de usos y tiene como objetivo
poder desarrollar centros de trabajo, vivienda plurifamiliar y actividades comerciales y de
servicios, sin embrago por la naturaleza de la vialidad estaran sujetos los usos de suelo a los
dictamenes de proteccién civil y un Atlas de Riesgos Municipal que atienda el riesgo
existente por lo que se propone que la densidad sea baja y atienda los criterios en materia
del uso habitacional expresado en este Programa.

Con la estructura planteada la funcion urbana de San Sebastian Atlahapa sera comercial y
de vivienda predominantemente la cual contard con su infraestructura y vialidad minima
necesaria.

DESTINOS
Proyectos especiales

Estd localizada esta area en el ejido de San Sebastidn Atlahapa, esta cruzada por el
periférico de la ciudad de Tlaxcala y por su naturaleza es una zona sujeta a la
implementacién de proyectos urbanos de gran envergadura, caracterizados por la atencion
de tipo regional, ya sea de tipo educativo, cultural, de salud, abasto, transporte, recreacion o
deporte.

EQ Equipamiento urbano

La dotacién de equipamiento debera estar en funcion de los requerimientos de la poblacion
y de la jerarquia de la localidad considerando su influencia en el area conurbada; de los
asentamientos que conforman las localidades que no forman parte del continuo urbano, asi
como de las areas de crecimiento, se efectuard con apego a lo establecido en el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.
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Vialidades
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No se permitirdn sobre terrenos susceptibles de algun tipo de peligro,
vulnerabilidad y/o riesgo, mismos que tendran que ser evaluados
previamente por Proteccion Civil Municipal que determinard la factibilidad
de los predios que se destinen con ese fin.

Se debera determinar y acotar con precision los limites entre el sistema vial
regional y el urbano.

Toda circulacién de los sistemas viales regionales y urbanos debera alojar un
sistema integral de sefializacion con caracter informativo, preventivo y
restrictivo.

Se debera prohibir estacionamientos en entrada de predios, frente a tomas de
agua de emergencia y en doble fila principalmente.

Se deberé prever en inmuebles de oficina, servicios y comercio dentro de su
predio por lo menos un cajon de estacionamiento por cada 50.00 metros de
construccion.

Los inmuebles unifamiliares o multifamiliares deberan contar por lo menos
de un cajon de estacionamiento por vivienda.

Se adopte el criterio de que el 24(%) por ciento del area urbana total debe
ser destinada para vialidad.

El 25(%) por ciento, del total dedicado a la vialidad urbana, debera
corresponder a la vialidad primaria.

La vialidad primaria deberd ser trazada proporcionando continuidad a la
circulacion.

La seccion minima para vias primarias de un solo sentido sera de 12.00
metros.

La seccién minima para vias de doble sentido sera de 16.00 metros

La seccion minima para vias secundarias colectoras sera de 16.00 metros

La seccién minima para vias locales sera de 8.00 metros

Se debera dotar de estacionamientos a todos los inmuebles de acuerdo a su
uso, destino superficie e intensidad de uso.

Las carreteras federales de dos carriles tendran un derecho de via de 20.00
metros a partir del eje hacia cada lado, con trafico intenso aumenta a 30.00
metros

Las carreteras estatales también tendran un derecho de via de 20.00 metros
del eje a cada lado.

Las riveras de los rios, o zonas federales son las fajas de 20.00 metros de
anchura contiguas al cauce de las corrientes, o al vaso de los depositos de
propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas
méaximas ordinarias, la amplitud de las riveras o0 zonas federales se
calcularan a partir de la creciente maxima ordinaria que serd determinada
por la Comision Nacional del Agua.
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e No se debera permitir ningin uso urbano sobre los derechos de via de la
infraestructura.

e Se permitird, sobre los derechos de via de la infraestructura, la preservacion
ecoldgica, la recreacion masiva informal sin permitir estancias prolongadas
0 numerosas de personas, la vialidad en casos justificados, y los fines
forestales y de cultivo.

MEDIO AMBIENTE
CO Conservacion (Zona Arbolada)

Un aspecto importante a considerar es la proteccion al ambiente como lo marcan los planes
de desarrollo y la ley general de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente ya que si no
se crean asentamientos humanos con areas verdes se crean asentamientos humanos de baja
calidad.

Por lo que es de suma importancia estimar suficientes areas verdes que sirvan a la
concentracion ecoldgica que puedan ocuparse como espacios de recreacion y esparcimiento
para las familias residentes del area y una oportunidad de esparcimiento a los visitantes;
proporciona un mejoramiento a la imagen urbana. Actualmente existe un déficit de areas
verdes por lo que es importante reforzar este uso de suelo en las areas de reserva territorial,
para equilibrar en forma conjunta esos usos de suelo.

Las zonas aledafias a los rios permiten acrecentar las areas verdes, rescatdndolas y
destinandolas para fines recreativos, al mismo tiempo que se controlan los asentamientos en
areas vulnerables.

AP Agropecuario

De acuerdo al potencial de uso de suelo definido en clase 1y a la superficie que ocupa en el
presente programa se conoce que la zona tiene propiedades adecuadas para la actividad
agricola intensiva pues no muestra ninguna limitante o bien son de poca importancia.
Requieren de técnicas de manejo regulares, aunque sin tratamientos costosos 0 muy
especificos y tienen poca necesidad de agroquimicos.

Cabe sefialar que debido a que la propiedad del suelo es ejidal, su uso es para la agricultura
de temporal y existe un rango de poblacién dedicada a la actividad econémica primaria es
que se debe de preservar este uso de suelo, ademas de que forma una barrera natural al
crecimiento de la mancha urbana de la cabecera municipal de Tlaxcala, puesto que esta
expuesta a la accion inmobiliaria de la zona conurbada y metropolitana a la que pertenece.
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RIESGO Y VULNERABILIDAD

A través de normas Y criterios de desarrollo urbano se busca reducir riesgos y problemas
que ponen en peligro la vida de los pobladores urbanos y rurales. Esencialmente los
criterios adoptados se refieren a la ocupacion del territorio, regulacion general de usos del
suelo, usos industriales y ductos, infraestructura vial y transportes, agua y drenaje,
electricidad, equipamiento, patrimonio historico, y proteccion contra incendios. (Ver tabla
de usos del suelo).

No se debe permitirse el desarrollo urbano en terrenos con caracteristicas de intensificacion
de las ondas sismicas tales como:

o Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o de todo tipo de
relleno artificial en barrancos, lagos, lagunas y terraplenes en general.

o Antiguos brazos o lechos de rios o lagos.

Terrenos sobre hidratados

o Faldas de cerros, en particular las que representan fracturas orientadas en la
misma direccion de sus pendientes.

o Zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas y galerias
0 areas con problemas de hundimiento o alta, compresibilidad.

(@]

Construccion de estaciones de servicio de gasolina y diesel

Las empresas propietarias de estaciones de servicio de gasolina y diesel, tendran que
presentar un estudio de impacto urbano-territorial® y un proyecto urbano-arquitecténico
que contemple las condiciones del entorno, las areas de proteccién y amortiguamiento en
referencia a otras estaciones de servicio de gasolina y diesel que existan en la proximidad
(no menor a 500 mts.).

Se debera incluir en el estudio un analisis que justifique la demanda de la instalacion y el
servicio, asi como los dictamenes de factibilidad emitido por la Direccion de Proteccion
Civil Municipal.

El mismo criterio se debera observar para las estaciones de servicio de gas licuado de
petréleo con almacenamiento fijo.

A través de ordenamientos juridico-administratitivos, como los reglamentos de
construccidn, establecer medidas suficientes de proteccion a la construccion y operacion de
los edificios y la infraestructura.

Las areas habitacionales o construcciones que impliquen grandes concentraciones de
poblacién y colinden con estaciones distribuidoras o de almacenamiento de productos

5 El estudio de impacto urbano-territorial al entorno debera contemplar un radio de al menos 250 metros, que deberd contener:
accesibilidad, vialidad y transporte, densidades e imagen urbana del entorno urbano, equipamiento, infraestructura y servicios existentes,
medio ambiente,
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altamente inestables, deberan contar con una franja verde de proteccion, de por lo menos
500 Mts., asi como extremar las medidas de seguridad contra potenciales siniestros.®

4.4 Modalidades de utilizacidon del suelo

1.- Coeficiente de ocupacion del suelo (COS) y coeficiente de utilizacién del suelo
(CUS).

Coeficiente de ocupacion del suelo (COS). Se refiere a la superficie maxima que se podra
utilizar como zona de desplante de construccion en planta baja por lote. En el cuadro No.58
se expresa en %).

o La superficie de desplante
es el resultado de multiplicar el COS por la superficie total del predio.

Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS). Se refiere a la superficie maxima que se podra
construir en todos los niveles, dentro del lote. En el cuadro 58 se expresa en veces el Area
del Predio.
o La superficie que se podra
construir es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio.

2.- Alturas de Edificacion.

La altura total de la edificacion se debera considerar a partir del nivel medio de banqueta.

3.- Terrenos con pendiente natural en suelo urbano

El ndmero de niveles que se sefiala en el cuadro No. 58, debera respetarse en toda la
superficie del terreno a partir del nivel de desplante.

4.- Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo.

El area libre de construccion cuyo porcentaje se establece en la zonificacion podra
pavimentarse en un 10% con materiales permeables. El restante 90% debera utilizarse

como area jardinada.

5.- Dimensiones y proporciones de predios.

® Si el riesgo de explosion en particular significa un amplio radio de vulnerabilidad el uso debera ubicarse apartado del poblado, por lo
menos 5 Km (industrias concentradas de productos quimicos explosivos o inflamables, concentracion de depdsitos de energéticos, plantas
productoras de explosivos).
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La superficie minima de predio sera aquella que sefiala el cuadro No. 58 Usos, Densidades
e Intensidades de Construccion de este Programa. Para realizar subdivisiones o similares
de lotes se tendra que solicitar el dictamen correspondiente a la Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado y al Municipio. La dimension del
predio en el alineamiento sera, como minimo, equivalente a una tercera parte de la
profundidad media del predio, la cual no podrd ser menor de siete metros (7m) para
superficies menores a 300 m2.

6.- Fusion de dos 0 més predios.

Cuando dos 0 mas predios se fusionen y en dicha fusion se incluya el uso habitacional, se
mantendra la zonificacion para cada una de las partes, de conformidad con la zonificacion
respectiva del Programa. Si los predios tienen otro uso que no sea habitacional podra elegir
cualquiera de las zonificaciones sefialadas. Esta disposicion no se aplicara cuando de la
fusién de predios, uno 0 mas de ellos tenga el uso de conservacion o agropecuario.

7.- Calculo del nimero de viviendas permitidas.

El nimero de viviendas que se puede construir depende de: la superficie del predio y la
densidad en Viviendas/ hectarea que establece la zonificacion. EI nimero de viviendas
permitidas se calcula dividiendo la superficie maxima del predio entre la densidad
permitida.

Cuando el lote sea menor a la superficie que el Cuadro de Densidades e Intensidades de
Construccion del presente Programa sefiala para cada tipo de densidad se podra construir
una sola vivienda. Cuando el célculo resultante para cuantificar el nimero de viviendas
tenga fracciones se determinara lo siguiente:

Fracciones hasta 0.5 el redondeo del nimero de viviendas sera el limite inferior.

Ejemplo
. Habitacional densidad baja (H2)
. Lote 650 m2
. NUmero de viviendas permitidas = 3.25
. Numero de viviendas a construir = 3

Fracciones mayores de 0.5 el redondeo del nimero de viviendas seré el limite superior.

Ejemplo
. Habitacional densidad baja (H2)
. Lote 750 m2
. NUmero de viviendas permitidas= 3.75
. Numero de viviendas a construir = 4

Fracciones mayores de 0.5 el redondeo del numero de viviendas sera el limite superior.
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8.- Zonas federales y barrancas.

Las zonas Federales por escurrimiento de agua y las barrancas se consideran como
Zonificacion de Conservacion y quedara sujeta a lo que sefiala la Ley Federal de Aguas y
demas ordenamientos en la materia.

9.- Zonas de derechos de via.

Las zonas de derechos de via, quedaran sujetas a la Ley General de Vias de Comunicacion
y demas ordenamientos en la materia.

Para la carretera Federal el derecho de via libre de construcciones o asentamientos de
cualquier tipo sera determinada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La distancia minima entre cualquier uso habitacional y una linea de transmision eléctrica de
alta tension sera de 30 metros en caso de existir la necesidad de contar con alguna de ellas
enel area.

10.- Via publica.

Por las condiciones prevalecientes en la zona todas las vias publicas destinadas a vialidad
secundaria tendran como minimo 12.00 metros de paramento a paramento, permitiendo
contar con dos carriles de circulacion de 3.50 mts. cada uno, uno adicional para
estacionamiento y servicio de banquetas no menores a 1.00 metro en cada extremo, Las
vias publicas destinadas a vialidad local tendran como minimo 9 metros de paramento a
paramento, permitiendo contar con dos carriles de circulacién y banquetas en cada lado del
arroyo no menores a 1.00 metro. Para los andadores peatonales que sirvan de derecho de
via de acceso a lotes o construcciones tendrdn un minimo de 2 metros, de acuerdo como lo
sefiala las Normas Técnicas de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala.

11.- Estudio de impacto.

En suelo destinado para uso urbano, los proyectos de vivienda oficinas, comercios,
servicios, industria y/o equipamiento, gasolineras y depdsitos de combustibles, sin importar
dimensiones de predio deberan presentar, como requisito para la obtencion de licencia de
uso de suelo, un estudio de impacto urbano al entorno, en el que debera analizar las
posibles afectaciones en los siguientes aspectos:

Agua potable

Anélisis de la capacidad de las lineas de conduccion que alimentan la red de distribucion
de agua en la zona del proyecto, capacidad de dotacion de la red de distribucién de agua al
predio, tanto en cantidad de agua como en presion y en consecuencia la posibilidad de
suministrar la demanda requerida por el proyecto a desarrollar.
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Anélisis de la capacidad de la red de alcantarillado publico en la zona del proyecto
(captacion y conduccion), disponibilidad de la red de alcantarillado publico para absorber
los volimenes de la descarga derivada del predio tanto de agua residual como de agua
pluvial, considerando para este tipo de agua, el tiempo y direcciéon del disefio, la cual
debera elegirse para un periodo de retorno no menor a 25 afios. Se deberdn de proporcionar
las caracteristicas de calidad de las aguas residuales, asi como la factibilidad de instalar un
sistema de tratamiento primario de estas aguas, previa a su descarga a la red publica.

Energia Eléctrica

Debe analizarse la capacidad de suministro de acuerdo con el crecimiento de la poblacion,
que actualmente la cobertura del servicio es buena sin embargo el establecimiento de
nuevos comercios y servicios demandara mas energia eléctrica.

Vialidad y Transporte

Anélisis de la capacidad de trénsito y velocidad de recorrido de las vialidades que
circundan el predio objeto del estudio, la cual debera contemplar tanto las vialidades locales
como las de acceso y salida de la zona de influencia del proyecto propuesto.

En cuanto a los servicios de transporte debera de estudiarse las necesidades de servicio que
generara el proyecto, su magnitud con relacion a la capacidad instalada, las afectaciones
que tendré el servicio, su nivel de operacion y de servicio previo y durante la construccion,
asi como la necesidad de instalar nuevas facilidades para este servicio.

Otros servicios publicos

Anadlisis de las caracteristicas y volumen de los materiales de desperdicio que se generaran
en el interior del predio, su acumulacion durante distintos periodos del dia y la capacidad y
disposicion de las instalaciones que se utilizaran para su acopio y desalojo. Debera
indicarse la existencia de algun tipo de tratamiento primario para estos desechos. Debera
describir de manera amplia, las instalaciones de energia eléctrica, telefonia, que requieren
de modificacion y/o ampliacion como consecuencia del establecimiento del proyecto en el
predio de estudio, asimismo debera indicarse los requerimientos de espacio de dichas
modificaciones y/o ampliaciones en via publica, asi como el plazo requerido para
efectuarlas.

Ambiente natural.
El estudio de impacto debera ajustarse a lo que sefiala la legislacion y normatividad de las
dependencias sectoriales correspondientes en el Estado de Tlaxcala.

Equipamiento Urbano.
Para el caso de los conjuntos habitacionales se debera dosificar el equipamiento urbano
basico y la superficie de terreno que Sea necesario para su construccion, de acuerdo al
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Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL. Minimamente se debera
destinar terrenos para los rubros de: Educacion bésica elemental, Comercio y Recreacion.

El estudio debera considerar todas aquellas situaciones que representen un riesgo potencial
tanto para la ciudad (patrimonio cultural, historico, arqueoldgico o artistico) como a la
poblacion (salud, vida y bienes), cualquiera que sea su grado de peligrosidad ya sea que su
posibilidad de ocurrencia se presente durante el periodo de construccion o durante la
operacion del proyecto. Debera analizar, ademas, las medidas que se tomaran para controlar
y disminuir los efectos negativos que se pudieran presentar en las diversas etapas de la vida
del proyecto.

12.- Tabla de usos permitidos.

Los usos permitidos y prohibidos en cada una de las zonas son las que se indican en la tabla
de usos del suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Sebastian Atlahapa.
Cualquier uso no especificado se sujetard a las disposiciones que la Secretaria de Obras
Publicas Desarrollo Urbano y Vivienda y el Municipio sefialen.

13.- Normas para la construccién de viviendas de interés social y popular en suelo
urbano.

Deben observarse las Normas Técnicas de la Ley de la Construccion del Estado de
Tlaxcala, en cuanto a la construccion de vivienda, se podran llevar a cabo de acuerdo como
lo permita la extension del terreno sujetandose a la normatividad especificada.

Cada mddulo de vivienda deberd integrarse a la traza urbana y entre si, en el caso de que
sean mas de dos mddulos, a través de los siguientes elementos:

o En los frentes del lote
hacia las calles, esta prohibido construir todo tipo de barda divisoria entre el
conjunto y el resto de la localidad.

o Se definirdn més de 1
acceso al conjunto (Por médulo de 50 viviendas), pudiendo ser estos accesos a las
casas o edificios de departamentos.

o Los modulos del conjunto
se ligaran entre si con calles internas, mismas que formaran parte de la estructura
vial de la colonia donde se asienten.

Los proyectos pretendidos deberan cumplir cabalmente con la normatividad vigente en el
Estado de Tlaxcala.
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Tabla 7 Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo

RUBRO CLASIFICACION DE USO DE SUELO H1 | H2 | H3 | EQ | CO | AP
Unifamiliar
VIVIENDA Multifamiliar
Jardin de nifios
Primaria

Secundaria general o tecnolégica

Bachillerato general o tecnolégico

EDUCACION Universidades

Laboratorios o centros de informacion

Academias o Institutos

Centros de capacitacion para el trabajo

Biblioteca

Museo

CULTURA Galeria de arte

Ferias y exposiciones

Templo

Guarderia

ASISTENCIA SOCIAL | Orfanatorio y asilo

Centro de integracion juvenil

Consultorios hasta de 30 M2 construidos integrados a
la vivienda

SALUD Consultorios y dispensarios

Clinicas de consulta externa

Hospital general de especialidades

O|X|X|O| O|OX|O|O[X|X|X|O[X|[X|X|X[X[X|O|O|X|O
O|X|X|O| O|O|O|O|OX|X|X|O[X|[X|X|X[X[X|O|O|O|O
O|X|O|O| O|O|O|O|OX|X|X|O[X|X|X|X|X[X|O|O|O|O
O|0|0|0| X|O|O|O|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|O|X|X
XIXXIX| XX XX XX XX XXX XXX XX X X[ X
XIXXIX| XX XXX XXX XXX XXX XXX X[ O
O X|X|X[ X[X|XX[X X XXX XXX X [X[X| X[ X[X|X]| O

Abarrotes, miscelaneas, dulcerias,

expendios de pan, pollerias, supercocinas,
salchichoneria, rosticeria, tortilleria, farmacia,
papeleria, tlapaleria, floreria, periddicos,

ropa, calzado, muebles y linea blanca hasta de 50 M2
construidos

De més de 50 M2 construidos X (0] X (0] X X (0]
Tienda de autoservicio, departamental, X X 0 (0] X X (0]
Centro comercial hasta de 1,500 M2 construidos X X X (0] X X (0]
De més de 1500 M2 construidos X X X (0] X X (0]
Mercados X X X X X X (0]
Tiendas de Materiales de Construccion X X X X X X (0]
COMERCIO (I;/;akt)zggles eléctricos, sanitarios, ferreteria y muebles X X X X X X (0]
Venta de vehiculos, maquinaria y refacciones X X X X X X (0]
Taller de reparacion de articulos domésticos de X (e} X X X X (e}

trabajo, laboratorios fotogréficos, tintoreria,
lavanderia

Herreria, carpinteria, plomeria, cerrajeria

Bancos

Funerarias

Lavado y lubricacién de vehiculos

Taller automotriz

Barios publicos y vestidores

Taller de artesanias hasta 50 M2 de construccion

De més de 50 M2 de construccion

Alimentos sin venta de bebidas alcohélicas

Alimentos con venta de bebidas alcohélicas

XXX XX XX XXX | X

Cantinas y bares

Sal6n para banquetes y bailes

Centro nocturno y discoteca

Centro nocturno y discoteca de mas de 100 M2

RECREACION Y Auditorio, cine y teatro

ESPECTACULOS Teatro al aire libre

Centro de convenciones

Centro o club social

Centro Cultural

Ferias, juegos mecénicos y circos

Sal6n de fiestas infantiles

XIO|X| XXX XX XX XX X[ XXX XXX | XX | X
XIOX[X[O] X[ X[ X[X| X[ X[X[X|X|X|X[X[X|X|X|X[|O
O|O|X|O|O|O|O|O|O[O|O|X|X[O[X|X|X[>X[X|X|X|X
O XXX XX XXX XXX X XXX XXX [ X[ X | X
O X[ O X[ X[ X| X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X X[ X| X[ X[ X[ X[ X|>X
O|0|0O|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0

XIOX| X[ X[ X X[ X[ XX

Jardin botanico, zool6gico, acuario
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RUBRO CLASIFICACION DE USO DE SUELO H1

I
N
I
w
m
O
Q
O
>
o

Canchas deportivas hasta de 1,000 M2

Canchas deportivas de mas de 1,000 M2

Salones de gimnasia, danza y gimnasio

Pistas de patinaje

Albercas publicas

Centro o club deportivo

Campo de tiro

Billares y boliches

Estadios

Equitacion

Plaza de toros y lienzo charro

Arenas

Hotel

Campo de casas rodantes

Campamentos

Casas de huéspedes, posadas y pensiones

TURISTICO Campo y club de golf

Venta de artesanias y galerias de arte

Venta de articulos deportivos

Agencia de viajes

Arrendadora de autos

Despachos de hasta 50 M2 integrados a la vivienda

ADMINISTRACION

Oficina publica con atencidn al publico

Oficina publica sin atencién al publico

Terminal de autobuses foraneos

Terminal de autobuses urbanos

TRANSPORTE Estacionamientos publicos

Encierro y mantenimiento de autobuses

Sitio de taxis

Terminal de camiones de carga

Central 0 médulo de abasto

ABASTO Bodegas de maquinaria, vehiculos y madererias

Gasolinera

Rastro

Cementerio

Relleno sanitario

SERVICIOS URBANOS Servicios de emergencia médica y primeros auxilios

Bomberos

Médulo de vigilancia

Comandancia de policia

Otras industrias no contaminantes

INDUSTRIA Otras industrias

Dep6sitos de gas y combustible

Plantas de tratamiento de agua

O|O|O|O| O X|O|X[OX|X|X[X|X|O|X[OX|O|X[X[X|X|X|X[X|X|X|X[X[X|X|X|X|O|O|O|O|O|O|O|O|O0|0|0|0] O

(0]
X
X
X
X
O
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
(0]
X
X
X
X
(0]
Oficinas privadas X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
(6]
X
X
X
X
X
X

XX XX | XX O [X] XX XXX X XXX XXX XX XX O X[ X[ X[ XX O X[ X[ X X[ X[ X|X|X|X[OX]|X|X[X|O
XX XX X[ X|O[X|O X[ X[ X[ X|X|X[X[X]|X|X[X|X|O|O|O[O|X|X|X|X|X|O|X[X|X|X|X|X|X|X|X[O|X|O|X|X|O
X|X|O|X|X|O|O[O|O|O|0O|O|O|O|O|O|O|O|0O|O|0O|O|O|X|[X|X|X|O|O|O|X|X|[X|X|O|O|O|O|X|X|O|O|O|0|0|0
XX XX XX O XXX XX XY X XXX XXX XX XXX XXX XXX O XXX X[ O X | X| X[ X[ X|X|X[X|O
O[O X|O[ X[ X|X|X[X|O|O|OX| X|X| X[ X[ X|X| X[ X[ X|X|X| X[ X|X|X|X[O[X|X|OX|X|X|OX|X|O|X|X|X|X|O|O

INFRAESTRUCTURA :
Tanques elevados, subestaciones
USO PERMITIDO O USO PROHIBIDO X
SIMBOLOGIA
H1 VIVIENDA DENSIDAD BAJA H2 VIVIENDA DENSIDAD MEDIA H3 VIVIENDA DENSIDAD ALTA
EQ EQUIPAMIENTO URBANO CO CONSERVACION AP AGROPECUARIO C COMERCIO

Asimismo también se ha dispuesto un cuadro de densidades e intensidades de construccion,
por cada una de las zonas secundarias que conforman el area de estudio y que permite
determinar con mayor precision las caracteristicas de uso/ocupacion de cada lote, en
relacién con las edificaciones que estos pueden alojar.
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Cuadro 58 Densidades e intensidades de construccion permitidas.

DENSIDA | OCUP. | INTEN. LQTE AL'TURA
CLAVE N .L,JSO ) D MAX. MAX. MINIM MAXIMA
(Zonificacion Secundaria) MAX. C.0S. C.US. (0] (NIVELE | (METRO
(VIVIHA) (%) | (VAP) | (M2) S) S)
H1 | Habitacional densidad baja 20 50 0.75 500 2 7.0
H2 | Habitacional densidad 50 60 0.75 200 3 10.50
media
H3 | Habitacional densidad alta 90 75 15 150 3 10.50
EQ | Equipamiento urbano N.P. 50 0.75 600 3 10.50
CO | Conservacion N.P. 10 0.10 N.P 1 3.5
AP | Agropecuario 5 30 0.30 2000 1 3.5
C Comercial N.P. 80 1.80 N.P. 6 30
Corredor urbano 20 50 75 500 2 7.0

Abreviaciones:

N.P.= No Procede;

C.0.S .= coeficiente de ocupacion del suelo;
C.U.S = Coeficiente de utilizacién del suelo;
V.A.P = Veces el area del predio
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5.- PROGRAMACION Y
CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.

5.1. Horizontes de planeacion.

En el nivel programatico y corresponsabilidad se vincula con planeacion con la operacion
del desarrollo urbano y orienta la conduccion del proceso de programacion —
presupuestacion para llevar a cabo las acciones requeridas acorde a las estrategias; para
este fin se establecen programas de caracter integral y caracter concurrente, para lo cual se
definen los siguientes periodos de planeacion.

CORTOPLAZO 1a3afios
MEDIANO PLAZO 4 a 9 afos
LARGO PLAZO 10a 15 afios

En el planteamiento de las estrategias, se proponen los horizontes de corto, mediano y largo
plazos, en donde se concretizaran las acciones asi como su poblacion beneficiaria.

Como horizonte a corto plazo se establece el afio 2013, con la finalidad de concordar con
los tiempos de la administracion municipal. EI mediano plazo, sera hacia el afio 2022, a fin
de que las acciones previstas puedan ser ejecutadas dentro de las administraciones
municipal y estatal. Finalmente para las acciones a largo plazo, se estimaran los 15 afios
esto es, hacia el afio 2037, que se estima un plazo conveniente para los proyectos de gran
vision.

5.2. Programas Prioritarios

Con la finalidad de hacer operativas las propuestas marcadas en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano San Sebastian Atlahapa, a continuacion se presentan los programas urbanos
prioritarios que promueven lineas de acciones especificas que deberan ser observadas por
los diferentes sectores participantes, ademas de servir de apoyo para las autoridades en la
obtencion de recursos para su implementacion. Estas acciones se enuncian en las tablas de
programacion anexas:
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Tabla 8 Acciones de Programacion

Periédico Oficial No. 50 Primera Seccion, Diciembre 12 del 2012

Programa: Planeacion del Desarrollo

Descripcion Unid | Cantid | Plazo | Prio | Localizacion Responsable Corresponsabl
ad ad rida e
d
1. Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Elaboracion
Pr;gra 1 c| A Tlaxcala H. Aytto. SECODUVI
Aprobacion Pr;gra 1 c| A Tlaxcala H. Aytto. SECODUVI
Edicién Carta Urbana EJ‘;TF" 100 c| A Tlaxcala SECODUVI H. Aytto.
Publicacidn Periddico | Public 1 C A Tlaxcala Gobierno
Oficial acion del Estado
Inscripcion en el Inscrip 1 C A Tlaxcala Gobierno
Registro Publico cién del Estado

C= Corto Plazo
A= Alta Prioridad

Simbologia:

M= Mediano Plazo
B= Media Prioridad

L= Largo Plazo
C= Baja Prioridad
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6. NIVEL INSTRUMENTAL.

En este nivel se presentan los programas que ayudaran a la implementacion juridica de las
acciones planteadas en los capitulos anteriores. Entre otros se mencionan los instrumentos
juridicos, administrativos, financieros y de participacion de la sociedad, todos ellos
tendientes a conformar un legado de lineamientos que le permitan a las autoridades el
sustento del trabajo de planeacion.

La ejecucion de las acciones del presente Programa requiere de instrumentos juridicos,
administrativos, financieros, de coordinacion-concertacion y mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

- Los juridicos dan vigencia legal al documento y posibilitan el control y regulacion del
suelo.

- Los operativos administrativos se refieren al organismo encargado de la promocién y
gestion del cumplimiento del Programa y sus acciones, de su seguimiento, evaluacion y
actualizacion.

- Los financieros se refieren a las fuentes de recursos para la ejecucion de las acciones
sefialadas en el Nivel Programatico.

- Los de coordinacién y concertacion son aquellos que aseguran la participacion de las
dependencias y entidades de los diferentes niveles de gobierno y de los sectores social y
privado en la ejecucién del Programa.

- Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Segun esa clasificacion es como se describe cada instrumento para la puesta en marcha de
este Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

Instrumentos Juridicos.

o Presentacion de Programa Parcial en forma resumida para consulta publica

o Aprobacion del “Programa Parcial de Desarrollo Urbano San Sebastian
Atlahapa” a cargo del Cabildo del Municipio Tlaxcala.

o Version Abreviada del Programa Parcial para su publicacién.

o Declaratoria de Reservas, Destinos y Usos de Predios y Areas Territoriales, del

Programa Parcial.
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El presente Programa Parcial se convertird en Ley, siendo obligatoria su observacion y
cumplimiento por parte de las autoridades correspondientes y los particulares. De acuerdo
con lo planteado en la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala, el
Programa Parcial debe ser revisado constantemente, teniendo vigencia indefinida en tanto
no se presenten modificaciones sustantivas que requieren su actualizacion o cancelacion.

Instrumentos administrativos.

La instrumentacion administrativa consiste en que los organismos publicos estatales que
estén involucrados, participaran en este nivel como vias instrumentales para el seguimiento,
evaluacion y actualizacion del programa para lo cual el municipio debe de considerar en su
Plan Municipal de Desarrollo, Bando de Policia y Gobierno, Ley de Ingresos del Municipio
de Tlaxcala o en su defecto la de los Municipios de Tlaxcala para el ejercicio fiscal de cada
afio y la Apertura Programética Anual:

o Programa de acciones prioritarias.
o Instrumentos de coordinacidn, control, seguimiento y evaluacion de acciones.
o Lineamientos para el fortalecimiento de personal técnico administrativo

encargado de las gestiones y administracion urbana municipal; asi como de los
nuevos proyectos a realizar.

Instrumentos financieros.

La instrumentacion econdmica financiera, surge de los recursos fiscales que son de
naturaleza diversa, de los derechos que se ejercen a través de presupuestos normales de las
dependencias administrativas publicas, ya sean Federales, Estatales 6 Municipales, de esta
ultima se resalta la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala para el ejercicio fiscal de
cada afio donde se estableceran:

o Lineamientos para la gestion de recursos, estatales, federales e internacionales.
o Lineamientos para la certificacion del grado de inversion del Municipio.
o Paquete de incentivos fiscales y administrativos para la promocion de

inversiones y potencialidad el aprovechamiento y control del uso de suelo.
Instrumentos de coinversién Publico - privadas.
Programa para la atraccién de capitales de connacionales y extranjeros.

Instrumentos de coordinacion y concertacion.

La intervencion de la poblacion es uno de los objetivos fundamentales para la
programacion del desarrollo municipal, implica ampliar los causes para que la ciudadania
participe mas activamente en los programas sociales prioritarios y cuenten con capacidad
de decision, ejecucion y evaluacion de las obras de equipamiento e infraestructura a
realizar. Es fundamental reconocer que la participacion de la sociedad le otorga legitimidad
a los programas de desarrollo y significa impulsar un proceso de valoracion de la capacidad
comunitaria. Se concluye con el reconocimiento de que la participacién social es
imprescindible en la instrumentacion de programas de desarrollo.
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Para la administracion, ejecucion y vigilancia en el equipamiento e infraestructura se
propone emplear las tres figuras de organizacién social establecidas para las Aportaciones
Federales para Entidades Federales y Municipios del Ramo 33.

— Consejo de Desarrollo Urbano.- Como 6rgano de ordenacién y vigilancia de la
plena ejecucion de recursos, obras y acciones a realizarse, con el pleno ejercicio
de la autoridad municipal y con la participacion social. Se integra por: el
presidente municipal, sindico y regidores, dos representantes de cada barrio, un
vocal de control y vigilancia ajeno al ayuntamiento, el secretario del
ayuntamiento, el tesorero y el director de obras del Municipio.

— Comité Comunitario.- Como instancia de organizacién social del Municipio se
corresponsabiliza de la ejecucion de las acciones y obras. Se integra por: el
presidente municipal como coordinador y dos consejeros comunitarios por cada
barrio.

— Comité de Obra.- Es la representacion del grupo de personas beneficiarias y que
son responsables directos de la correcta aplicacion de los recursos asignados en la
ejecucién de la obra de equipamiento o infraestructura a realizar. Se integra un
comité por cada obra o0 accidn y su vigencia sera hasta la conclusion y entrega de
los trabajos programados. Este organismo tiene la siguiente estructura: un
presidente, un secretario, un tesorero, un vocal de control y vigilancia y dos
vocales de apoyo.

Los instrumentos para la participacion de la comunidad y la comunicacién se centran en las
constituciones del Consejo y Comités, en las constancias de gestion de tramites, reportes de
avances, comprobaciones de gastos, seguimiento, control y evaluacion del presente
programa parcial que les fue encomendado. Todo ello con pruebas documentales y fisicas
de los destinos de los recursos, y avaladas por la comunidad y autoridad, para ser
reportadas dentro de los expedientes técnicos y de trabajo, a los niveles superiores de la
administracion publica. Integrando desde luego, el acuerdo de aportacion de beneficiarios y
la comprobacion de la respuesta real de ellos.

En consecuencia, la difusion de los resultados, inversiones y desgloses de gastos,
permitiran reforzar la confianza en la autoridad federal, estatal y municipal y motivar la
participacién social en acciones futuras.

La participacion del sector privado es aceptada y estd abierta, pues se requiere de la
creatividad de la empresa privada en la implementacion de este programa.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El Ayuntamiento es la instancia responsable del control, seguimiento y evaluacion del
Programa Parcial, el cual verificara que no existan contradicciones entre las diferentes
partes del programa que lo hagan inoperable: diagnostico, prondstico, objetivos, metas,
estrategias, acciones y programacion.
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Asi mismo tanto la SECODUVI como el Ayuntamiento de Tlaxcala se proporcionaran
mutuamente la informacion relativa a las autorizaciones, licencias y permisos de usos del
suelo, cambios de uso, construcciones, usos de edificaciones, fraccionamientos y
urbanizaciones que hayan otorgado a los particulares, asi como los datos relativos a las
solicitudes no autorizadas, cuando menos cada tres meses, con el objetivo de dar
seguimiento y actualizar la informacion y contenido del programa. Dicha informacion sera
analizada y evaluada por ambas instancias con objeto de determinar las posibles
modificaciones, cancelaciones o agregados que requiera el programa parcial de desarrollo
urbano.

Ademas, se dara seguimiento permanente al cumplimiento de las acciones contenidas en el
programa coordinandose con los organismos responsables de la ejecucion de dichas
acciones. Con dicha informacién se prepararan los informes o reportes en los que se
especificaran las razones 0 motivos que expliquen por qué no se ejecutaron las acciones del
plan y, en su caso proponer las medidas que sean necesarias.

LIC. PEDRO PEREZ LIRA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLAXCALA
Rabrica y sello
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