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1. INTRODUCCION

La pobreza es un fenémeno multidimensional que afecta la vida de las personas, niega la igualdad de
oportunidades y las excluye de las actividades econdmicas, sociales y culturales de su comunidad. El grado de
marginacion se refleja no sélo en bajos niveles de ingreso, sino también en las precarias condiciones de vida
de la poblacion, es decir, en la imposibilidad de acceso a una alimentacion adecuada, a servicios educativos, a
servicios de salud, a fuentes formales de empleo, a una vivienda digna, a una pension, entre otros aspectos.
Esta situacién puede propiciar que las familias y los individuos experimenten por varias generaciones
condiciones de pobreza.

En el Estado de Tlaxcala se llevan a cabo acciones encaminadas a fortalecer el desarrollo de las habilidades
individuales y colectivas de los Tlaxcaltecas, que se encuentren viviendo en localidades de alta y muy alta
marginacion, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo en su objetivo 2.18 reducir la vulnerabilidad de la
poblacién tlaxcalteca con la estrategia 2.18.2 fomentar las condiciones para reducir la pobreza en el estado a
linedndolo con la linea de accion 2.18.2.6 fortalecer los programas que fomente la participacion social y la
autogestion en el desarrollo comunitario de proyectos para mejorar la calidad de vida mediante modelos auto
sustentables.

El Programa de Salud y Bienestar Comunitario se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el Eje
General 1. Politica Social, en su apartado construir a un pais con bienestar determina que el gobierno federal
impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar, en la que la participacion de la sociedad resulta
indispensable y que puede definirse con este propdsito: construiremos la modernidad desde abajo, entre todos
y sin excluir a nadie.

A partir de su aprobacion, México ha adoptado la Agenda desde el nivel del gobierno federal, hasta diversos
gobiernos estatales, difundiendo su contenido, alineando sus programas y acciones que buscan contribuir a los
distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de forma transversal, inclusiva e interinstitucional.

La medicion de la pobreza multidimensional en México fue disefiada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018), los datos obtenidos con base en el Modelo Estadistico
(MEC-2018) del M6dulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS-ENIGH) muestran que en el estado de
Tlaxcala el 48.4% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema CONAPO con base en el
INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

1.1 ANTECEDENTES

Mediante el decreto del 13 de enero de 1977 se da a conocer, la creacion del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), como un organismo puUblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual de acuerdo al articulo 172 de la Ley General de Salud; 7, 9, 15, 24, 27 y 28 de la
Ley de Asistencia Social, es el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada en
materia de asistencia social, sustentado en la promocidn, coordinacién y concertacion de acciones en la materia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Tlaxcala, el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de la ejecucion de los programas y acciones de asistencia social del
Gobierno del Estado.

Dentro de sus objetivos, se encuentran los de promover la prestacion de servicios basicos de asistencia social
por parte de las instituciones publicas y privadas; coordinar la ejecucion conjunta de programas
interinstitucionales que aseguren la atencion integral de los grupos sociales mas vulnerables, proponer a las
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autoridades correspondientes, las acciones tendientes a la proteccién y desarrollo de las personas con
capacidades diferentes.

Para atender a las comunidades de alto y muy alto grado de marginacion en el afio 2003 se inici6 el programa
piloto de “Comunidad DIFerente”, atendiendo el municipio de Atlzayanca para satisfacer las necesidades de
marginacion, para lo que se realizaron diagnosticos participativos sobre los diferentes ejes de trabajo. De los
resultados obtenidos se determin6 que existian beneficios para el desarrollo de las comunidades, por lo que el
programa permanecié activo hasta el 2018, donde se han beneficiado més de 150 localidades y 30 municipios
generando 20 proyectos comunitarios como son el molino de nixtamal, transformacion de alimentos a base de
leche y destilacion de vinos locales beneficiando a las localidades de alto y muy alto grado de marginacion.

Con la modificacion a la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y de Desarrollo Comunitario
2021, se crea el programa de Salud y Bienestar Comunitario que pretende atender localidades de alto y muy
alto grado de marginacion.

1.2 GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos del Programa de Salud y Bienestar Comunitario, en las presentes Reglas de Operacion se
entendera por:

Acta Constitutiva: Documento generado en Asamblea Comunitaria con vigencia de dos afios, en el cual queda
establecido el nombre, la edad, el domicilio y firma de quienes integran el Grupo de Desarrollo.

Conapo: Consejo Nacional de Poblacion.
Coneval: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Capacitacion: Es el conjunto de actividades didacticas, orientadas a ampliar los conocimientos, habilidades y
aptitudes, ya sea individuales o colectivas, de las y los participantes en el Programa de Salud y Bienestar
Comunitario

Comité de Contraloria Social (CCS): Se constituye por la Poblacion Atendida del Programa Salud y Bienestar
Comunitario su proposito es verificar la adecuada ejecucion del Programa, la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados y el cumplimiento de las metas.

DGADC: Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

Diagnostico Exploratorio: (DE). Es el ejercicio inicial analitico realizado por el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia que constata las caracteristicas econdémicas, sociales, politicas, culturales,
demograficas y topograficas de la Comunidad, de manera que se ubiquen las circunstancias de las cuales se
parte.

Diagnostico Participativo (DP): Es el ejercicio de reflexion de la realidad que llevan a cabo, en conjunto, el
Grupo de Desarrollo y la Prometeria, basado en la metodologia de Planeacion Participativa, que permite
identificar y priorizar sus problematicas, y establecer alternativas de solucion, todo ello como punto de partida
para tomar decisiones encaminadas a mejorar la salud comunitaria.

Programa de Trabajo Comunitario (PTC): Es el documento que contiene la propuesta de trabajo del GD
para el manejo y/o solucion de las problemaéticas identificadas en el Diagnoéstico Participativo, en funcion de
una visién integral que incluye las responsabilidades y tareas de los y las integrantes del GD.
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Convenio de Coordinacién: Es el instrumento juridico que suscriben el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia para la asignacién de
recursos, con el objetivo de ejecutar un proyecto alineado al Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Poblacién objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion
potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién potencial: Poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
programay que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion

Grupo de Desarrollo (GD): Es el conjunto de personas que se congregan y constituyen mediante asamblea
como organizacion comunitaria, con el propoésito de impulsar los trabajos para la salud y el bienestar de su
localidad. Es conformado por personas que han decidido trabajar libre, gratuita y voluntariamente, sin
discriminacion por sexo, género, rango social, orientacion sexual o cualquier otro motivo o circunstancia.

Promotoria: Es el recurso humano fundamental (municipal/estatal), que apoya al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia en el proceso de instalacién, implementacion y seguimiento del Programa de
Salud y Bienestar Comunitario. Acomparia y guia al GD a lo largo de todas las fases de accion comunitaria, lo
asesora y le brinda las herramientas necesarias para sus procesos de reflexion, planeacion, ejecucion, gestion y
formacion de promotores y promotoras comunitarias.

Salud Comunitaria: Se refiere a la combinacién de habilidades, creencias y ciencias, dirigidas hacia el
mantenimiento y la mejora de la salud de todas las personas de la comunidad a través de la accion colectiva o
social, para lograr un estado de completo bienestar fisico, mental y social.

Supervisor: Persona adscrita al Sistema Estatal DIF (SEDIF), que debe tener habilidades para el logro de los
objetivos, saber establecer prioridades, disefiar planes de accion tomar decisiones, asi como organizar las tareas,
motivar a sus colaboradores, controlar el curso de las acciones y retroalimentar a su personal.

Localidad: Es el espacio geogréafico ocupado con una 0 mas viviendas, las cuales pueden estar o no habitadas;
este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre.

Encuesta de Satisfaccion: Instrumento que se aplicara a personal del SMDIF para evaluar la capacitacién que
se impartié con respectos al PSBC y su proceso metodolégico.

PASV. Poblacion de a Atencion en situacion de vulnerabilidad.
PSBC. Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Promocién de la salud: al proceso que permite fortalecer los conocimientos, aptitudes y actitudes de las
personas para participar corresponsablemente en el cuidado de su salud y para optar por estilos de vida
saludables, facilitando el logro y conservacion de un adecuado estado de salud individual y colectivo mediante
actividades de participacién social, comunicacion educativa y educacion para la salud.

Proyecto Comunitario: Es un plan de accion que considera actividades concretas, interrelacionadas y
coordinadas entre si, que se realizan con el fin de generar determinados bienes y servicios, orientados a
satisfacer necesidades y/o resolver problemas colectivos. Los Proyectos Comunitarios atienden temas relativos
al logro de estilos de vida saludable por lo que pueden estar direccionados al autocuidado, a la recreacion y
manejo del tiempo libre, a la gestion integral de riesgos, a los espacios habitables sustentables, a la alimentacion
correcta y local, a la sustentabilidad y a la economia solidaria. Se dividen en proyectos sociales y proyectos
productivos
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Participacion Social: Proceso que permite involucrar a la poblacion, autoridades locales, instituciones pablicas
y a los sectores social y privado en la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los programas y
acciones de salud, con el propdsito de lograr un mayor impacto.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA
Fomentar la salud y bienestar comunitario en localidades de alta y muy alta marginacion con Grupos de
Desarrollo constituidos mediante el fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas complementadas
con la implementacién de proyectos comunitarios, que les permitan tener mejores condiciones de vida
saludable.
2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Desarrollar conocimientos, habilidades y competencias en las personas que habitan en las

localidades de alta y muy alta marginacion con Grupos de Desarrollo constituidos, en materia de

los factores sociales de la salud, a través de capacitaciones.

b) Incidir en el comportamiento de las personas, a través de capacitaciones y orientaciones sobre el
cuidado de su salud, para un mejor desarrollo de vida.

3. LINEAMIENTOS

3.1 COBERTURA
El programa tiene cobertura en las localidades del Estado de Tlaxcala, que se encuentren en alto y muy alto
grado de marginacion de acuerdo con la publicacion oficial "Indice de Marginacién por Localidad 2010"
emitido por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

3.2 VIGENCIA

La vigencia de las presentes reglas de operacion es a partir del dia 26 de febrero hasta el 31 de diciembre del
afio dos mil veintiuno.

3.3 POBLACION
3.3.1 POBLACION POTENCIAL

En el Estado de Tlaxcala de acuerdo con el CONAPO se cuenta con 40 localidades de muy alto grado de
marginacion y 341 de alto grado de marginacion.

3.3.2 POBLACION OBJETIVO
Se atenderan 14 localidades de alto grado de marginacién y una localidad de muy alto grado de marginacidn.

3.3.3 CRITERIOS DE FOCALIZACION
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Localidades de alta y muy alta marginacién con GD constituidos donde se hayan implementado procesos de
planeacion participativa y que cuenten con un PTC para recibir capacitaciones y/ proyectos comunitarios que
fomenten su salud y el bienestar comunitario.

Para el presente ejercicio fiscal, se debera trabajar minimo con la cobertura del cierre de 2020, con los siguientes
requisitos:

a) ldentificar las localidades rurales consideradas de alta y muy alta marginacion, de acuerdo con los
indices de CONAPO mas recientes.

b) Identificar las localidades que cuenten con un Grupo de Desarrollo constituido.

Paraello el SEDIF se coordinara con los SMDIF correspondientes, para la elaboracion de un diagndstico estatal
de las comunidades y AGEB, para identificar aquellas que requieran de asistencia social.

3.4 REQUISITO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS
Para ser beneficiario del Programa de Salud y Bienestar Comunitario se considera lo siguiente:

a) Encontrarse dentro de las localidades que de acuerdo con la CONAPO estén en alto y muy alto
grado de marginacion

b) Que el grupo de desarrollo que se encuentre formalmente constituido en la localidad cuente con al
menos 15 integrantes

¢) Disponer de un Diagnostico Participativo y de un Programa de Trabajo Comunitario, que determine
las necesidades.

d) Asegurar que cada localidad propuesta cuente con promotores (as) estatales y/o municipales.
3.4.1 METODOS Y/O PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
SMDIF

a) Envia por oficio SEDIF las propuestas de comunidades a ingresas al PSBC

a) Elaboracion del PASBIC

b) Asegurar que cada localidad propuesta cuente con promotores(as) estatales y/o municipales DIF
para que conduzcan los procesos de Salud y Bienestar Comunitario.

¢) Firmar el Convenio de Colaboracion con los SMDIF.
SNDIF
a) Retroalimentacion del PASBIC presentado por el SEDIF

3.5 CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS
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Los recursos del PSBC son aportaciones federales que, para fines de su aplicacion y fiscalizacién no pierden
su caracter federal; su aplicacion se ajustara a lo establecido en los articulos 75 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; asi como, 175 y 176 de su Reglamento. Estos recursos deben ser utilizados
Unicamente para otorgar acciones de capacitacidn/asesorias técnicas y proyectos comunitarios a GD del PSBC,
de conformidad con las disposiciones aplicables, las presentes Reglas de Operacion y los respectivos Convenios
de Colaboracion.

Durante la operacién del PSBC, las instancias normativas, ejecutoras y la poblacion atendida deberan observar
que la administracion de los recursos se realice bajo los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas, equidad de género, no
discriminacion, inclusion y enfoque de derechos humanos. Los recursos destinados a las Entidades Federativas
para sufragar las acciones previstas en el PSBC, se consideraran devengados en los términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

COMPONENTE PARA FOMENTAR
LA SALUD Y BIENESTAR EJEMPLOS DE TIPOS DE PROYECTOS
COMUNITARIO

Farmacias verdes, centro médico
Campanfias sobre salud y bienestar.

Autocuidado
Equipamiento de Centros Médicos dedicados a la medicina tradicional indigena.

Equipamiento de espacios recreativos y culturales (musica, danza, deporte, atletismo, gimnasio, etc.)

Habilitacion de canchas deportivas, espacios para clases de teatro o danza.

- . . . Parques rusticos, gimnasios al aire libre o espacios para la activacion fisica, etc.
Recreacion y manejo del tiempo libre

Rehabilitacién o equipamiento de espacios comunales (kiosco o salones de eventos comunitarios)

Proyectos ludicos.

Brigadas comunitarias.
Primeros auxilios.

Gestion Integral de Riesgos
Difusién de informacién de riesgo y actuacién ante situaciones de emergencia o desastre

Alternativas limpias para servicios bésicos e infraestructura comunitaria (estufas ahorradoras de lefia,
Espacios habitables sustentables letrinas, captadores de agua pluvial, celdas solares, calentadores solares, bafios secos, etc.)
Mejoramiento o rehabilitacion de la vivienda.

Rehabilitacién y equipamiento de espacios alimentarios.

Huertos integrales de traspatio comunitarios.
Alimentacién correcta y local Granjas de traspatio de especies menores.

Produccién local de alimentos.

Invernaderos comunitarios.

Huertos escolares pedagogicos, etc.

Talleres de oficios (carpinteria, herreria, panaderia, costura, etc.)
Apiarios

Estanques acuicolas,

Trasformacion de alimentos.

Produccion agropecuaria comunitaria en pequefia escala.
Pesca artesanal.

Produccion herbolaria tradicional.

Produccién de plantas de ornato.

Economia solidaria
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Proyectos turisticos sustentables.

Agrosistemas locales.

Reforestacion.

Ecotecnias.

Reciclaje

Campafia comunicacional sobre el cuidado del medio ambiente y la sustentabilidad.

Sustentabilidad

3.5.1 TIPOS DE APOYO

Los recursos para el PSBC estan integrados en la EIASADC en la cual se le asigna del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, Ramo General 33 aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, fondo V de aportaciones multiples (FAM-AS) componentes asistencia social mismos
gue se rigen por la ley de coordinacion fiscal. De acuerdo con esta ley, el ejercicio y aplicacion de estos, es
responsabilidad de cada entidad federativa, en el marco de la estructura programatica que establece el SNDIF
y seran transferidos a las instancias ejecutoras.

Los recursos del FAM-AS podréan ser utilizados en los programas descritos en la EIASADC, emitida por el
SNDIF, asi como en otros apoyos de asistencia social de acuerdo con el articulo 40 de la ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) y en el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social, conforme a lo siguiente:

a) Los SEDIF podran destinar hasta un 15% de los recursos del FAM-AS que les fueron transferidos para la
prestacion de otros apoyos y/o servicios de asistencia social enunciados en el articulo 12 de la LAS, y de
conformidad con la presente estrategia.

a.1) Los SEDIF podréan priorizar la ejecucion del PSBC, destinando el porcentaje que consideren adecuado
dentro del 15% de los recursos a que se refiere el inciso relatado en el parrafo anterior.

Es oportuno aclarar que los recursos federales, no pierden su caracter federal a pesar de ser transferidos a las
Entidades Federativas. Es por ello que son auditados y revisados por la Secretaria de la Funcion Puablica, a
través de la Direccion de Operacion General y Contraloria Social, o en su caso, por la Unidad de Auditoria
Gubernamental de los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal y/o auditores / as independientes contratados para tal efecto, en coordinacion con los Organos
Estatales de Control, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) y demas instancias que en el &mbito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

3.5.2 UNIDAD Y PERIODICIDAD DE LOS APOYOS.

Las capacitaciones y/o proyectos no son limitativas, y estos se entregaran de manera anual en lo establecido en
el PASBIC.

3.5.3 CRITERIOS DE SELECCION PARA LOS INSUMOS.
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De acuerdo en lo establecido en el PASBIC 2021 elaborado por el SEDIF y validado por el SNDIF.
3.6 ACCIONES TRANSVERSALES

Con la finalidad de contribuir a un buen desarrollo del programa a través de los promotores estatales del
Programa Salud y Bienestar Comunitario se brindara la introduccion y capacitacion a directoras y directores y
responsables y/o de los SMDIF sobre la metodologia, para lograr la concurrencia en las acciones enfocadas al
desarrollo sostenibles de las comunidades, con la finalidad de promover practicas adecuadas en el cuidado de
la salud y a la autogestion. Adjuntando los formatos de evaluacion, diagnosticos exploratorios, plan de trabajo,
asi como un manual que explique la operatividad del programa.

3.7 DERECHOS, OBLIGACIONES Y SANCIONES
3.7.1 DERECHOS

SEDIF (Sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia)

a) Recibir la informacion de los promotores municipales en tiempo y forma de acuerdo a lo
establecido en los convenios.

b) Recibir buen trato de los beneficiarios.
SMDIF (Sistema Municipal DIF)
a) Recibir asesoria e informacién por parte del SEDIF.
Beneficiarios
a) Recibir la informacion sobre el estado que guardan las gestiones que hubieren realizado.
b) Recibir capacitaciones que respondan a las necesidades y problematicas detectadas.

c) Recibir Insumos, cuando aplique, para implementar o consolidar Proyectos Comunitarios
conforme a las disposiciones normativas y demas disposiciones vigentes.

d) Recibir informacion y orientacion clara y oportuna sobre la operacion del programa.
e) Ser tratado con respeto por parte de los promotores y capacitadores, respetando los usos y
costumbres de la comunidad.

3.7.2 OBLIGACIONES

SEDIF (Sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia)
a) Elaborar los convenios de colaboracion con los SMDIF

b) Solicitar la informacion al Promotor Municipal y Grupo de Desarrollo para dar seguimiento al
cumplimiento de su PTC.

c) Realizar visitas a las Comunidades y a los GD de la cobertura con el propdsito de dar seguimiento
al cumplimiento de lo establecido en sus PTC.
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d) Convocar al Promotor Municipal a reuniones de trabajo con el fin de dar seguimiento a la
ejecucion del programa, realizador recomendaciones al SMDIF en la implementacion del
Programa.

e) Vigilar el procedimiento de corresponsabilidad entre el SEDIF y los SMDIF

f) Supervisar los procesos de capacitacidn, asi como a los ejecutores en cada uno de las comunidades.
SMDIF (Sistema Municipal DIF)

a) Proponer las comunidades a trabajar a través de oficio, que cumplan con la poblacién objetivo.

b) Fortalecer el vinculo del programa salud y bienestar comunitario con los grupos de desarrollo en
las comunidades.

c) Realizar las evaluaciones periddicas de los grupos.
d) Reportar la informacion y resultados en tiempo y forma como lo solicite el SEDIF
Beneficiarios

a) Formar parte de los procesos de organizacion y participacion comunitaria establecidos en el
Modelo de Desarrollo Comunitario.

b) Participar en el Comité de Contraloria social.
c) Asistir a las capacitaciones programas en su localidad.
d) Hacer buen uso de los insumos y materiales que sean proporcionados para su aprendizaje.

e) Colaborar con los capacitadores.
3.7.3 SANCIONES

Las beneficiarias y beneficiarios seran sancionados con la retencion o suspension del apoyo, cuando caiga en
los siguientes supuestos:

a) Cuando el SMDIF modifique sin previo aviso los mecanismos de corresponsabilidad establecida
por el SEDIF.

b) Cuando el programa sea utilizado para difusion de programas de los SMDIF no autorizada por el
SEDIF.

¢) Por hacer uso indebido o lucrar con los insumos otorgados al programa.

d) Cuando los integrantes del grupo no cumplan con los requisitos solicitados para el registro del
programa.

e) Cuando los integrantes del grupo incumplan con la programacion de las actividades del programa.

f) Cuando no se cumpla con el minimo de integrantes requerido por el programa.

4. INSTANCIAS PARTICIPANTES
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4.1 INSTANCIAS EJECUTORAS

El Sistema Estatal para el Desarrollo integral de la Familia, como Organismo Descentralizado de la
Administracién Publica del Estado sera el encargado de la ejecucién, supervision y control del
Programa de Salud y Bienestar Comunitario, a través del Departamento de Atencion a Poblacion en
Situacion de Vulnerabilidad, en coordinacién con los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia.

4.2 INSTANCIA NORMATIVA ESTATAL

Gobierno del Estado a través del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

4.3 INSTANCIA NORMATIVA FEDERAL

SNDIF a través de la Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, por medio de la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario, con fundamento en la
Estrategia Programatica del FAM-AS del presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
2021.

5. COORDINACION INSTITUCIONAL

El SEDIF podrd establecer acciones de coordinacion con dependencias y entidades de la
Administracién, estatal y municipal, organizaciones de la sociedad civil, academia, en el marco de las
disposiciones contenidas en las presentes Reglas de Operacion, asi como de la normativa aplicable, lo
cual se lograra a través de la celebracion de convenios de colaboracion.

5.1 CONVENIOS DE COLABORACION

Se firma un Convenio de Colaboracidn entre el Sistema Estatal para el Desarrollo integral de la Familia
y los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

5.2 COLABORACION

El Sistema Estatal para el Desarrollo Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia a través del
Departamento de Atencidn a Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad podra solicitar colaboracion de
autoridades estatales, municipales o federales cuando sea necesario con la finalidad de dar
cumplimiento al programa.

5.2.1 CONCURRENCIA

Las autoridades o dependencias a nivel estatal se vincularan para trabajar de manera coordinada para
el cumplimiento de los objetivos del programa alimentario de la Estrategia Integral de Asistencia
Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC).
6. MECANICA DE OPERACION
6.1 PROCESO

a) El SEDIF elabora los instrumentos para la planeacion, operacion, seguimiento y evaluacion del
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programa de salud y bienestar comunitario a nivel estatal y municipal, que permitan su operacion
correcta conforme a los Lineamientos emitidos por SNDIF y por el Gobierno del Estado.

b) Para la operacion del programa de salud y bienestar comunitario se ha implementado un convenio de
colaboracion, mediante el cual se establece mecanismos entre SEDIF Y SMDIF, para coordinar la
difusién, promocién y ejecucion para el cumplimiento de todas y cada una de las politicas, estrategias
y obligaciones del programa.

¢) Como una herramienta para la planeacion y operacion del programa de salud y bienestar comunitario,
se elabora el Proyecto Estatal Anual donde se plantean las acciones que llevaré a cabo el SEDIF durante
el ejercicio fiscal, apego a los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
y Desarrollo Comunitario (EIASADC 2021).

d) Operar el programa en el Estado, en apego a la Normatividad Federal y Estatal, implicada
e) Promover la vinculacién con Sistemas Municipales DIF y Comité de contraloria social.

f) Dar cumplimiento a la informacion especifica que las instancias normativas soliciten, en tiempo y
forma.

g) Para llevar a cabo capacitaciones con los grupos de desarrollo encaminados a mejor la calidad de la
salud y la auto sustentabilidad.

h) Para establecer la coordinacion con los SMDIF en la difusion y operacion del programa mediante
accion que impulsen el desarrollo social de las comunidades.

6.1.2 PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE PROYECTO ANUAL DE SALUD Y BIENESTAR
COMUNITARIO

SEDIF/SMDIF ) SEDIF/SMDIF SEDIF/SMDIF SEDIF/SMDIF
Define localidades Realiza Convoca Conforma
atender de diagnésticos Asambleas > grupos de
acuerdo al grado exploratorios Comunitarias desarrollo

de marginacioén prese3ntan el

PASBIC

J

GD Recibe SEDIF

capacitaciones SEDIF/SMDIF/ SEDIF/SMDIF/ /SMDIF/GD
e implementa <: GD Elaboran el < GD < Elaboran
royectos diagnosticos
proy PABIC Y EAIC Identifican

participativo y
PTC

comunitarios

necesidades de
capacitaciéon y
proyectos

SEDIF/SMDIF
Aplicacion
cuestionar de
satisfaccion

GD Continua
la Ejecucion
del PTC
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Ejercer adecuadamente los recursos, debiendo ejecutar y desarrollar las actividades establecidas en el
Programa de Salud y Bienestar Comunitario de acuerdo con lo establecido en las presentes reglas.
Formar un expediente técnico, el cual debera contener la documentacion probatoria de los recursos a
ejercer, asi como la ampliacion en si totalidad de los mismos.

Informar por escrito de forma trimestral al a Direccion General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario del DIF Nacional, sobre el estado de que guarda la ejecucion del Programa, con las metas
y objetivos alcanzados a la fecha, anexando los documentos que acrediten la correcta aplicacion de los
recursos.
Recabar y conservar en custodia, la documentacion comprobatoria del gasto, misma que debera cumplir
con los requisitos fiscales estipulados en las disposiciones aplicables, identificando dicha
documentacion con un sello que contenga el nombre del programa, origen del recurso y el ejercicio
correspondiente. Asi mismo llevara el registro de las operaciones programéticas y presupuestales a que
haya lugar, entre otras los avances trimestrales fisico-financieros y el cierre del ejercicio, el cual debera
ser presentado a mas tardar el 1 de diciembre de 2021.
6.2.1 SEGUIMIENTO A LA OPERACION

Para el seguimiento de la operacion del programa se realizaran una serie de acciones como:
a) Visitas de supervision en comunidad
b) Reuniones con cada grupo de desarrollo
¢) Reuniones con promotores municipales
d) Seguimiento a la ejecucion del programa de trabajo comunitario

6.2.2 AVANCES FiSICOS-FINANCIEROS

a) Durante el primer semestre del ejercicio fiscal, el SEDIF mediante oficio enviara a los SMDIF de
forma electrdnica los formatos para los informes de seguimiento: Cuantitativo y Cualitativo

b) Los informes Cuantitativo y Cualitativo deberan enviarse mediante oficio a la Direccion General
de Alimentacion y Desarrollo Comunitario a mas tardar el 2 de julio para la primera entrega y el
14 de diciembre para la segunda entrega.

c) El Calendario de entregas de informes de seguimiento y comprobacion seré notificado al SMDIF,

durante el primer semestre del afio en curso.

6.3 CAUSA DE FUERZA MAYOR
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En caso de ocurrir alguna situacion extraordinaria que impida la operacion adecuada del programa, se generaran
las estrategias y gestiones necesarias por parte de la Direccion General del SEDIF Tlaxcala para continuar con
la operacién del programa.

7. EVALUACION

Interna

El departamento de atencién a poblacién en situacién de vulnerabilidad, evaluara los resultados del programa
a través de encuestas de satisfaccion aplicada a los beneficiarios.

Externa

El SNDIF realizara visitas de seguimiento, de los informes enviados y de los documentos solicitados para el
indice de Desempefio.

7.1 SEGUIMIENTO, CONTROL Y AUDITORIA

Los resultados de las evaluaciones realizadas a los SMDIF, en relacion con la operacion del programa
seran considerados para la asignacion de los apoyos del siguiente ejercicio presupuestal.

7.2 INFORMACION PRESUPUESTARIA

De acuerdo con lo establecido en la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario 2021, los recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de asistencia
social, podran ser utilizados hasta el 15% de los recursos asignados a este componente para financiar el
programa de Salud y Bienestar Comunitario, sin embargo, para el presente ejercicio fiscal los recursos
destinados para la operacién del programa seran asignados de las cuotas de recuperacion derivadas del
programa alimentario que es ejercido con recursos del FAM; por lo que de acuerdo con el proyecto presentado
y autorizado por el Sistema Nacional DIF se asigna un monto de $ 1,110,000.00 M/N.

7.2.1 CIERRE DE EJERCICIO
Los recursos destinados al programa deberan ser ejercidos a mas tardar el 31 de diciembre del presente ejercicio,

para lo cual se realizara el informe final, donde se estableceran los resultados obtenidos y el avance fisico-
financiero del programa, a su vez deberéa ser enviado al Sistema Nacional DIF el 12 de diciembre de 2021.

7.3 INDICADORES DE RESULTADOS
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2. Programas de trabajo comunitarios

implementados

Porcentaje de
programas de
trabajo comunitario
implementados

Otro periodo

De gestion / Eficiencia /

de programas de trabajo com
programados) *100

(Numero de programas de trabajo
comunitario implementados/Nimero

poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

unitario

Registro de programas de trabajo
comunitario,

2021, Departamento de atencion a

https://dif.tlaxcala.gob.mx/i
ndex.php?option=com_cont

La comunidad participa organizadamente,
cuentan con alternativas suficientes,
cubren sus necesidades basicas y mejoran
su alimentacion

2.1 Integrar Grupos de Desarrollo en la:
localidades focalizadas de atencion

Porcentaje de
Grupos de
Desarrollo

Comunitario
Integrados

S

Otro periodo

De gestion / Eficiencia /

programados) *100

(Nimero grupos de desarrollo
comunitario integrados/Nimero de
grupos de desarrollo comunitario

grupos de desarrollo en

de vulnerabilidad.
https://dif.tlaxcala.gob.mx/i

ent&view=article&layout=e
dit&id=554

Registro de conformacion de

localidades, 2021, Departamento de
atencién a poblacion en situacion

ndex.php?option=com_cont

Los integrantes de las familias muestran
disposicion en la deteccion de
problematicas y conforman grupos de
desarrollo

2.2 Actualizar diagnésticos para otorgar

capacitaciones en materia de desarrollo social,

humano y comunitario

Porcentaje de

Otro periodo

diagnésticos para
otorgar
capacitaciones en
materia de
desarrollo social,

humano y
comunitario

De gestion / Eficiencia /

diagnésticos para otorgar

(Nimero de diagnésticos para otorgar
capacitaciones en materia de
desarrollo social, humano y
comunitario actualizados/N(imero de

capacitaciones en materia de
desarrollo social, humano y
comunitario programados) *100

de vulnerabilidad.
https://dif.tlaxcala.gob.mx/i
ndex.php?option=com_cont

Registro de diagnésticos para
otorgar capacitaciones en materia
de desarrollo social, humano y
comunitario,2021,Departame nto de
atencion a poblacion en situacion

Los integrantes del grupo de desarrollo
comunitario exponen sus necesidades més
apremiantesy participan en la
actualizacion del diagnéstico

2.3 Impartir capacitacién en temas de

desarrollo social, humano y comunitario a los

Grupos de Desarrollo constituidos

Porcentaje de
capacitaciones en
temas de desarrollo
social, humano y
comunitario
impartidas

De gestion / Eficiencia /

Otro periodo

(Nimero de capacitaciones en temas

de desarrollo social, humano

capacitaciones en temas de
desarrollo social, humano y

comunitario impartidas/Nimero de

comunitario programadas) *100

Registro de capacitaciones en
desarrollo social, humano y

de atencion
y

comunitario, 2021, Departamento

a poblacién en situacion de
vulnerabilidad.
https://dif.tlaxcala.gob.mx/i
ndex.php?option=com_cont
ent&view=article&layout=e
dit&id=554

Los integrantes del grupo de desarrollo
comunitario asisten a todas las sesiones,
adquieren conocimientos y proponen
soluciones a la probleméatica

Porcentaje de
mujeres capacitadas
en temas de
desarrollo social,
humano y
comunitario

De gestion / Eficiencia /
Otro periodo

(Nimero de mujeres

Registro de capacitaciones en
desarrollo social, humano y

comunitario, 2020, Departamento
de atencion

a poblacién en situacion de

Existe iniciativa por parte de las mujeres

capacitadas/Nimero de personas
programadas) *100

vulnerabilidad.

de formar parte del grupo de desarrollo y

https://dif.tlaxcala.gob.mx/i
ndex.php?option=com_cont
ent&view=article&layout=e
dit&id=554

adquirir conocimiento

Porcentaje de
hombres
capacitados en
temas de desarrollo
social, humano y
comunitario

De gestion / Eficiencia /

Otro periodo

(NGmero de hombres

capacitados/Nimero de personas

programadas) *100

Registro de capacitaciones en
desarrollo social, humano y
comunitario, 2020, Departamento
de atencién

a poblacién en situacion de
vulnerabilidad.
https://dif.tlaxcala.gob.mx/i
ndex.php?option=com_cont
ent&view=article&layout=e
dit&id=554

Existe iniciativa por parte de los hombres
de formar parte del grupo de desarrollo y

adquirir conocimiento

4.4 Realizar el seguimiento y evaluacion de los
programas de trabajo comunitario

Porcentaje de
personas que
aprueban la
evaluacion en la
ejecucion de
programas de
trabajo comunitarios

De gestion / Eficiencia /

Otro periodo

(NGmero de personas que aprueban

la evaluacion en la ejecucion de
programas de trabajo

comunitarios/Nimero de personas
capacitadas en temas de desarrollo

social, humano y comunitario
impartidas) *100

Registro de evaluaciones
aplicadas, 2021, Departamento de
atencion a poblacion en situacion
de vulnerabilidad. https:/dif.

Los integrantes de los grupos de desarrollo

mantienen el interésy aplican los
conocimientos adquiridos en las
capacitaciones
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7.4 TRANSPARENCIA

El Departamento de Atencién a Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad publicara el padrdn de beneficiarios
y la informacion de los apoyos en la pagina oficial del SEDIF en el apartado de transparencia establecido por
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Publicacién de recursos aplicados y metas alcanzadas a través de micro sitio de transparencia Tlaxcala en base
a resultados obtenidos por parte de los alcances y poblacion objetivo focalizada en la siguiente liga:

https://transparencia.tlaxcala.gob.mx.

7.4.1 DIFUSION

La divulgacidn y difusién que se realice por cualquier medio debera contener la leyenda:

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa.”

7.5 PADRONES DE BENEFICIARIOS

El Padron de beneficiarios del programa estara integrado de las y los integrantes de los Grupos de Desarrollo
y debera cumplir con los criterios establecidos en el modelo de personas fisicas en el Manual de Operaciones
del sistema Integral de informacion de padrones de programas Gubernamentales (SIIPP-G).

8. QUEJAS, DENUNCIAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION

Cualquier servidor publico adscrito al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, y que tenga
implicacidn directa o indirecta, debera dar aviso inmediato a la titular del SEDIF por medio de un oficio dirigido
al jefe de departamento Atencion a Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad, si es que existe alguna situacion
de inconsistencia con la aplicacion del programa.

Cualquier persona podréa presentar quejas fundadas cuando presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular
de recursos publicos. Las quejas se podran presentar en la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala con
domicilio en La Aguanaja SN, San Pablo Apetatitlan, CP. 90600 Tlaxcala y ante las autoridades del SEDIF
con domicilio en Calle Morelos #4 Col. Centro, CP. 90000 Tlaxcala.
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